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تم بنشر البحوث والدراسات العلمية في مجال العلوم الاقتصادية والسياسية مجلة علمية محكمة ته

 ، وهي كالتالي :قواعد وشروط النشر في هذه المجلةالاقتصاد والعلوم السياسية ، وبذلك نحيط البحاث الكرام ب

 تقبل البحوث باللغتين العربية والانجليزية . - 1

 ي .ألا يكون البحث أو الدراسة قد سبق نشره أو مقدم للنشر في جهات أخر - 2

التقيدّ بأصول البحث العلمي وقواعده وشكلياته من حيث أسلوب العرض والمصطلحات وتوثيق المصادر  - 3

 والمراجع .

تكون المادة العلمية مكتوبة باللغة العربية وبأسلوب مميز ، كما تقبل البحوث باللغة الانجليزية شريطة  - 4

 تقديم ملخص لها باللغة العربية . 

بحث أو الدراسة بأسم الباحث ثلاثياً ومعلومات عن مكان عمله ومستواه العلمي وبريده أن يرفق ال - 5

 الإلكتروني .

تخضع المادة العلمية للتقويم والنقد من قبل مقومين أثنين ولهيئة التحرير أن تطلب إجراء التعديلات  - 6

 اللازمة قبل الموافقة على النشر وفي أجل محدد .

( صفحة مطبوعة بما في ذلك صفحات الجداول والصور 30ت البحث المقدم عن )لا يزيد عدد صفحا - 7

 والرسومات والملاحق وغيرها .

 الأعمال المقدمة للنشر لا تعُاد لأصحابها سواء نشرت أم لم تنشر . - 8

( مرفقة بنسخة الكترونية A4( على حجم ورق )  word( نسخ مكتوبة علي برنامج )3يقدم البحث من ) - 9

 (.CDى )عل

 الدراسات والبحوث والاستنتاجات المنشورة بالمجلة لا تعبر إلا عن آراء وأفكار كاتبها . - 10

 (. Simplified Arabic( ونوعه )12يكون حجم الخط ) - 11

  -ترسل البحوث باسم المشرف العام ،على البريد الالكتروني التالي : - 12

H64299@yahoo.com 

 بني وليد -مقر المجلة /   كلية الاقتصاد والعلوم السياسية 

 

 

 العلوم الاقتصادية والسياسيةقواعد النشر بمجلة 

mailto:H64299@yahoo.com
mailto:H64299@yahoo.com
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تصدر عن  يياسية التالعدد من مجلة العلوم الاقتصادية والسهذا من دواعي سرورنا أن نقدم  إن

في المجال  الإضافةملين أن تكون هذه المجلة دافع لتقديم آبني وليد والعلوم السياسية كلية الاقتصاد 

يعتبر تتويجاً للجهد المبذول من قبل القائمين على المجلة ، وذلك  والذي، الأكاديميالعلمي والبحث 

الاعتماد على الجهود الذاتية مالياً وفنياً وبدعم بالرغم من الصعوبات التي واجهت هيئة التحرير ومنها 

 بالشكل المطلوب . لإخراجهامن السادة أعضاء هيئة التدريس والباحثين وذلك 

التقيد  إليالمستقبلية ندعو البحاث والدارسين  للإعداد والإصداراتسير العمل  ىوللمحافظة عل

الذي يقوم به أعضاء هيئة التدريس بالجامعات  وذلك انطلاقاً من الدور العلمي، بشروط النشر بالمجلة 

هيئة التدريس في عملية  أعضاءعلى دور  والتأكيدمنهم في تفعيل دورها  وإسهاماً الليبية والمجتمع ، 

تطوير العملية التعليمية، خصوصاً وان العالم من حولنا يشهد تحولات تاريخية خطيرة وعظيمة على 

لسياسي ، فبزوغ تكتلات اقتصادية وسياسية جديدة في العالم من المستوى الاقتصادي والاجتماعي وا

شأنها أن تعيد صياغة التوجهات والتحالفات الاقتصادية والسياسية ، ومن هنا فان مجلة العلوم 

المظاهر الاقتصادية والسياسية وتقديم حلول  لأبرزالاقتصادية والسياسية تقدم تفسير وتوضيح 

 إلىفإن هيئة تحرير المجلة تتمنى أن يصل هذا العمل المتواضع ، اسة ومقترحات للمشاكل قيد الدر

وليد  العلمية والبحثية داخل مدينة بني للإمكانيات وإبرازاً  المستوى المأمول وذلك خدمة للصالح العام ،

 ومؤسساتها العلمية.

ة التدريس في تدعو هيئة تحرير مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية كل الباحثين وأعضاء هيئكما 

المجلة والتي إلى العلمية والبحثية وإرسالها  بمجهوداتهمالمشاركة  إلىمختلف الكليات والجامعات 

 .كبيرين  ستكون محل تقدير واحترام

 المشرف العام                                                                                                 

 مصباح العلامد. حوسين 

 

 كلمة المشرف
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 فهرس المحتويات

 رقم الصفحة الباحث العنوان
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 د.إبراهيم مسعود الفرجاني

 

25 

 قياس العوامل المؤثرة على جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي
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                                                       محمد علي الشريف        د.
 د.حسني رمضان الشتيوي

 د.عبد الحميد إبراهيم معتوق
 

43 

 الاقتصاد الموازي في ليبيا ) المفهوم ، الأسباب، التقدير ، طرق المعالجة(

 

 أ. عامر فتح الله المبروك الفر جاني
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 والسياسة الدولية

 

 د. محمد فرج مفتاح أشليبطة
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الزراعي في تمويل التنمية الزراعية في ليبيا فمساهمة المصر   
 

د.عبد الناصر سالم زيدان                                  
 أ.بسمة نوري المغربي
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على تحقيق التنمية الاقتصادية تأثير الفساد الإداري و الاستبداد  
 

                                د.عمر مولود دنس     
 أ.الطاهر عبد الحميد أبوسريويل
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 التنظيمية المواطنة سلوكيات تحقيق على الوظيفية الحياة جودة أثر
 العام مرزق مستشفى حالة دراسة

 

د.حسن عبد السلام علي                                     
 د.عبد السلام المصري الساعدي

 

129 
 

 ة الجودة الشاملة وأثرها في المنظمات المعاصرةإدار 
 

 د.فتحي مسعود عبد الهادي
 

144 

 هوبز نظرية السلطة عند توماس
 

 أ.عبد الحكيم علي الورفلي
 

155 

 مفهوم الدولة ودورها الوظيفي في الفكر الماركسي الكلاسيكي
 )كارل ماركس( أنموذجا  

 

 رمضان محمد الأطرش
 

165 
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 الأوضاع الإنسانية على أثر التدخل الدولي

 في إقليم دار فور
 

د.علي محمد مصطفى ديهوم                          
 د.محمد السوداني عبد الله
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المعايير ) معايير الجودة كنموذج ( علىالتعلم القائم   

 
                                   عمر محمد عبدالرزاق          د.
 روقمحمد سليمان الز د.
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 المكانة العالمية لدولة روسيا الاتحادية في القرن الحادي والعشرين
 

 د.حسن علي الجديد

 

226 

المشتريات وعلاقتها  مفهوم وظيفة الشراء ،أهميتها ،أهدافها، ووظائف إدارة
 بالإدارات الأخرى

 

 د.انتصار ابراهيم عياد
 

240 
 

DIFFERENCE BETWEEN UNEMPLOYMENT 

AND POLICY OF NOT HIRING IN THE ARAB 

COUNTRIES 

 

Dr. Naser A. Bubaker 

Elzlatni 

Dr. Yusri A. Abdelsalam 

 

255 

The  Financial and Operating Performance of 
Libyan Manufacturing Firms Pre and Post 

Privatization Firms 
 

Dr.Alhadi Basher Alh                                       

Dr.Mohamed Saad 

Abokaresh 
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ودعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في  ةنحو إطار مؤسسي فاعل لتنمي
الليبيالاقتصاد   

 

 رمضان عبد الرحيممريم أ.
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 آثار الطعن بالمعارضة
 

 أ. علي عبد السلام شقلوف
 

294 

 أسباب إنعدام الأمن الغذائي في السودان
 

 أ. جمعة مفتاح الكاسح
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لناميةإشكاليات التخلف في البلدان ا  
 

د.البغدادي محمد سعد                                              
 أ. عبد النبي احمد عبد الله
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دور المجتمع المدني في التنمية السياسية والاقتصادية وتحقيق العدالة 
 الاجتماعية

 342 د.خيري الصادق أرحومة
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 في فاعلـــــية التـــــدريب تقييـــم البرامـــــــج التدريبية وأثرها

 طرابلس مدينةدراسة ميدانية على الشركة العامة للكهرباء داخل 
 زينب عبد النبي عبدالسلام أ.                                                                 

 د بني وليدكلية الاقتصا                                                               
 

 :المستخلـــــــص
إن تقدم أي مجتمع إنما يعتمد بالدرجة الأساا  لىاك كفااوا والةبارا التال تمتىكماا الماوارد البدارية وىدرتا  لىاك  

استغلال الموارد المتاحة بدكل فعال، من هنا فإن برامج التدريب تعتبار وسايىة فعالاة فال تطاوير الطاىاات البدارية 
هذه الدراسة تارتبط بححاد المجااات الماماة فال التادريب المتمثىاة فال تقيايم البارامج التدريبياة،  واستثمارها. لىي  فإن

 والتل يمكن لىك اساسما تقدير النفع المحقق فل نداط التدريب، وتحديد مواطن القوا والضعف ب .
 :المقدمــــــــــــــــــــــة 

حااادا  المتااادربين مساااتو  رفاااع فااال التااادريب أهمياااة تنباااع       الاااذي العمااال نحاااو واتجاهااااتمم ساااىوكمم فااال تغييااار وا 
 التقياايم أن أي المسااتمرا، والتقياايم المتابعااة باادون أهاادافما تحقااق أن يمكاان ا التاادريب باارامج أن   حياا  باا ، يقومااون
 أثار بنقال وذلا  لماا، الموضولة للأهداف التدريبية الةطة تحقق  ومد  التدريب، حقق  ما ىيا  إلك تمدف لمىية

 ثام ومان للأهداف الواضح التحديد هل التدريب فالىية تحقيق نحو اانطلاق نقطة أن. العمىل الواىع إلل دريبالت
 . الأهداف تى  تحقيق إلك لىوصول مةططة مسارات ةىق نحو والإمكانيات الةبرات رصد

  الدراسااااااااااااة اواً: مةطاااااااط 
 :الدراسة مشكلة 
 ثام التدريبياة، لىبارامج باالتةطيط يبادأ تادريبل منمج ةلال من ذل  يتم أن بد فلا تدريبال فالىي  زيادا أجل من 

 مرحىاة تاحتل وأةيارا مسابقا، وضاعما تام التال الةطاط ضاوو فال تاتم التال الرىاباة ولمىية تنفيذها، ثم ومن تنظيمما،
 التاادريب تقياايم ويمثاال كثياارا، وأبعاااداً  جوانااب المراحاال هااذه وتداامل. باادلت التاال الجمااود نتيجااة لىااك لىوىااوف التقااويم
 وتحديااد التاادريب، نداااط فاال المحقااق النفااع تقاادير أساسااما لىااك يمكاان والتاال التاادريب، فاال المامااة المجاااات أحااد

 والأسااااليب الماااادا حيااا  التااادريبل البرناااامج تقيااايم لىاااك التااادريب تقيااايم لمىياااة وتتركاااز بااا ، والضاااعف القاااوا ماااواطن
 المتاادربين سااىو  لىاك وانعكاسااما التدريبياة الاادورات فاال اداتركوا الااذين ألماال لىااك التاادريب أثار ومتابعااة المتبعاة،

 .العمل بيئة لىك ذل  وانعكا  ألمالمم إلك رجولمم بعد
 المااوارد وتنميااة التاادريب إدارا فاال المساائولين ومناىدااة البحاا  لمجتمااع اسااتطلالية بدراسااة القيااام ةاالال وماان     

 وتنفيااذ تةطاايط مراحاال باا  تحظااك الأوفاار والجمااد الأكباار ااهتمااام أن تبااين فقااد لىكمرباااو، العامااة بالدااركة البداارية
 .والتقييم المتابعة مرحىتل دون والفنية، ااداري بجانبي  التدريب

 التعارف لادم إلاك يادد  مماا التدريبياة البارامج تقيايم لمىية فل ىصور وجود فل تكمن الدراسة مدكىة فحن هنا من
 .التدريب فالىية تدنل وبالتالل تدريبال من ااستفادا حجم لىك

 : الدراسة فرضيات 
 -: التالية الرئيسية الفروض من الدراسة تنطىق

 .الدراسة ىيد بالدركة التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية البرامج تقييم لمستو (  موجب) طردي أثر يوجد  -1
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 التدريبياة البارامج تقيايم فال والمتةصصاة ةالمدربا والمماارات الكفااوات توفر لمستو ( موجب) طردي أثر يوجد -2
 .الدراسة ىيد بالدركة التدريب فالىية مستو  لىك

 فالىيااة مسااتو  لىااك التاادريب أثاار لقيااا  وثابتااة واضااحة معااايير تااوفر لمسااتو ( موجااب) طااردي أثاار يوجااد   -3
 .الدراسة ىيد بالدركة التدريب

 
 :الدراسة اهداف 

 لىاك لىكمربااو العاماة لىداركة التدريبياة البارامج تقيايم أثار لىاك التعارف وها الدراساة هاذه مان الرئيسال المدف     
 :الآتية الفرلية الأهداف ةلال من ذل  من تحقق يتم وسوف التدريب فالىية
 ىياد الداركة التدريبياة لىاك مساتوي فالىياة التادريب  فال البارامج تقيايم فال ىصاور وجود أثر لىك التعرف - 3.3

 .الدراسة
 المدرباة والمماارات الكفااوات التدريبية لىك مساتوي تاوفر البرامج تقييم فل ىصور وجود أثر لىك التعرف - 3.2

 الدراسة. ىيد الدركة التدريبية فل البرامج تقييم فل والمتةصصة
 لقيا  وثابتة واضحة معايير لىك مستوي توفر التدريبية البرامج تقييم فل ىصور وجود أثر لىك التعرف - 3.3

 الدراسة. ىيدفل الدركة  التدريب أثر
 التعرف لىك المدكلات والصعوبات التل تدثر فل لمىية تقييم البرامج التدريبية فل الدركة ىيد الدراسة. - 3.3
 

 :الدراسة أهمية 
 العاماة الداركة منماا تساتفيد ان يمكان مناافع مان با  تسااهم ىاد ماا ةالال من الدراسة هذه اهمية تبرز ان يمكن 

 جوانب  فل التدريب مستو  تحسين الك تطبيقما لند تددي ىد وتوصيات نتائج نم ب  تةرج ما ان حي  لىكمرباو،
 الاااك ياااددي ىاااد الاااذي اامااار التدريبياااة، البااارامج لوائاااد وىياااا  والتقيااايم، المتابعاااة ولمىياااات والتنفيذياااة، التةطيطياااة،

 للأصااول اافتراضاال ماارالع وزيااادا العااامىين وانتاجيااة اانتاااج ماان كاال رفااع الااك يااددي وىااد ااداو بمسااتو  اارتقاااو
 السالامة حيا  مان الداركة فال لىعاامىين افضال انتااج بيئاة تاوفير الاك اضافة اانتاجية، العمىية ضمن تدةل التل

 .  لىمنتسبين المناسبة المالية والعوائد العمل، وظروف الممنية،
 ااداو مستو  تحسين اان ة،اضافي اهمية الدراسة هذه يعطل المواطنين بحياا الدركة هذه ارتباط فان كذل      
 ستساامم الدراسااات هااذه فمثاال المتطااورا بالمواصاافات الىيباال لىمااواطن  ةدماا  تقااديم الااك يااددي اانتاااج كفاااوا ورفااع

 فال مبادارا وغيار مباداره بصاوره يانعك  مماا المناسابة الحىاول وايجااد والمعوىاات المدااكل اكتداف فل بالضرورا
 يساتغنل ان يمكان ا التال الحاجاات مان الكمربااو اصبحت ان بعد المواطن لحياا الضرورية الةدمات تى  تطوير
 .المعمورا البقاع من بقعة أي فل مواطن أي لنما

 ىاااد كانااات الدراساااات هاااذه مثااال مااان فكثيااار التنموياااة، والةطاااط الاااوطنل بااىتصااااد تااارتبط الدراساااة هاااذه ان كماااا 
 المناسابة الحىاول ايجااد التعارف ةالال فمان. العاالم ولد مان كثيارا بىادان وتنمية تطوير فل فعالة وبصورا ساهمت
 . الوطنل للاىتصاد والمال والجمد الوىت من الكثير توفير لنما ينتج ىد التل البحثية العمىية لن الناتجة
 حياا  لىمعرفااة، مممااة اضااافات تضاايف وىااد العىميااة المكتبااة اثااراو الااك تااددي ىااد الدراسااات هااذه مثاال ان كمااا     

 تقياايم موضااوع لىااك الضااوو لتسااىيط محاولااة الدراسااة هااذه وتعتباار. البداارية الحياااا فاال مماام جاازو فااةالمعر  اصاابحت
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 الإدارا، مجاال فال والبااحثين الكتااب ىبال مان كبياراً  اهتمامااً  تىقاك التال الموضاولات مان بالتبااره التدريبياة البرامج
 بموضاوع العلاىاة ذات والبحاو  الدراساات لقىة نظراً  الدراسات، من النوع بمذا العىمية المعرفة إثراو فل والمساهمة

 .ليبيا فل الكمرباو ىطاع فل البح 
 

 :الدراســــــــة حـــــــدود
 :  المكانية الحدود  
 ومراكاااز باااالإدارات تتمثااال والتااال لىكمربااااو العاماااة بالداااركة الةاصاااة الندااااطات بمواىاااع المكانياااة الحااادود تتمثااال  

 . طرابى  مدينة داةل معما تتعامل التل لتدريبا ومراكز لدركة التابعة التدريب
 : الزمنية الحدود 
 جمعماا التال والمعىوماات البياناات أن حيا ( ف 2008 - 2006)  لىسنوات الدراسة لمذه الزمنية المدا تحديد تم

 .إليما المدار الفترا تةص كانت
 : الموضوعية الحدود
 فال التادريب فالىيا  لىاك التقيايم هاذا أثار وىياا  التدريبياة امجالبر  تقييم بموضوع الدراسة هذه فل ااهتمام ينصب
 .لىكمرباو العامة الدركة

 
 : الدراسة وعينة مجتمع 
 طارابى  مديناة نطااق داةال لىكمربااو العاماة بالداركة العاماة الإدارات فال العاامىين مان الدراساة مجتماع يتكون 

(  53)  إلاك اضاافة بالداركة، الأىساام وردسااو لادوائرا المادراو مان(  335)  متادرب،(  3303)  لاددهم والبالغ
 مان( 300) مثىات حي  المتدربين مجتمع من طبقي  لدوائية لينة سحب تم وىد. الدركة وةارج داةل من مدرباً 
( 385) بىغات حيا  ااىساام وردسااو الادوائر مادراو مجتماع مان بسايطة لداوائية ليناة ساحب تام حاين فل متدرب
 . مدرباً (  53)  مفردات  لدد بىغ والتل الدامل الحصر اسىوب استةدام تم فقد مدربينال مجتمع واما مفردا،

 الدراســـــــة: منهجية 
 بالتباار الدراساة، هاذه لأغاراض مناساباً  يعاد والذ  التحىيىل الوصفل المنمج إتباع تم الدراسة أهداف لتحقيق     
 الحقااائق بتجميااع وذلاا  الظاااهرا، دراسااة ةلالاا  ماان نيمكاا بحياا  الدراسااة، موضااوع طبيعااة تفرضاا  الماانمج هااذا أن

 الدراسااة دااتمااا. وتداامل واسااتةلاص وتحىيىمااا كافياااً  تفساايراً  الحقااائق هااذه تفسااير ومحاولااة الظاااهرا لاان والبيانااات
 :التالية الجوانب
 :النظرية الدراسة

 والادوريات والمراجاع العىمية الكتب لىك ااطلاع ةلال من وذل  الدراسة، لموضوع النظري الجانب تغطية تم 
 هاذه فال جااو ماا ماع ينساجم متكامال نظاري إطار تكوين لغرض وذل  بالموضوع، الصىة ذات والدراسات العربية،
 .الدراسة
 :الميدانية الدراسة

 بالعدياد بااساتعانة وذلا  الدراساة، مجتماع مان الضارورية والمعىوماات البياناات جماع لىاك الدراساة هاذه لمىات 
 المقابىاااة وسااايىة واساااتةدام الأساساااية، البياناااات جماااع أداا بالتبااااره ااساااتبيان بصاااحيفة تمثىااات التااال ائلالوسااا مااان
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 التحىياااال طرياااق لاااان الااالازم ااةتبااااارات إجاااراو تاااام فقاااد ذلاااا  وبعاااد المباداااارا، الدةصاااية والملاحظااااة الدةصاااية،
 .الدراسة فرضيات صحة من والتحقق لإثبات النتائج استةراج الإحصائل

 : السـابقة اساتالـدر  
 لاادم تبااين العىيااا، التعىيميااة والمدسسااات الىيبيااة والجامعااات داةاال أجرياات التاال الدراسااات لىااك ااطاالاع بعااد     
  بموضاوع للاىاة لماا التال الدِّراساات بعاض هناا  باحن تباين كماا بحثا ، تام أن سابق ماا ماع الدراساة موضاوع تكرار
يمانااا. الدراساة هاذه  الااذين مجماودات ماان باحا  كاال ويساتفيد تراكميااة ىيماة ذات هال المعرفااة باحن القائاال بالمبادأ  وا 

ثباتااات، حقااائق ماان إلياا  الوصااول يسااتطيع بمااا مساااهماتمم ويزيااد ساابقوه  بعااض الااك اادااارا ماان بااد فاالا  لااذل  وا 
 :الدِّراسات تى  أهم يىل وفيما الدراسة  موضوع من محددا  بجوانب اهتمت التل العىمية الدِّراسات
 الدراسة إلك : هدفت ( 2002بشينه، دراسة )

 المسادولين تعرياف بغياة وذلا  تقيايم، فال المساتةدمة لىمعاايير وفقااً  الإداري التادريب مراكاز مان مجمولاة تقييم .3
 .تقيمي  وسبل وبرامج  التدريب أساليب فل التطورات بحهم بالتدريب الممتمة والجمات التدريبية العمىيات لن
 .الدراسة ىيد التدريبية المراكز فل فالىيت  وبين التدريب وبرامج أهداف نبي العلاىة اةتيار.2
 : أهمما النتائج من مجمولة إلل الدراسة توصل و
 المدمولة  التدريبية المراكز أغىب وأن. التدريبية لىبرامج والتحدي  التطوير بعمىية التدريبية المراكز اهتمام ىىة .3
 .التدريبية البرامج تصميم فل مةتص ىسم وأ إدارا إلك تفتقر الدراسة فل
 فاال%(  75 -50)% بنساابة ياادثر التاادريبل لىبرنااامج التدريبيااة المسااتىزمات تااوفير أن الدراسااة نتااائج أوضااحت.2

 .البرنامج اهداف إجمالل تحقيق
مكانياااة التااادريب فعالياااة فااال المااادثرا العوامااال إلاااك تحدياااد الدراساااة هااادفت ( 2002ساســـ ، دراســـة)  اتوضااايحم وا 
 وتوصىت الدراسة إلك مجمولة من النتائج اهمما: . وحصرها

 واتجاهااات وىاادرات الممااارات وتطااوير تنميااة لمىيااة لىااك كثيااراً  تركااز ا والتحهياال التاادريب معاهااد أو مراكااز أن.3
 راتالاادو  فعاليااة زيااادا إلااك ذلاا  ياادد  ممااا وفالىياا  بكفاااوا ألمااالمم أداو ماان يتمكنااوا حتااك لمااا التااابعين المتاادربين
 .التدريبية والبرامج

 العااامىين لااد  الفنيااة الممااارات وتطااوير تنميااة لىااك( الدراسااة لينااات) الدااركات فاال التاادريب إدارات تركيااز لاادم.2
 .التدريبية البرامج فعالية ضعف إلك يددي الذي الأمر ةاص، بدكل

   :إلي الدراسة ( هدفت 2005قعيقيص دراسة ) ابو
 .بالدركة الآلل الحاسب مجال فل التدريبية البرامج متقيي لمىيات واىع دراسة .3
 .وجدت إن بالدركة الآلل الحاسب مجال فل المتدربين ومتابعة التقييم لمىية فل القصور أوج  تحديد .2

 : اهمما إلك مجمولة من النتائج الدراسة وةىصت
 مادير الأحياان بعاض فال و المبادار، الارئي  مسادولية مان هال بالداركة التدريبية ااحتياجات تحديد لمىية إن.3

 .بالدركة التدريب إدارا أو المتدرب، أي الدحن ذوي ىبل من تدةل أي دون المةتص الإدارا
 كافياة غيار الزمنية الفترا وان. بالتدريب العامىين اهتمام من يقىل مما الوظيفل، المسار بتقدم التدريب ربط لدم.2

 .التدريبية البرامج فل المطروحة الموضولات لتغطية المطىوب بالمستو 
 .زمنية بفترا التدريبل البرنامج أنتماو بعد المتدرب أداو لمستو  ومداهدتما بالدركة التدريب إدارا متابعة لدم.3
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 وجمة من التدريب معاهد فل التدريبية العمىية كفاوا لىك التعرف الدراسة إلك هدفت ( 2005، دراسة ) النويجم
 . التدريب معاهد فل التدريبية العمىية تواج  التل المعوىات لن ا والكدففيم العامىين نظر
  كان من أهمما: النتائج وتوصىت الدراسة إلك 
 واىىماااا الردسااااو، استداااارا ةااالال مااان وذلااا   الكفااااوا بانةفااااض التدريبياااة ااحتياجاااات تحدياااد محاااور اتصاااف .3

 .التحريرية ااةتبارات
 التال المعاايير أهام ومان الكفااوا بانةفااض التدريبياة الحقائاب إلاداد ياتم التال يروالمعااي الأسا  محاور اتصف .2

 .استةدامما إردادي دليل لىك الحقيبة ادتمال أهمية واىىما الحقيبة لنوان صياغة هو مرالاتما يمكن
 أكثار ومان فااواالك بانةفااض التدريبياة البارامج تنفياذ فال تستةدم التل التدريبية والوسائل الطرق محور اتصف .3

 .والفيدي واىىما الحائطية الىوحة فكانت الوسائل اكثر اما. القرارات سىة طريقة واىىما المحاضرا استةداماً  الطرق
 هدفت الدراسة إلك ااتل:  ( 2007 الراجحي، دراسة )

 تحقيااق مااد  لىااك والوىااوف الأمنيااة، المعاهااد فاال الأزمااات لإدارا المةصصااة التدريبيااة الباارامج لىااك التعاارف.3
 . الأهدافم البرامج

 لىمتطىبااات الباارامج هااذه تىبيااة مااد  لىااك والوىااوف المتاادربين لتحهياال الأمنيااة المعاهااد تقاادمما التاال الباارامج تقااويم.2
 .البرامج بمذه المىتحقين لىمتدربين الوظيفية

 .منيةالأ المعاهد فل لأهدافما الأزمات برامج تحقيق دون  تحول التل العقبات لن الكدف.3
 :أهمما النتائج من مجمولة إلك الدراسة وتوصىت 
 ماان المتطىبااات هااذه وتةتىااف لىمتاادربين، الوظيفيااة لىمتطىبااات الباارامج ماان تىبيتاا  يااتم مااا بعااض نساابة انةفاااض.3

 .لأةر برنامج
 التدريبياة اليبوالأسا الوساائل اساتةدام ىىاة وكذل  المحددا، لأهدافما التدريبية البرامج تحقيق  ما  نسبة انةفاض.2
 .البرامج هذه فل
 بماذه للالتحااق تدجع مادية حوافز وجود ولدم التدريبية، البرامج بمذه لىمىتحقين والمواصلات السكن توفر لدم.3

 .التدريبية البرامج
 التاادريبل البرنااامج أهااداف لاان مساابقة معىومااات تقااديم ولاادم المتاادربين، المتاادرب لوىاات الأمثاال ااسااتغلال لاادم.3
 .متدربينلى

 فالىيااة لىااك التدريبيااة ااحتياجااات تحديااد أثاار معرفااة فاال هاادفت الدراسااة إلااك البحاا  (2008 البلعــز ، دراســة)
 .التدريب

 : إليما توصىت التل النتائج أهم
 المتاادربين اسااتيعاب مااد  تقااي  إنمااا حياا  المنفااذا، التدريبيااة الباارامج وتقياايم بقيااا  التاادريب إدارا اهتمااام لاادم.3

 .بفالىية التدريب جمود استثمار لدم لن  ينتج مما الأهداف تحقيق مد  تقي  وا البرامج ذهه لفحو 
 المثىاك ااستفادا لدم يعك  مما دىيق و واضح بدكل التدريبية والأهداف التدريبية ااحتياجات تحديد ضعف .2
 . التدريب فالىية تحقيق لدم بالتالل و المتدربين و التدريب من
 البيئيااااة بااااالظروف تتااااحثر و لدااااوائل بدااااكل تااااتم(  تقياااايم و متابعااااة و تنفيااااذ و تةطاااايط)  التدريبيااااة ىيااااةالعم أن.3

 و التدريبياااة لىبااارامج جياااد تقيااايم و تنفياااذ و تةطااايط وجااود لااادم لىاااك يااادل مماااا الدةصاااية وااجتماااادات  المحيطااة
 .التدريبية الأهداف تحقيق لدم و التدريب فالىية تدنك بالتالل
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 لىيا  درباوا ما مع تتناسب ا ألمال إلك لرجولمم وذل  التدريب من لودتمم بعد المتدربين من تفاداااس لدم .3
 .لىتدريب الفعىية للاحتياجات العىمل التحديد لدم يعك  مما

 ثانياً: الإطــــــــــــــار النظــــــــري:
 المقدمــــــــــة: -1
 التل التغيرات تحديد يمكن العمىية هذه ةلال من إذا المممة ورالأم من التدريبية البرامج تقييم لمىية تعد"  

ن. اتجاهاتمم فل أم ممارتمم، فل أم المتدربين، معارف فل كانت سواو تحقيقما يقصد  والمتابعة التقييم لمىيات وا 
 فل سياً وأسا ممما جزواً  التقييم ويعد لنما، انحراف  أو لأهداف ، تحقيق  مد  من لىتحكد ضرورية برنامج لأي

 مسايرتما ومد  سيرها سلامة لىك لىوىوف وذل  التدريب ةطوات تنفيذ وأثناو التدريبل، البرنامج تصميم
 الأهداف، وتحقيق المسار، تصحيح أجل من لما، المةطط الأهداف تحقيق مع وانسجامما العمل لمتطىبات
 التل الأدلة ضوو فل التدريب ىياتلم بدحن لىمل ىرار إصدار لمىية هل ذاتما بحد الأهداف تقييم ولمىية
 ( 337:  2002 الطعانل،".) الميدانية الممارسات لنما كدفت

 بدلو التدريبية المراحل كافة تتناول لأنما لامة دمولية صفة لما بحن التدريبية البرامج تقييم لمىية وتتميز"  
 ثم بالتةطيط يبدأ متكامل نظام تدريبال أن أسا  لىك تقوم لمىية وهل بالأهداف، النتائج وربط التحىيل من

:  3995 الدعلان،".)التدريب لمىية نجاح فل رئيسل دور ل  العناصر هذه من لنصر وكل التنفيذ ثم الإلداد
250  ) 

 التدريب، أجىما من وضع التل بالأهداف التدريب تقييم لمىية ربط من بد فلا أهداف  التدريب يقيم ولكل" 
 هادم،".) ممارات وصقل معارف تنمية كانت أو اتجاهات، وتغيير  سىو ، تطوير ريبالتد أهداف كانت سواو

 ( 33: ت.د
 : التقييم  مفهــــــــــــوم -2

 تحقيقما ومقدار التدريبية الةطة وكفاوا فالىية ىيا  إلك تمدف لمىية"  بان  التقييم بحن باتري  كير  لرف 
براز المقررا للأهداف  من تحقيق  تم ما تحديد لمىية" بحن  التقييم وليم لرف كما. فيما والضعف القوا نواحل وا 

:  3999 ماهر،". )  مقبولة وبتكاليف محدده زمنية مدا ضمن الموضولة الأهداف إلك الوصول أجل من تقدم
263 ) 

 تحصيل كمية وتحديد المتدربين، فل التدريب ترك  الذي التحثير ىيا " بحن  التقييم(  3987)  بادات  ولرف 
 اكتسبوها التل والممارات والمعارف والعادات التدريبية العمىية من بما ةرجوا التل الحصيىة أو المتدربين
 (292" )لديمم السىوكية والتغيرات

 بغية التدريبل البرنامج فل والضعف القصور ونقاط لمواطن والتعديل التصحيح ب  يقصد لمىية التقييم أذن 
 (.336: 2002 الطعانل،. ) فالل نحوال لىك لأهداف  تحقيق 
 ماان غيرهااا ماان تحدياادا اكثار  التدريبيااة الباارامج تقياايم لعمىيااة(  ت.د)  الحااج تعريااف فاال تجااد الدراسااة هاذه ان    

 البرنامج فل والضعف القوا نقاط لرصد تسعك وهادفة مةططة لمىية هل" ان لىك تنص والتل السابقة التعريفات
 القاااوا مصاااادر تعزياااز ياااتم حتاااك البرناااامج وفعالياااة كفااااوا ماااد  لىاااك موضاااولل كااامح إصااادار أجااال مااان التااادريبل
صلاح  ( 5".) البرامج تى  تةطيط لند لتلافيما الضعف، مواطن وا 
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 :التدريبية البرامج تقييم أهداف  -3
 :    يىل ما ومنما لتحقيقما تسعك التل الأهداف إلك التدريبية البرامج تقييم لمىية أهمية تعود" 
 . أهدافما من تحقيق  تم وما التدريبية الةطة من أنجز ما معرفة - أ
 لدلمما القوا نقاط بيان و التدريبية البرامج تنفيذ لند التدريب واس  مبادئ تطبيق فل النجاح مد  معرفة - ب

 .   لمعالجتما الضعف ونقاط
 التل القالدا تدكل التل المعىومات توفير و تذليىما لىك والعمل البرامج تنفيذ تواج  التل المعوىات معرفة - ت

 .التدريبل النداط فل الأولويات اةتيار فل لىيما تعتمد
 فل اكتسبوها التل والممارات تعىموها التل الةبرات تطبيق فل المتدربين مساهمة مد  معرفة -  

 ( 383: 2002 الطعانل،.")ألمالمم
لطاو المستقبل فل يماوتفاد ومعالجتما البرنامج تنفيذ ةلال حدثت التل الثغرات لىك الوىوف"  - ج  صورا وا 

 التدريب لمىية وبعد ىبل المتدرب بتقييم ذل  ويتم التدريبل، البرنامج من المتدربين استفادا مد  لن واضحة
 ( 275:  ف 2009 الظاهر،".) 

 تىبية فل مساهمتما ومد  تنفيذها، فل المستةدمة التدريب وأساليب التدريبية البرامج صلاحية مد  ىيا "  - ح
 أيضاً  بالتدريب إليمم لمد من كفاوا ىيا  مع كفاوا، من المتدربون إلي  وصل ما مد  و التدريبية تياجاتااح
 مع التدريب من المكتسبة الممارات تدمل والتل التدريب، لىك المترتبة الفوائد مقارنة و المدربون وهم

 .لىيما المتفق ااستثمارات
 الضعف نقاط بمعرفة وذل  لىي  تدربوا ما لتطبيق متحمسين لوامازا المتدربين أن من باستمرار التحكد"  - خ

 لىعمل أسبابما ومعرفة تنفيذه أو تةطيط  أو إلداده حي  من التدريبل البرنامج تنفيذ مرحىة ةلال حدثت التل
 ( 233: 2009 السكارانة،".) المستقبل فل تحاديما لىك

 : مراحل عملية تقييم البرامج التدريبية -4

لىاك وىات إجاراو التقياايم  باالتماادياة تقيايم البارامج التدريبياة بعادا مراحال والتال يمكان تصانيفما تمار لمى 
     ( 232 -233:  2009وكما يىل: ".) السكارانة، 

فاال هااذه المرحىااة يااتم تحديااد ااحتياجااات التدريبيااة لىمتاادربين، والتعاارف لىااك مسااتويات  : أولًا : التقيــيم التمهيــدي
تمم وةباراتمم، كماا يمكان مان ةلالا  تحدياد الإمكاناات المادياة والبدارية والمادياة المتاحاة لىبرناامج المتدربين وةىفيا

التدريبل، والتقيايم ىبال التادريب يساالد لىاك تحدياد أهاداف البرناامج، واةتياار الوساائل والأسااليب الكفيىاة لتحقيقماا 
 فل ضوو الإمكانات البدرية والمادية المتاحة.

ويستةدم هدا التقييم أثنااو تةطايط البرناامج ويجار  لناد اانتمااو مان كال جازو وهاذا الناوع  : البنائي ثانياً : التقييم
وتوفير المعىوماات وتغذياة  يسالد فل إظمار الإيجابيات والسىبيات لكل جزو من أجزاو البرنامج وفل كافة مراحى ،

 فل السىبيات أثناو لمىية التطبيق.وتلا راجعة لند تقدم المتدرب فل كل نداط من النداطات التدريبية،
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ــيم النهــائي ــاً : التقي  باسااتمرارالبرنااامج التاادريبل، ويتطىااب هنااا إصاادار حكاام إمااا  انتماااويجااري لااادا بعااد  :  ثالث
صدار الحكم يتوىف لىك مقدار الأهداف المحققة من جراو تنفيذ البرنامج.  البرنامج أو تعديى  أو إيقاف ، وا 

ذا الجازو مان التقيايم أهام المراحال، ويمادف إلاك تحدياد أثار البرناامج لىاك أداو المتادربين فال وه : رابعاً : المتابعة
لفتاارا طويىااة بماادف تحسااين  (داةاال غرفااة الصااف، البيئااة المدرسااية، مياادان الإدااراف التاادريبل )المياادان التاادريبل 

 أدائمم.

 العوامل المؤثرة في اختيار معايير تقييم البرامج التدريبية :   -5

وثيااق بااين التقياايم وبااين أهااداف التاادريب والتاال يجااب أن تاارتبط باادورها بحهااداف  ارتباااطيجااب أن يكااون هنااا  " - أ
 المنظمة.

يجااب أن تبتعااد معااايير التقياايم لاان التحيااز سااواو كااان فاال اةتيااار المعااايير أو فاال تفسااير نتااائج برنااامج ماان  - ب
 البرامج أو محاباا المسئولين فل تقدير إنتاجمم وأدائمم.

تعك  المعايير اتفاىاً فل القيا  إذ استةدمت فل نقاط مةتىفة فل الوىت نفس  وأن تكون جميع  يجب أن - ت
 العناصر الأةر  متساوية.

يجب أن تكون المعايير لمىية حي  أن هنا  بعض الأساليب الفنياة لىتقيايم  أو اةتباارات الأداو تكىاف كثياراً  -  
البرنااامج فااإن هنااا  لناصاار ولواماال أةاار  غياار  ماااوانتأو تحتاااج إلااك وىاات طوياال فااإذا ماار وىاات طوياال لىااك 

 البرنامج التدريبل يمكن أن يدثر لىك القيا .
 ) الساكارنة،يجب أن تكون المعايير مقبولة من كل لناصر الإدارا العىيا فل المنظمة ومن المتدربين أنفسمم. - ج

2009  :238 ) 
 : الفاعلية  مفهوم -6

 لىاااك المفماااوم هاااذا يركاااز حيااا  والبيئاااة، التنظيمااال التركياااب تغياااراتم باااين الإنساااجام حالاااة دالاااة" هااال الفالىياااة 
 البيئة لىك مفتوح المنظمة داةل النظام يكون وأن االتبار، بعين بالمنظمة المحيطة البيئية الظروف أةد ضرورا
 ( 58:  2002 بدين ،." ) الةارجية

 وهاال ونمااوه تطااويره أسااا  وهاال رهواسااتمرا التنظاايم وجااود مباارر أنمااا( "228:3980) السااىمل نظاار وجاا  وماان 
 بااحن ااىتناااع فاال تكماان التنظاايم فالىيااة بااحن لىفالىيااة التعريااف هااذا يدااير حياا . نجاحاا  لىااك الحكاام معيااار أةيااراً 
 ." الأهداف وتحقيق والإبداع التجديد هل لىتنظيم الأساسية الصفة

 الىطيااف، لبااد)  ."التاادريب باارامج ماان ممكاان لائااد وأىصااك النتااائج أفضاال " تحقيااق فماال التاادريب امااا الفالىيااة 
 الباااارامج أن باااذل  ويقصاااد:  المااادثرا الفالىياااة"  وهماااا ناااولين إلاااك التااادريب فالىياااة تنقسااام . كماااا( 336: 3993
 وتنمياة  ساىوكمم، تغييار فال المتادربين لىاك الإيجابياة آثاار لماا وكانت فعااً  تنفيذها كان والتل المعتمدا، التدريبل
 فعاال التادريب أن بماا ويقصاد:  الكافياة الفالىياة فمال الثاانل النوع اما. معارفمم وزيادا  مم،ممارات وتطوير ىدراتمم

 (35:  2002 ساسل،. )معقولة اىتصادية بطريقة أهداف ، معظم تحقيق فل
 معايير فاعلية البرامج التدريبية : -7
تغطك الوج  التل تحدد ملامح  بجمول  من الأسئىة المعيارية، التل ااستبيان استمارا" رأي المتدرب: تصمم  - أ

فعالية التدريب، وتوزع لىك المتدربين فل نماية البرنامج التدريبل، وبعد جمعما، تقوم وحدا التدري ، بتفريغما 
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وتحديد مد  الفعالية الحادثة من البرنامج التدريبل، وسيىة سمىة ولكنما ةاضعة لمد  إدرا  المتدرب إلل أثر 
 بعيداً الأثر الفعىل لىبرنامج التدريبل. البرنامج، والذي ىد يكون

ااةتبارات: يعقب البرامج التدريبية، اةتبارات تقي  مةزون الذاكرا لىفرد المتدرب، وهل وسيىة موضولية،  - ب
 ولكنما تقي  التذكر، ولي  السىو  الفعىل.

ج التدريبل، ويتم ذل  من الناتج الأداو الفعىل: يرصد الرئي ، سىوكيات الفرد الأدائية بعد لودت  من البرنام - ت
 ةلال ىوائم تعد ةصيصاً، أو ملاحظة العمىية الأدائية، وسيىة أكثر فعالية فل ىيا  الأثر التدريبل .

الناتج التنظيمل: يحدد المعيار بمد  التغيير الإيجابل فل النواتج التنظيمية مثل زيادا لدد الىيالل الفندىية،  -  
غياب، زيادا الإنتاجية، وهكذا ... يقي  الأثر المبادر لىتدريب ولكن ىد ىىة معدل دوران العمل، ىىة معدل ال
 (329- 328:  2005، حجازيتتدةل لوامل أةر  غير التدريب.") 

 ثالثاً: الإطـــــــــــار العملــــــي للدراســــــــــــة :
 عـــــــــرض وتحليل البيانات : -1

 نبذة عن الشركة العامة للكهرباء: -1.1
 العامة الدعبية الىجنة وىرار.  ف 3983 لسنة( 37) رىم القانون بموجب لىكمرباو العامة الدركة أندئت     
 بإلادا ف، 3993/النوار/6 الموافق ر.م3302/دعبان/35 بتاريخ الصادر ،.ف 3993 لسنة( 332) رىم

 لسنة( 65) رىم والقانون التجاري القانون لأحكام النظام وهذا فيما نص بدحن  يرد لم فيما وتةضع. تنظيمما
 .النافذا العلاىة ذات ااةر  والتدريعات التجارية والدركات التجار بدحن الأحكام بعض تقرير بدحن ف، 3970
 المستقىة االتبارية الدةصية لما وتكون محدودا، مسئولية ذات مساهمة ليبية دركة لىكمرباو، العامة الدركة
 المادا أحكام بموجب المحدد هو الدركة مال را . لىطاىة العامة يةالدعب الىجنة أمين ادراف ا وتةضع
  بقيمة وهو لىكمرباو العامة الدركة بحنداو ف، 3983 لسنة( 37) رىم القانون من الةامسة

 : يىل بما القيام لىكمرباو العامة الدركة وتتولك. ل.د(  2.308.337.300)
 والتحوياال، التوزيااع محطااات ماان بمااا يتصاال ومااا الطاىااة، إنتاااج ومحطااات الكمرباااو، داابكات وصاايانة تدااغيل 

دارا الكمربائية، التحكم ومراكز وتوزيعما، الطاىة نقل وةطوط  فال البحار الميااه تحىيا  محطاات وصايانة وتداغيل وا 
 المجاااات فاال مداارولات ماان إليمااا يحااال مااا وتنفيااذ بإنداااو الدااركة تقااوم كمااا العظمااك، الجماهيريااة انحاااو جميااع
 الكمربااو مجاال فال المساتمىكين وةادمات العامة الةدمات تقديم الدركة تتولك كما السابقة، الفقرا فل ليماإ المدار
مكانياتماا ىادراتما، لتطاوير مستمر بدكل الدركة تةطط كما. المقررا الرسوم مقابل  الكمربااو، إنتااج مجااات فال وا 

 بالطاىااة التزويااد جااودا لىااك المحافظااة تسااتطيع للكاا والااتحكم، المراىبااة ومراكااز والتوزيااع، النقاال وتطااوير داابكات
 .الكمربائية

 
 اسلوب وأداه الدراسة: -1.2
الااذي يجمااع بااين الوصااف والتحىياال لىبيانااات مياادانياً،  ماان المجتمااع  المياادانل الماانمج التماادت الباحثااة لىااك     

دربين حياا  بىااغ حجاام المجتمااع الأىسااام والماا ردساااو و الإدارات الكىاال لىدراسااة، والمتمثاال فاال المتاادربين و مااديري
 .( مفرده  539الكىل )

 اساتبيان اساتمارا ومان أجال الحصاول لىاك البياناات اللازماة التال تةادم أهاداف وفرضايات الدراساة فقاد تام تصاميم
 :التالل النحو لىك تكون أجزاو لدا إلك الإستبيان صحف تقسيم ضرورا الدراسة، و مجتمع من البيانات لجمع
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 :التالية المحاور وتضمنت التدريبية الدورات في المشاركين الأفراد إلي موجهة اناستبي صحيفة -أ 
 .سدااً  36 تضمنت لااامة معاىوماات: أولا
 .سدااً  38 وتضمنت التااادرياااب فالىاااااية حول بيانات: ثانيـا
 .سدااً  37 وتضمنت المتاحة التدريبية البرامج وتنفيذ لألداد والممارات الكفاوا حول بيانات: ثالثـا
 .أسئىة 30 وتضمنت التدريبية البرامج تقييم يتضمنما إن ينبغل التل المناسبة المعايير حول بيانات: رابعـاً  
 .سدااً  33 وتضمنت العامىين أداو لىك التدريبية البرامج أثر حول بيانات: خامساً  
 :التالية المحاور وتضمنت الأقسام رؤساء و الإدارات مديري إلي موجهة استبيان صحيفة -ب 

 .سدااً  36  تضمنت لااامة بيانات: أولا
 .سدااً  38 وتضمنت التااادرياااب فالىاااااية حول بيانات: ثانيـا
 .سدااً  36 وتضمنت المتاحة التدريبية البرامج وتنفيذ لألداد والممارات الكفاوا حول بيانات: ثالثـا
  وتضمنت التدريبية البرامج تقييم يتضمنما إن ينبغل التل بةالمناس المعايير حول بيانات:  رابعاً 
 . أسئىة 30

 .سدااً  33 وتضمنت العامىين أداو لىك التدريبية البرامج أثر ىيا  حول بيانات: خامساً 
 :التالية المحاور وتضمنت التدريبية الدورات في المشاركين المدربين إلي موجهة استبيان صحيفة -ج 

 .سدااً  35  تضمنت ااامةل بيانات: أولا
 .سدااً  25 وتضمنت التااادرياااب فالىاااااية حول بيانات: ثانيـا

وىد تم ىيا  مجمولة البنود الةاصاة بكال محاور باساتةدام مقياا  )ليكار ( المتادرج والمكاون مان ةما  درجاات 
 وبعد ذل  تم توزياع افق، ( غير مو 5( موافق بددا، )3( محايد، )3( غير موافق، )2( غير موافق بددا،)3هل: )

لطااو هاذا مان الغارض توضايح بعاد المبادار بااتصاال وذل  المجتمع، أفراد لىل ااستبيان  الفرصاة ااساتبيان وا 
 الااواردا البيانااات وصاحة اكتمالمااا مان لتحكااد وذلاا  مراجعتماا، تماات ااساتبانات إلااادا بعااد.  ااساتبيان لجمااع كافياة
 بيااان يىاال وفيمااا لىتحىياال، صاالاحيتما لاادم وبتااالل بياناتمااا، اسااتكمال لعاادم ناتااسااتبا ماان لاادد اسااتبعد وىااد فيمااا،
 . المعادا أو والمسترجعة الموزلة ااستبانات بحلداد
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 .منما الفاىد ونسبة لىيما والمتحصل الموزلة( ااستبانة) استمارات يبين( 3) رىم الجدول

 (.لىيما والمتحصل الموزلة ااستبانة استمارات من: المصدر*)
ولتحىياال البيانااات المتحصاال لىيمااا ماان ةاالال اسااتمارا ااسااتبيان تاام االتماااد لىااك أساااليب التحىياال الإحصااائل، 

(، وىااد ادااتمل التحىياال Spssوذلاا  باسااتةدام حزمااة الباارامج الإحصااائية لىعىااوم ااجتماليااة والمعروفااة اةتصاااراً )
اسااتنتاجل التاال تااتلاوم وطبيعااة بينااات الدراسااة، ااحصااائل لىااك تطبيااق بعااض ااساااليب الإحصاااو الوصاافل وا

حيااا  تااام اساااتةدام بعاااض مقاااايي  الإحصااااو كاااالتوزيع النسااابل والوساااط الحساااابل واانحاااراف المعيااااري واةتباااار 
( حول المتوسط و معامل اارتباط )بيرساون( للاةتباار الدالاة Tولكوكسون حول المتوسط بالإضافة إلل اةتبار )

 لفرضيات التل ىامت لىيما هذه الدراسة.  الإحصائية فل إثبات ا
 :  الدراسة أداة وثبات صدق -1.3
 : الآتية ااةتبارات اتباع تم ااستبيان صحيفة وصلاحية صدق من لىتحكد

 :  الظاهري الصدق مراعاة - أ
 ىاادمت وىااد الألمااال، إدارا بقساام كمحكمااين الأساااتذا ماان مجمولااة إلااك ىاادم و ااسااتبيان نمااوذج وبناااو صااياغة تاام

 وتىاااا  يتفااااق بمااااا فقراتاااا  بعااااض صااااياغة ألااااادت إلااااك أدت ااسااااتبيان، فقاااارات حااااول والملاحظااااات الآراو بعااااض
 ذل  والتبر المدرف، الأستاذ لىك تعديى  بعد أةر  مره لرض  ليتم المحكمين، الأساتذا أبداها التل الملاحظات

 . أةر  ناحية من أسئىت  لىك للإجابة حيت وصلا ناحية من الدراسة أهداف مع وتناسب  ااستبيان لصدق تحقيقاً 
 (:المضمون صدق أو) المحتو  صدق مراعاة - ب 

 تغطال ااساتمارا تحتويماا التال الأسئىة جميع أن من التحكد ةلال من ااستمارا، فل المحتوي صدق جانب رولل
 . لىدراسة النظري الإطار نم المنتقاا الرئيسية الفرضيات وأبعاد جوانب جميع تغطل كما المدكىة، أبعاد جميع

 :  الثبات اختبار -ج
 المدامولين مان صانف كال مان( 30) لىاك ااستبيان استمارا بتوزيع الباحثة بقيا  معدل الثبات وذل   ىامت 

 لمعرفااة ااسااتمارا تجريااب لغاارض, العينااة ةااارج وماان البحاا  مجتمااع ماان اةتيارهااا تاام اسااتطلالية كعينااة, بالدراسااة
 الدراسااة، ااساتمارا لموضاوع تغطياة مااد  ومعرفاة لىمبحاوثين، ولباراتماا الأسئىاااة ووضااوح ة،سامول وماد  جودتماا،
 حتااك المبحااو ، مااع بمااا القيااام لنااد الواحاادا المقابىااة تسااتغرى  الااذي الاازمن لمعرفااة وأيضااا, الغمااوض لاان واابتعاااد

 و الأسائىة، لطبيعاة العيناة أفاراد تقبال ماد  معرفة و, المبحو  مىل تفاد  و البيانات جمع لند االتبار فل تدةذ
 أفراد تجاوب مد  لن مسبقة فكرا أةد بمدف فقراتما، و ااستمارا أسئىة تجاه الأفعال ردود لن لامة فكرا تكوين

 البيان
 ااستبانات
 الموزلة

 ااستبانات
 سترجعةالم

 ااستبانات
غير القابىة 
 لىتحىيل

 ااستبانات
القابىة 
 لىتحىيل

 النسبة %

 %300 300 0 300 300 المتدربين

 % 77 322 20 332 385 وردساو الأىسام الإدارات مدراو

 % 300 53 0 53 53 المدربين

  376 20 396 539 المجموع
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 كيفيااة لان البياناات جمااع لمىياة فال لىمسااالدين وواىعيااة واضاحة صاااورا إلطااو ماان الباحثااة تمكان وباذل  العيناة،
 .المبحوثين مع التعامل

 العيناة نفا  لىاك أةار  مارا ااساتبيان توزياع إلاادا تام(  Test–Retest) ااةتباار إلاادا أسىوب وباستةدام    
 :التالل الجدول لىك الباحثة حصىت ااةتبارين ومن, أسبولين مرور وبعد ااستطلالية

 (.المتدربين) الدراسة لأداا والصدق الثبات معاملات( 2)  رىم جدول

 0.563= 0.03 ر ىيمة
 ( المديرين) الدراسة لأداا والصدق الثبات معاملات( 3) رىم جدول

 0.563= 0.03 ر ىيمة

 الصدق الذاتل ارتباطمعامل ا المحاور ت
 0.804 0.646 معىااوماات لامااااااة لاان التدريب 3

2 
الأسباب التل تدثر فل فالىية التدريب من ةلال ترديح الدركة 

 لىمنتسبين فل الدورات التدريبية
0.679 0.824 

 0.713 0.509 أسباب فالىية البرامج التدريبية مةتىفة وترجع لعدا لوامل 3
 0.828 0.686 كاديمية لىبرامج التدريبايةفالىية الأ 3
 0.959 0.919 فالىية الةدمات الدلامة لىبرامج التدريبية 5
 0.860 0.739 ماادربل المراكز التااادريبااية 6
 0.865 0.748 الكفاوات والممارات الةاصة بتةطيط وتقييم البرامج التدريبية 7
 0.835 0.697 ا تقييم البرامج التدريبيةالمعايير المناسبة التل ينبغل إن يتضمنم 8
 0.933 0.870 ىيا  اثر البرامج التدريبية لىك أداو العامىين 9

 الصدق الذاتل معامل اارتباط المحاور ت

 0.937 0.877 معىااوماات لامااااااة لاان التدريب 3

2 
الأسباب التل تدثر فل فالىية التدريب من ةلال ترديح الدركة 

 لىمنتسبين فل الدورات التدريبية
0.831 0.912 

 0.818 0.668 أسباب فالىية البرامج التدريبية مةتىفة وترجع لعدا لوامل 3
 0.982 0.965 فالىية الأكاديمية لىبرامج التدريباية 3
 0.957 0.915 دلامة لىبرامج التدريبيةفالىية الةدمات ال 5
 0.933 0.870 ماادربل المراكز التااادريبااية 6
 0.835 0.697 الكفاوات والممارات الةاصة بتةطيط وتقييم البرامج التدريبية 7
 0.769 0.591 المعايير المناسبة التل ينبغل إن يتضمنما تقييم البرامج التدريبية 8
 0.994 0.988 تدريبية لىك أداو العامىينىيا  اثر البرامج ال 9



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

20 

 

 
 (المدربين) الدراسة لأداا والصدق الثبات معاملات( 3)  رىم جدول

 0.563= 0.03 ر ىيمة
 معامال وكاذل ( r= 0.563)  لان يزياد بيرساون – البسايط اارتبااط معامال ىيماة أن يلاحظ الجداول ومن       
 فال جادا جيادا درجاة تاوفر و الدراساة أداا ثباات لىاك تادل النسابة وهاذه, لالية ومعنوية دالة ذات, تلالذا الصدق
 مان ملائماا   مساتو    التبر ما وهو, العىمل البح  لأغراض واتساق الثبات تحقق وبالتالل, ااستبيان إجابات ثبات

 صااحيفة ةاالال ماان جمعمااا تاام التاال ناااتلىبيا العااام الدااكل فاال جيااد مسااتو  إلااك النساابة هااذه تدااير حياا , الثبااات
 .ااستبيان

 اختبـــــار الفرضيـــــات: -2
 فالىيااة مسااتو  لىااك التدريبيااة الباارامج تقياايم بااحثر المتعىقااة الأولااك البحثيااة الرئيسااية الفرضااية اةتبااار نتااائج -2.1

 .الدراسة ىيد بالدركة التدريب
 فالىياة مساتو  لىاك التدريبياة البارامج تقيايم أثار)  لىاك تنص التل الأولك الرئيسية البحثية الفرضية اةتبار     

 :التالية الإحصائية الفرضية استنباط تم( التدريب
 .التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية البرامج لتقييم أثر يوجد ا: الصفرية الفرضية
 .التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية البرامج لتقييم أثر يوجد: البديلة الفرضية مقابل

 لىااك(  بيرسااون) اارتباااط معاماال اسااتةدام تاام التاادريب فالىيااة مسااتو  لىااك التدريبيااة الباارامج تقياايم أثاار ولتحديااد
 ومتوساااطات التدريبياااة البااارامج تقيااايم بمساااتو  المتعىقاااة العباااارات جمياااع لىاااك العيناااة مفاااردات إجاباااات متوساااطات

 رىام الجادول فال كماا النتاائج فكانات التادريب فالىياة مساتو ب المتعىقاة العباارات جمياع لىك العينة مفردات إجابات
 :التالل النحو لىك كانت حي ( 5)

 التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية البرامج تقييم أثر اةتبار نتائج( 5) رىم جدول

 
 ،(0.000) معنوياة بدالاة( 0.353( ) بيرساون) اارتبااط معامال ىيماة أن نلاحاظ( 5) رىم الجدول ةلال من 

 لىاك يادل وهاذا البديىاة الفرضاية ونقبال الصافرية الفرضاية نارفض لاذل  معاروف معنوياة مساتو  أي مان أىال وهال

 الصدق الذاتل معامل اارتباط المحاور ت

 0.994 0.988 معىااوماات لامااااااة لاان التدريب 3
 0.996 0.991 عدا لواملأسباب فالىية البرامج التدريبية مةتىفة وترجع ل 2
 0.982 0.964 فالىية الأكاديمية لىبرامج التدريباية 3
 0.865 0.748 فالىية الةدمات الدلامة لىبرامج التدريبية 3

 الدالة المعنوية درجات الحرية ىيمة معامل اارتباط اناااااااااااااااااااااااااااااااالبي

تقييم البرامج التدريبية لىك مستو  فالىية أثر 
 التدريب

0.353 322 0.000 
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 غيااب أن حيا  التادريب فالىياة مساتو  لىاك التدريبية البرامج لتقييم معنوية دالة ذو( موجب)  طردي أثر وجود
 .الدراسة ىيد بدركة التدريب فالىية مستو  تدنل إلل يدد  التدريبية البرامج تقييم
 والواضـحة المناسـبة معاييرال توفر مستو  بأثر المتعلقة الثانية البحثية الرئيسية الفرضية اختبار نتائج -2.3

 .الدراسة قيد بالشركة التدريب فاعلية مستو  عل  التدريب أثر لقياس
 أثااار لقياااا  والواضاااحة المناسااابة المعاااايير تاااوفر مساااتو  باااحثر)  المتعىقاااة الثانياااة البحثياااة الفرضاااية اةتباااار     

 :اليةالت الإحصائية الفرضية استنباط تم( التدريب فالىية مستو  لىك التدريب
 مسااتو  لىااك التاادريب أثاار لقيااا  والواضااحة المناساابة المعااايير تااوفر لمسااتو  أثاار يوجااد ا: الصــفرية الفرضــية
 .التدريب فالىية
 مسااتو  لىااك التاادريب أثاار لقيااا  والواضااحة المناساابة المعااايير تااوفر لمسااتو  أثاار يوجااد: البديلــة الفرضــية مقابــل
 .التدريب فالىية
 تام التادريب، فالىياة مساتو  لىاك التادريب أثر لقيا  والواضحة المناسبة المعايير توفر لمستو  أثر ولتحديد     

 المتعىقاااة العباااارات جمياااع لىاااك العيناااة مفاااردات إجاباااات متوساااطات لىاااك(  بيرساااون)  اارتبااااط معامااال اساااتةدام
 حياا ( 6) رىاام ولالجااد فاال كمااا النتااائج فكاناات المتعىقااة العبااارات جميااع لىااك العينااة مفااردات إجابااات ومتوسااطات

 : التالل النحو لىك كانت
 مسااتو  لىااك التاادريب أثاار لقيااا  والواضااحة المناساابة المعااايير تااوفر مسااتو  أثاار اةتبااار نتااائج( 6) رىاام جاادول
 .التدريب فالىية

 
 ،(0.000) معنوياة بدالاة( 0.392( ) بيرساون) اارتبااط معامال ىيماة أن نلاحاظ( 6) رىم الجدول ةلال من 

 لىاك يادل وهاذا البديىاة ةالفرضاي ونقبال الصافرية الفرضاية نارفض لاذل  معاروف معنوياة مساتو  أي مان أىال وهال
 التاادريب أثاار لقيااا  والواضااحة المناساابة المعااايير تااوفر لمسااتو  معنويااة دالااة ذو(  موجااب)  طااردي  أثاار وجااود
 إلاااك يااادد  التااادريب أثااار لقياااا  والواضاااحة المناسااابة المعاااايير ضاااعفت كىماااا حيااا  التااادريب فالىياااة مساااتو  لىاااك

 . الدراسة ىيد الدركة فل التدريب فالىية ضعف
ــار -2.3 ــائج اختب ــة الرئيســية الفرضــية نت ــة البحثي ــة الثالث ــأثر المتعلق ــاءات مســتو  ب ــة والمهــارات الكف  المدرب

 .الدراسة قيد بالشركة التدريب فاعلية مستو  عل  التدريبية البرامج تقييم أعمال في والمتخصصة
 ألمااال فاال والمتةصصااة المدربااة اراتوالمماا الكفاااوات مسااتو  بااحثر)  المتعىقااة الثالثااة البحثيااة الفرضااية اةتبااار 

 :التالية الإحصائية الفرضية استنباط تم( التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية البرامج تقييم
 البااارامج تقيااايم ألماااال فااال والمتةصصاااة المدرباااة والمماااارات الكفااااوات لمساااتو  أثااار يوجاااد ا: الصـــفرية الفرضـــية
 .التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية

ــ ــة الفرضــية لمقاب  الباارامج تقياايم ألمااال فاال والمتةصصااة المدربااة والممااارات الكفاااوات مسااتو  أثاار يوجااد: البديل
 .التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية

 الدالة المعنوية درجات الحرية ىيمة معامل اارتباط انااااااااااااااااااااااااااااااااااالبي

ر المعايير المناسبة والواضحة أثر مستو  توف
 لقيا  أثر التدريب لىك مستو  فالىية التدريب

0.392 322 0.000 
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 مساتو  لىاك التدريبياة البارامج تقيايم ألمال فل والمتةصصة المدربة والممارات الكفاوات لمستو  أثر ولتحديد 
 جمياااع لىاااك العيناااة مفاااردات إجاباااات متوساااطات لىاااك( بيرساااون)  اارتبااااط معامااال ماساااتةدا تااام. التااادريب فالىياااة
 الجادول فال كماا النتاائج فكانات المتعىقة العبارات جميع لىك العينة مفردات إجابات ومتوسطات المتعىقة العبارات

 : التالل النحو لىك كانت حي ( 7) رىم
 
 

 البرامج تقييم ألمال فل والمتةصصة المدربة لمماراتوا الكفاوات مستو  أثر اةتبار نتائج( 7)رىم جدول
 التدريب فالىية مستو  لىك التدريبية

 
 ،(0.000) معنوياة بدالاة( 0.397( ) بيرسون)  اارتباط معامل ىيمة أن نلاحظ( 7) رىم الجدول ةلال من 

 لىاك يادل وهاذا البديىاة الفرضاية ونقبال الصافرية الفرضاية نارفض لاذل  معاروف معنوياة مساتو  أي مان أىال وهال
 تقيايم ألماال فال والمتةصصاة المدرباة والمماارات الكفااوات لمساتو  عنوياةم دالاة ذو(  موجباة) طردية أثر وجود

 فااال المتةصصاااة و المدرباااة الكفااااوات و المماااارات ىىاااة أن حيااا  التااادريب فالىياااة مساااتو  لىاااك التدريبياااة البااارامج
 .الدراسة ىيد بدركة التدريب فالىية تدنك الك يدد   التدريبية البرامج تقييم ألمال

 
 و التوصيات رابعاً: النتائج

 اولا: النتائـــــج :
 التدريب فاعلية مستو  من خلال نتائج الاستبيان تبين ان هناك ارتفاع متغير

 البااارامج فالىياااة أساااباب مساااتو  فااال التدريبياااة فتداااير إلاااك ارتفااااع البااارامج تقيااايم اماااا النتاااائج المتعىقاااة بمتغيااار  -1
 الأكاديمية.  الفالىية التدريبية ومستو 

 .المطىوب بالمستو  ليست هل التدريبية لىبرامج الدالمة الةدمات ىيةفال مستوي إن  -2
التدريبيااة  الباارامج تقياايم فاال والمتةصصااة المدربااة والممااارات الكفاااوات تااوفر مسااتو  بمتغياار المتعىقااة النتااائج  -3

 . التدريبية المراكز مدربل أداو مستو  ادارت إلل ارتفاع فل
  .التدريبية البرامج وتقييم بتةطيط الةاصة والممارات فاواتالك مستو  فل انةفاض فل حين ان هنا   -4
 التدريب. أثر لقيا  وثابتة واضحة معايير توفر بمتغير اظمرت النتائج بحن هنا  ارتفاع   -5
 مان المتادربين لاودا بعاد وذلا  منمجياة، بصاورا ولاي  أحياناا يتم التقييم ان او تقييم وجود لدم الدراسة بينت  -6

 %(.82.79) بىغت بنسبة ة،التدريبي الدورات
 

 الدالة المعنوية درجات الحرية ىيمة معامل اارتباط اناااااااااااااااااااااااالبي

أثر مستو  الكفاوات والممارات المدربة 
والمتةصصة فل ألمال تقييم البرامج التدريبية 

 الىية التدريبلىك مستو  ف
0.397 322 0.000 
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 التوصيـــــــــــــــات
العمل لىك متابعة المتدربين والتنسيق ما باين المراكاز التادريب والجماات المساتفيدا مان هاذه البارامج التدريبياة    -1

إلاازام هااذه المراكااز بإلااداد تقااارير مفصااىة لاان الاادورات التدريبيااة التاال يتىقونمااا ومااد  مااا يااتم ااسااتفادا ماان 
 يق ذل  فل المجال العمىل لوظائفمم.تطب

 اساتفادتمم ماد  لمعرفاة وذلا  إلماالمم إلك لودتمم بعد حتل لىمتدربين المتابعة بعمىية ااهتمام زيادا ضرورا  -2
 والقصاور الضاعف جواناب تلافال لىك والعمل العمىية، حياتمم إلك التدريب أثر وانتقال التدريبل البرنامج من
 .دمةالقا البرامج فل وجدت أن

 وأن العىميااة والدىااة بالحداثااة ويتصااف أهاادافما مااع متناسااباً  لىاادورا التاادريبل البرنااامج محتااو  يكااون أن يجااب  -3
 معاً  والعىمية النظرية الجوانب لىك التركيز فل متوازناً  يكون

إن  ابااد ماان تااوفير الإمكانااات والمسااتىزمات التدريبيااة الضااروري لىمراكااز التدريبيااة التابعااة لىدااركة ماان حياا   -4
 وسائل الإيضاح الحديثة المستةدمة فل الدورات والبرامج التدريبية وسائل التدريب الحديثة.

ضرورا اهتمام إدارا التدريب بالدركة العامة لىكمرباو بقياا  وتقيايم البارامج التدريبياة مان ةالال ىياساما لماد    -5
ب والوسااائل والأساااليب والأندااطة مااا يتحقااق ماان الأهااداف التدريبيااة، وجميااع الأهااداف ومحتااو  وبيئااة التاادري

 ومولدها ومدتما. مع الأةذ بنظر االتبار مد  استيعاب الأفراد لمحتو  هذه البرامج.
 وأن العىميااة والدىااة بالحداثااة ويتصااف أهاادافما مااع متناسااباً  لىاادورا التاادريبل البرنااامج محتااو  يكااون أن يجااب  -6

 معاً  ىميةوالع النظرية الجوانب لىك التركيز فل متوازناً  يكون
 : المراجـــــــــــــــــــــع
 اولا الكتـــــب:

 ف. 3987احمد بادات. أس  التدريب، د.م، دار النمظة العربية، د.ط،  -1
احمااااااااااااد حسااااااااااااين الطعااااااااااااانل. التاااااااااااادريب مفموماااااااااااا  وفعاليتاااااااااااا ، لمااااااااااااان، دار الدااااااااااااروق لىنداااااااااااار والتوزيااااااااااااع،  -2

 ف. 2002د.ط، 
 ف.3999دار الجامعية، د.ط، احمد ماهر. إدارا الموارد البدرية، القاهرا، ال -3
 .ف 2009 ، ط.د لندر، وائل دار لمان، اادار ، التدريب. السكارنة ةىف بلال -4
:  العاااااااااااااراق.  الأدار  ااىتصااااااااااااااد مباااااااااااااادئ. العبيااااااااااااادي جاسااااااااااااام ولىاااااااااااااك النمااااااااااااال، الااااااااااااارحيم لباااااااااااااد ةالاااااااااااااد -5

 .3990. العالل التعىيم مطابع
 برامجااااااااااا  ااحتياجااااااااااات ديااااااااااادتح أنماااااااااااط_ الياااااااااا  والحاجاااااااااااة وأهميتاااااااااا  ،التاااااااااادريب جعفااااااااااار يوسااااااااااف سااااااااااعادا -6

 .3993، الدرىية الدار: ،القاهرا ل  المناسب والتقويم
 لماااااااااان، وتقويمماااااااااا، التدريبياااااااااة لبااااااااارامج بنااااااااااو – وفالىيتااااااااا  مفمومااااااااا  التااااااااادريب. احماااااااااد حسااااااااان الطعاااااااااانك -7

 .ف 2002 ، ط.د ، لتوزيع الدروق دار
 ف. 3980 ،2ط المطبولات، وكالة الكويت، التنظيمل، الفكر تطوير. السىمك لىل -8
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 .ف2005 ط،.د الوفاو، دار الأسكندرية، البدرية، الموارد ادارا. الحجاز  حافظ محمد -9
 ، ط.د الحااااااااااااادي ، الكتاااااااااااااب لاااااااااااااالم لماااااااااااااان، البدااااااااااااارية، الماااااااااااااوارد تنمياااااااااااااة. الظااااااااااااااهر إبااااااااااااارهيم نعااااااااااااايم  -10

 .ف 2009
 اساااااااااااااتراتيجل مااااااااااااادةل البدااااااااااااارية الماااااااااااااوارد إدارا. صاااااااااااااالح حرحاااااااااااااو  ،لاااااااااااااادل الساااااااااااااالم ساااااااااااااعيد مدياااااااااااااد -11

 . 2002.  الأردن: الكتب لالم.
 :السابقة الدراسات: ثانياً 
 الحاساااااااااب مجاااااااااال فااااااااال التدريبياااااااااة البااااااااارامج فعالياااااااااة ماااااااااد  قيااااااااايمت ىعيقااااااااايص، اباااااااااو مصاااااااااطفك احماااااااااد -1

  اادارا، ىساااااااااااااام مندااااااااااااااورا، غياااااااااااااار ماجسااااااااااااااتير رسااااااااااااااالة ،المنظمااااااااااااااة الأحتياجااااااااااااااات لمواجمااااااااااااااة االااااااااااااااك
 .ف 2005 بنغازي، فرع العىيا الدراسات أكاديمية

 رساااااااااااااالة ، فالىيتااااااااااااا  فااااااااااااال التااااااااااااادريب بااااااااااااارامج و أهاااااااااااااداف تاااااااااااااحثير ، بداااااااااااااين  مصاااااااااااااطفك إساااااااااااااماليل -2
  2002 سنة العىيا، الدراسات أكاديمية والتنظم، اادارا ىسم مندورا، غير ماجستير

 غياااااااااااار ماجسااااااااااااتير رسااااااااااااالة ،الأمنيااااااااااااة المعاهااااااااااااد فاااااااااااال التاااااااااااادريب تقياااااااااااايم. هاداااااااااااام احمااااااااااااد الةالااااااااااااد  -3
 .دت الأمنية، لىعىوم نايف جامعة الرياض، مندورا،

رق وأساااااااااااليب تاااااااااادريب العااااااااااامىين وأثرهااااااااااا لىااااااااااك فالىيااااااااااة التاااااااااادريب، الطاااااااااااهر امحمااااااااااد ساسااااااااااك، طاااااااااا -4
العىيااااااااااااااا، ،  ترسااااااااااااااالة ماجسااااااااااااااتير غياااااااااااااار مندااااااااااااااورا،  ىساااااااااااااام اادارا والتاااااااااااااانظم،  اكاديميااااااااااااااة الدراسااااااااااااااا

 ف. 2002
لبااااااااد الساااااااالام ابااااااااو القاساااااااام البىعااااااااز . تحديااااااااد ااحتياجااااااااات التدريبيااااااااة واثرهااااااااا لىااااااااك كفاااااااااوا وفالىيااااااااة  -5

ىساااااااااام اادارا والتنظاااااااااايم، أكاديميااااااااااة الدراسااااااااااات العىيااااااااااا، التاااااااااادريب، رسااااااااااالة ماجسااااااااااتير غياااااااااار مندااااااااااورا، 
 م.3323

محمااااااااد باااااااان لىااااااااك الراجحااااااااك، تقااااااااويم الباااااااارامج التدريبيااااااااة ادارا اازمااااااااات فاااااااال المعاهااااااااد المنيااااااااة ماااااااان  -6
ىساااااااااااام العىااااااااااااوم ااداريااااااااااااة،  وجمااااااااااااة نظاااااااااااار المتاااااااااااادربين ) الرياااااااااااااض ( ، رسااااااااااااالة ماجسااااااااااااتير مندااااااااااااورا،

 .  ف 2007جامعة نايف لىعىوم اامنية، 
صااااااااااالح باااااااااان محمااااااااااد. تقااااااااااويم كفاااااااااااوا العمىيااااااااااة التدريبيااااااااااة فاااااااااال معاهااااااااااد التاااااااااادريب اامنيااااااااااة النااااااااااويجم  -7

بمدينااااااااة الريااااااااااض مااااااااان وجماااااااا  نظااااااااار العاااااااااامىين فيمااااااااا، رساااااااااالة ماجساااااااااتير غياااااااار منداااااااااورا، الريااااااااااض ، 
 ها . 3326جامعة نايف العربية لىعىوم اامنية، 

 -:الـدوريـات: ثالثاً 
 التااااااااادريب، مااااااااان العائاااااااااد ىياااااااااا  فااااااااال عائااااااااادال -التكىفاااااااااة أساااااااااىوب اساااااااااتةدام .الىطياااااااااف لباااااااااد إباااااااااراهيم -1

 .ف 3993 ابريل ،(3)العدد الإدارية، التنمية جمعيات اتحاد ، الإدارا مجىة
فضااااااااااال الحااااااااااااج. تقاااااااااااويم البااااااااااارامج التدريبياااااااااااة، ماااااااااااذكرا لااااااااااادورا تصاااااااااااميم وتقيااااااااااايم البااااااااااارامج التدريبياااااااااااة،  -2

 الرياض، جامعة نايف لىعىوم الأمنية، د.ت.
لمةرجاااااااااااات التااااااااااادريب ،المجىاااااااااااة العربياااااااااااة لىدراساااااااااااات فماااااااااااد أحماااااااااااد الداااااااااااعلان . نحاااااااااااو تقيااااااااااايم أمثااااااااااال  -3

 .ف 3995، 39الأمنية و التدريب : الرياض، العدد 
 لىدراسات العربية المجىة .التدريبية البرامج فل التدريبية ااحتياجات تحديد أهمية.  الفتاح  لبد محمد ياغك -4

 .ف 3988 ،(22) المجىد الرياض، التدريب، و اامنية
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في تعظيم قيمة المنشاة اجتماعيا   ودوره  يف البيئيةالإفصاح عن التكال  
 الحميد علي المقروس                                         د.إبراهيم مسعود الفرجاني د.عبد

 كلية الاقتصاد  –جامعة بنغازي       بنغازي                                     –الاكاديمية الليبية         
 م المحاسبة                                                     قسم تمويل ومصارفقس        

 
 ملخص البحث

كانت هذه البيئة اىتصادية أو اجتمالية يدثر فيما ويتحثر بما أيعمل كل مدروع فل بيئة تحيط ب  سواو 
ا ويةرجما فل صورا سىع مواده الةام منما ليستثمرهلىك من لدا اتجاهات ، فمن ناحية يحصل المدروع 

ا يتوىف ذل  لىك مد  تحقيق  .و ااستمرار  وةدمات ، كما يسعك من ةلالما إلك تحقيق الأرباح ، وبالتالل
ورغبة المجتمع الذي يعمل في  المدروع ل  دور بارز فل استمراريت  .ولقد فرضت  كللأرباح فقط ، فرض

ف وااستجابة لىمتطىبات ااجتمالية، لكافة الأطراف ذات الظروف ااجتمالية المعاصرا لىك المداريع التكي
يفل  إن الإفصاح بدكى  الحالل ا العلاىة بالمدروع من اجل ضمان ااستمرار بما يحقق المصالح العامة.

 بمتطىبات المستفيدين من المعىومات والبيانات المتعىقة بالمسئولية ااجتمالية لىمنداا تجاه حماية البيئة ، وينبع 
ااهتمام بالإفصاح البيئل انطلاىا من أن المعىومات المتعىقة بالأداو البيئل  ، ذات طبيعة مالية وكمية ، مما 

أن القوائم المالية يجب أن تعك  االتزامات الفعىية إذ يجعىما تدثر فل المركز المالل لىمدروع ونتيجة ألمال  ، 
 وانين حماية البيئة .والمحتمىة التل تنتج نتيجة من لدم االتزام  بق

 :قدمةـمال
لىك الرغم من نمو الدركات وبقبول الفكرا التل تنادي بضرورا تقييم الدركات لىك أسا  مساهمتما   

فل رفاهية المجتمع ، من ةلال تدفق إنتاجما إلك الأسواق ، فان الأندطة البيئية لم تىق ااهتمام الكافل لإرساو 
حي  تكتسب نف  القبول الذي تىقاه أس  القيا  والإفصاح لن الأندطة أس  لقياسما والإفصاح لنما ، ب

ااىتصادية فل الوظيفة المحاسبية .كل هذا يفرض لىك المحاسبة تطوير أساليبما لتوفير المعىومات البيئية لتدةذ 
 ( . 3، ص 2009فل االتبار لند اتةاذ القرارات ذات العلاىة باستغلال الموارد) لبدالسيد واةرون ، 

جراوات لقيا  الأداو ااجتمالل    لىي  تعرف المحاسبة البيئية : بحنما لمىية اةتيار متغير ومقايي  وا 
لىمنظمة والإفصاح لن النتائج إلك الأطراف المعنية فل المجتمع سواو أكانت هذه الأطراف داةل المندحا أو 

 ( .  63-33، ص ص  3998ةارجما) دمير ، 
الإفصاح البيئل ل  من الآثار اايجابية لىك المندحا وىبولما اجتماليا من ىبل الأطراف واد  إن ااهتمام ب 

ذات العلاىة ، كذل  ل  الأثر لىك القيمة ااىتصادية لما ، ان لدم الإفصاح الكامل فل التقارير المالية يددي 
ة . إن أسباب ااهتمام بالإفصاح لن بدورا إلك اتةاذ ىرارات ةاطئة أو لدم اتةاذها لعدم توفر المعىومات اللازم

نما ل  مجمولة من الأسباب نورد أهمما فيما يىل  -Ahmed,1999,pp100الأداو البيئل لم يحتل طولا وا 
101)  :) 

  . نظام المحاسبة البيئية يعد أداا لقيا  ورىابة واتةاذ القرارات اللازمة لتحقيق التطور 
  او أكانت نفقات رأسمالية أو نفقات تدغيىية .الزيادا الكبيرا فل النفقات البيئية سو 
 . حاجة الإدارا المىحة لىبيانات المالية الةاصة بالنفقات البيئية 
  . تبرز الحاجة لىمحاسبة البيئية لىرىابة لىك التكاليف البيئية 
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  تكىفة الصنع  فل التكاليف البيئية التل تكبدتما ،وأنما جزو من ايددي ااهتمام بالمحاسبة البيئية إلك الوفر
 الإضافية .

  ، الحاجة المتزايدا لىبيانات المالية الةاصة بالأداو البيئل من ىبل مةتىف الجمات ، كالحكومة 
المستثمرين ، والمنظمات غير الحكومية ، ان لدم توفر مثل هذه البيانات يسالد بعض المنظمات غير المىتزمة 

تلاف الموارد الطبيعية .  لىك تىوي  البيئة وا 
  معظم الأندطة البيئية ذات طبيعة كمية ومالية وبالتالل فمل تدثر بدكل أو بآةر لىك أصول وةصوم

 المنظمة والتكاليف التل تتحمىما .
  هنا  حاجة مىحة لأساليب مةتىفة: لتحميل التكاليف البيئية والتمييز بينما وبين التكاليف الأةر  بدا من

رها وهذا  بالنتيجة يددي إلك إيجاد أسىوب ملائم لتةفيض التكاليف ومن ثم تحميىما لدوائيا ، لصعوبة اىتفاو أث
 تحديد أسعار المنتجات .

ل و كما إن الدائل تدير إلك لدم ىبول الأنظمة ااىتصادية لىك مةتىف فىسفتما إن المدروع غير مسد  
 سئوليت  البيئية وااجتمالية .بيئيا واجتماليا ،بل لىك العك  من ذل  وهذا يدكد لىك ضرورا تحمل المدروع لم

 أهمية البحث:
  تحتك أهمية هذا البح  فل تناول  لإحد  المدكلات المامة التل تواج  المندآت الصنالية فل الوىت

الحاضر وهك كيفية التوفيق بين تعظيم ىيمة المندحا اىتصاديا وىبولما اجتماليا ، حي  توج  المندآت فل الوىت 
 المنافسة اجتماليا واىتصاديا.الحاضر مستوي لالل من 

 مشكلة البحث:
يتعاظم دور المحاسبة بمةتىف فرولما كنظام لإنتاج المعىومات ذات المنفعة النسبية من ةالال توصايل 
المعىومات المالية المامة لدرائح مةتىفة وواسعة من المجتمع سواو اتفقات مصاالحمم أم تعارضات وذلا  فال داكل 

مااا وىاااع فاال المندااآت ااىتصااادية ماان أحاادا  متتالياااة ممااا لاا  بااالغ الأثاار فاال اتةااااذ ىااوائم وتقااارير ماليااة تعكاا  
 القرارات ااىتصادية وااستثمارية.

ولقااد أصاابحت القضااايا المرتبطااة بمحاساابة البيئااة ذات صااىة اكباار بالمندااات سااواو أكاناات هااذه المندااآت 
أصاابح يدااكل مداكىة اىتصااادية واجتماليااة هادفما الااربح ، أو غيار ذلاا  ، أو مدسسااات حكومياة ،ان تىااو  البيئاة 

فل دول العالم دون استثناو ، ويجر  اتةاذ إجراوات لىك المستو  المحىل أو الادولل لحماياة البيئاة وةفاض أثاار 
التىاااو  أو منعماااا ، ونتيجاااة لاااذل  هناااا  اتجااااه لاااد  جمياااع المدسساااات فااال الوىااات الاااراهن لىكداااف لىمجتماااع لااان 

 .قة بتنفيذ هذه السياسات والأهدافية ، والبرامج التل تنفذها التكاليف والفوائد المتعىمعىومات تتعىق بسياستما البيئ
وغالبا ما تدكل الطريقة التل يدثر بما الأداو البيئل لمنداا ما لىك وضعما المالل والطريقاة التال يمكان 

غة مدااكىة البحاا  فاال أن تسااتةدم فاال الإفصاااح لاان تىاا  المعىومااات فاال ىوائممااا الماليااة . ممااا تقاادم يمكاان صاايا
دركات الىيبية لدور الإفصاح لن التكاليف البيئية فل تعظيم ىيمة المنداا الدرا  الإدارا فل إمد   :السدال التالل

 ؟ اجتماليا
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 أهداف البحث:
 تنبع أهداف البح  من مدكىة البح  سابقة الذكر حي  تتمثل فل :

 لن التكاليف البيئية فل القوائم المالية .التنبي  إلك ةطر التىو  البيئل وكيفية الإفصاح  -3
 .طبيعة التكاليف البيئية فل الدركة التعرف لىك -2
 طبيعة القرارات الإدارية التل يمكن لىتكاليف البيئية المساهمة فيمامعرفة  -3
 . تتبعما الدولة لرفع مستو  الأداو البيئليمكن أن  الوسائل التل  -3

 الدراسات السابقة :
لبح  يتم التعرف لىك المدكىة البيئية والمتمثىة فل الدراسات السابقة التل ىام بما فل هذا الجزو من ا

 مجمولة من الباحثين حول موضوع الدراسة فل البيئات المةتىفة :
( . كان لنوانما معوىات  32، ص 2005: ) ابو العزم ،  (2005أبو العزم )ففل دراسة ىام بما 

ة دراسة حالة جممورية مصر العربية "، وهدفت إلك بيان آليات الإفصاح الإفصاح البيئل فل التقارير المالي
البيئل ، والوىوف لىك واىع الإفصاح البيئل فل التقارير المالية لىدركات المصرية وةىصت إلك ، أن المعوىات 

 تتىةص فل : 
 لدم إلزام الدركات بالإفصاح البيئل . -3
 نقص الولل العام بالقضايا البيئية . -2
 ةسائر أو التكاليف التل ىد تىحق بالدركة .تجنب ال -3

.بعنوان "الإفصاح لن التكاليف البيئية دراسة  ( 2007القطاطي في) أما فل دراسة أةر  ىام بما 
تطبيقية لىل الدركات الصنالية المساهمة العامة المدرجة فل سوق المال الفىسطينل " وكان هدفما الرئيسل 

ية لىتقرير لن التكاليف البيئية ، وكان أهم نتائجما إلك إن الإفصاح التل تقدمة تقييم المنافع النظرية والتطبيق
القطاطل ) الدركات المدرجة فل السوق المالل الفىسطينل محدود ويحتل فل سبيل الحصول لىك دمادا الجودا .

 ،2007) 
اجتمالية لتىو  .هدفت إلك التعرف إلك أمكانية ىيا  التكاليف ا(1997إسماعيل)وفل دراسة ىام بما 

البيئة ، وىد توصىت الدراسة إلك مجمولة من المتطىبات المحاسبية من الواجب توفرها لتتمكن من ىيا  
 التكاليف ااجتمالية لىتىو  البيئل ، التل تتمثل فل وجود سجلات لىحسابات المتعىقة بالإنفاق لحماية البيئة .

 ( 359، ص 3997إسماليل ، )
لىتعرف لىك دور وأهمية حصر وتحىيل والرىابة لىك  (2002عبدالمنعم )ام بما أما الدراسة التل ى

تكاليف الأداو البيئل فل ترديد ىرارات ااستثمار فل برامج الإدارا البيئية ، وتوصىت الدراسة إلك إن حصر 
ة بتحسين الأداو تكاليف الأداو البيئل وىياس  وتحىيى  بصورا صحيحة أمر ضروري وممم لترديد القرارات المرتبط

البيئل لىمنداا يحسن من أداوها ااىتصادي من ةلال تةفيض التكاليف وتحسين الجودا ، ومن ثم زيادا مقدرتما 
رباحما وتحسين صورتما . ) لبدالمنعم ،  كلى  (  322، ص  2002المنافسة ، وزيادا مبيعاتما وا 
 
 
 
  



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

28 

 

 تقسيمات البحث :
 أولا :الإطار النظري للبحث :

 :الإفصاح المحاسبل مفموم
تةتىف وجمات النظر حول مفموم وحدود الإفصاح المحاسبل لن المعىومات الواجب توفيرها فل البيانات 
المالية. وينبع هذا ااةتلاف من اةتلاف مصالح ذات العلاىة والذي ينعك  لىك الزاوية التل ينظر من ةلالما 

توفير مفموم لام وموحد للإفصاح يضمن توفير كل طرف نحو المدكىة ، من هنا يصبح من الصعب جدا 
ص ،  2003،  مطر) مستو  الإفصاح الذي يحقق لكل طرف من هذه الأطراف رغبات  الكامىة فل هذا المجال 

 : ( 7ص ،  2005،  فوكىة واةرون) وهل كما يىل  ثلا  مفاهيم للإفصاح. ولقد أورد بعض الباحثين  ( 333
بالإفصاح الكامل التقديم أو العرض الكامل والدامل لىمعىومات التل يمتىكما  : حي  يقصد الإفصاح الكامل  

 المدروع فل القوائم المالية ولدم إةفاو أي معىومات .
: ويعنل معامىة جميع مستةدمل المعىومات بدكل واحد ومتساوي بتوفير نف  المعىومات فل الإفصاح العادل  

 طوائف المةتىفة.القوائم المالية فل نف  الوىت لجميع ال
: ويعبر لن  لىميا.إفصاح لن الحد الأدنك من المعىومات التل يجب الإفصااح لنماا فال القاوائم الإفصاح الكافي 

  (  337ص ،  2003،  حنان)  المالية والذي تحدده المتطىبات القانونية ، والميئات الممنية.
عىقاة باالأداو ااىتصاادي، المركاز الحاالل أو وىد لُرِف الإفصاح المحاسابل لىال أنا " ندار المعىوماات المت

،  2005،  فوكى  واةرون) المستقبىل لمنظمة معينة، مقاساً وبدكل ةاص بصورا مالية لإطراف ةارج المنظمة "
 . (  7ص

وبسبب الأهمية المتزايدا لمفموم الإفصاح فل المعىومات المحاسبية حرصت المجاميع المحاسبية الممنية فال 
المتقدماااااة لىااااااك إصااااادار معاااااايير وبيانااااااات ةاصاااااة بالإفصااااااح ، كمااااااا أن الىجناااااة الدولياااااة لمعااااااايير داااااتل البىااااادان 

( حرصااااات هااااال الأةااااار  لىااااال إصااااادار أكثااااار مااااان معياااااار ةااااااص بالإفصااااااح منماااااا لىاااااك سااااابيل IASCمةتىفاااااة.)
ف ذات ( تحت لناوان )إفصااحات الأطارا23( بعنوان )لرض البيانات المالية(، المعيار رىم )3المثال:المعيار رىم )

 ( تحت لنوان) الإفصاح فل البيانات المالية لىبنو  (.30العلاىة( ، والمعيار رىم )
 لمقومات الأساسية للإفصاح عن المعلومات المحاسبية:ا 

،  مطاار) يرتكااز الإفصاااح لاان المعىومااات المحاساابية فاال القااوائم الماليااة المندااورا لىااك المقومااات الرئيسااية التاليااة
 :(  336، ص 2003

 يد المستةدم المستمدف لىمعىومات المحاسبيةتحد .3
 تحديد الأغراض التل ستستةدم فيما المعىومات المحاسبية. .2
 تحديد طبيعة ونوع المعىومات المحاسبية التل يجب الإفصاح لنما.  .3
 تحديد أساليب والطرق الإفصاح لن المعىومات المحاسبية.  .3

 أساليب الإفصاح:
يمكن استةدامما لغرض الإفصاح لن المعىومات المالية وبيان أثر الأحدا   توجد العديد من الأساليب التل     .1

ااىتصادية فال القاوائم المالياة أو مىحقاتماا ،وفال العماوم تعتبار هاذه تعتبار هاذه الأسااليب مكمىاة لبعضاما الابعض 
 ،ويمكن ترتيب الأساليب الدائعة للإفصاح لىل النحو الآتل:
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قااادم المعىوماااات أو الإيضااااحات الإضاااافية باااين أىاااوا  بعاااد البناااد مبادااارا حيااا  ت الإيضااااحات باااين الأىاااوا :    .2
،  كيساو واةارون) "وتسمح هذه الطريقة بالإفصاح لن معىومات إضافية تضيف مزيداً من التوضيح وااكتمال. "

.واداا  أن الإفصاااح لاان المعىومااات وفقاااً لمااذا الأسااىوب يتميااز ببساااطة لاارض المعىومااة ( 233ص ،  3999
 ن الكفاوا فل توصيل المعىومة إلل متةذي القرار. فضلا ل

الملاحظااات المامدااية: يااتم اسااتةدام الملاحظااات المامدااية لتوضاايح أو تفسااير بعااض الأمااور المتعىقااة بعناصاار  .3
القوائم المالية ولكن ا يمكن إظمارها فل صىب القوائم المالية ويجب الإدارا إلاك أن الملاحظاات المامداية يمكان 

 .(  583ص ،  2005،  المبرو ) ك معىومات كمية أو وصفيةأن تحتو  لى
القوائم والجدول المىحقة: كثيرا ما يتطىب الأمر جداول منفصىة لعرض المزيد من المعىومات التفصيىية ،فال مثال  .4

 هذه الحاات يمكن إظمار العنصر المعين بصورا مةتصرا أو مجمعة  فل القائمة .
ذا التقريااار إلاااك تقاااديم معىوماااات تتعىاااق بااارأي المراجاااع الةاااارجل بداااان اتفااااق تقريااار المراجاااع الةاااارجل: يمااادف هااا .5

المعايير المتبعة فل إلداد القوائم المالية طبقا المبادئ المحاسبية المتعارف لىيما ، وا يستةدم للإفصاح لن أية 
 معىومات مالية جوهرية لن الوحدا ااىتصادية . 

فية تاارد فاال تقرياار مجىاا  الإدارا والااذي لااادا مااا يضاام الأحاادا  أو هنااا  معىومااات إضااا تقرياار مجىاا  الإدارا: .6
المتغياارات التاال أثاارت لىااك نداااط الوحاادا ااىتصااادية والتوىعااات والةطااط الةاصااة بااالنمو والسياسااات التدااغيىية 

 . (  397ص ،  2005،  لطفل) والتمويىية وااستثمارية المتوىع أن تتبعما الوحدا ااىتصادية مستقبلا . 

 هوم التكاليف البيئية :مف
ىد لرفت التكااليف البيئياة مان ىبال فارق العمال المتةصصاة فال التكااليف البيئاة لىاك أنماا "مقارناة باين 
التكاليف البيئية بالتبارها احد لناصر منظومة نظاام التكااليف الكامىاة لىمنداحا التال نداحت مان للاىاتماا بندااطل 

يجب التفرىة بين النفقات البيئية والتكااليف البيئياة والمصاروف  الإطارذا فل ه 1الوىاية البيئية أو الضرر البيئل .
البيئل ، ولإيضاح الفرق بينمم نجاد إن النفقاات البيئياة مرتبطاة بإحادا  حالياة أو مساتقبىية فمال تكااليف بيئياة ،أماا 

ا كانات تةاص الفتارا إذا كانت مرتبطاة بححادا  ماضاية فمال مصاروفات بيئياة ،وكاذل  بالنسابة لىتكااليف البيئياة إذ
الحاليااة فماال تكاااليف جاريااة سااواو أكاناات مباداارا أو غياار مباداارا بالمنااافع التاال تحققاات ةاالال هااذه الفتاارا ،أمااا أذا 
كانااات متعىقاااة بالمساااتقبل فمااال تكااااليف بيئياااة رأسااامالية طالماااا تاااوافرت فيماااا الداااروط الةاصاااة برسااامىة التكااااليف 

 .( 58، ص 2003،  ابوسريع)
 البيئية : تسبية للالتزاماالمفاهيم المحا 
 (  5ص،  2006،  صفار)  أن استةدام هذه المفاهيم تمكن من معرفة المعانل المةتىفة التالية:  
 التقييم والإفصاح لن المعىومات المالية المرتبطة بالبيئة فل سياق المحاسبة المالية والتقارير الصادرا لنما .  -1

 لفيزيائية المتعىقة بالبيئة من ضمن المحاسبة الإدارية البيئية.تقييم واستةدام المعىومات المالية وا  -2

 تةمين المدثرات البيئية الةارجية وتكىفتما التل يطىق لىيما محاسبيا التكاليف الكىية. -3

 المحاسبة لن التدفقات المرتبطة بالمصادر الطبيعية بقيم مالية وفيزيائية من ضمن محاسبة الموارد الطبيعية . -4

                                                 
1 -Expert working grop"Environment Accounting Procedure and Principles", United New York., 2001, 

P11. 
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مجماال المعىومااات المحاساابية لىااك مسااتو  المنظمااة ، ومعىومااات محاساابية لاان المااوارد الطبيعيااة ، التقرياار لاان  -5
 ومعىومات أةر  لأغراض المحاسبة القومية .

 تبويب النفقات البيئية :
 (  33، ص 2009هنا  أربع مستويات لىنفقات التدغيىية هل: ) مطاوع ،  

طاااة بداااكل مبادااار بالمنتجاااات ، وتدااامل الماااواد الةاااام وتكااااليف : وهااال المرتب النفقـــات العاديـــة ونفقـــات التشـــغيل -
 استملا  المبانل والمعدات والعمالة والطاىة ...وغيرها، وتحمل لىك المنتجات باستةدام معدل التحميل.

: وهاال تىاا  النفقااات الحكوميااة والةاصااة بتطبيااق التدااريعات الحكوميااة، وتداامل نفقااات الألاالام النفقــات القانونيــة -
والتصاااااريح وااةتبااااارات والفحااااص والتااادريب، وتحماااال هااااذه النفقااااات لىاااك المنتجااااات باسااااتةدام أسااااىوب  والتقاااارير

 التكاليف لىك أسا  النداط.
: وتدامل العقوباات والغراماات فال حالاة مةالفاة القاوانين والتداريعات الحكومياة ، كماا  نفقات الالتزامـات المحتملـة -

والحااواد  البيئياااة المتعىقااة باااذل  وغالبااا ماااا يااتم تقااادير هااذه النفقاااات  تداامل الاادلاوي القانونياااة والتاادمير لىممتىكاااات
 بواسطة المةتصين .

:وهل تى  النفقات الناتجة لان اساتجابة المساتمى  بةفاض أو إنمااو التىاو  البيئال النفقات الملموسة بشكل ضئيل -
 يف وزيادا الإيرادات.لن طريق المنتجات الصديقة لىبيئة، والتل من ةلالما يمكن إن تحقق وفر فل التكال

تقريرا لتطوير المحاسبة البيئية ، جاو في  أن  2000وفل نف  السياق ىدمت المنظمة البيئية فل اليابان لام 
 1التكاليف البيئية تنقسم إلك أربعة لناصر أساسية هل :

 - ا، لتحساين أناواع ، ويقصد بما كمية الأماوال التال ياتم اساتثمارهحجم الاستثمارات الخاصة بالبيئة والنفقات
 المنتجات لتتوافق مع المتطىبات البيئية، وكذل  النفقات التل تصرف لىك أمور متعىقة بالبيئة.

 - وتدمل التكاليف الةاصة ببحو  تحسين المنتجات لتتلاوم مع البيئة . تكاليف البحث والتطوير : 
 -اليااة والثااروا البحريااة الناتجااة لاان : وتداامل الأضاارار الصااحية وأضاارار المنتجااات الزر التكــاليف الاجتماعيــة

 التةىص من المواد المىوثة التل تنتجما أندطة المندات المةتىفة.
  تكاليف متعلقة بحماية البيئة وقد يطلق عليها تكاليف الوقاية البيئية . 

ويفتاارض أن يكااون اسااتةدام ىالاادا بيانااات ةاصااة بالمحاساابة البيئيااة والمطااورا ماان ىباال الدااركات الصاانالية 
ةىيا وةارجيا ، لذل  فان ىرار المندااا بالتباار تكىفاة ماا ضامن التكااليف البيئياة يعتماد أساساا لىاك الغارض مان دا

وتتمثاال القاارارات التاال تتةااذها المندااآت ماان اجاال تطبيااق وتدااغيل هااذه التكاااليف ومااد  ارتباطمااا بحمايااة البيئااة ، 
 (  73-73، ص ص  2003: ) المرزوىل ،  المحاسبة البيئية فل التالل

العناصر المامة والحيوية للإدارا الجيدا لىمدرولات من ةلال ىيا  التكاليف البيئية ،وتحثرها بالمقاايي   -
 البيئية والإدارية المناسبة لمذه التكاليف .

القيا  الصحيح لقيمة ااستثمار وحجم التكاليف البيئية، لتحديد أثر هاذا ااساتثمار لىاك تحساين فعالياة  -
 رارات منطقية من ةلال استةدام مددر العائد والتكىفة.الأداو، وبناو ى

الإفصاح لن التكاليف الموارد.واتجاهات المندحا نحو الإدارا البيئياة ، لان طرياق تحدياد نسابة التكااليف  -
 البيئة لىدركة إلك أجمالل تكاليف الأندطة .

 المدر فل المواد المستةدمة .ىرارات ترديد استةدام الموارد . إذ تساهم التكاليف البيئية فل الحد من  -
                                                 

2- Astudy group for developing a system for environmental accounting system, environmental, Japan, 

2000, pp11-14.  
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ىرارات تحديد التكنولوجيا المستةدمة فل الإنتاج، وطبيعة العمىيات الإنتاجية التل تقىل من حجام التىاو   -
 البيئل إلك أدنك حد ممكن.

لادا تدوير المواد الةام. -  القرارات المتعىقة بالتكاليف الةاصة بتةفيض وتقىيص وا 
 وير البيئل .القرارات المتعىقة بالبح  والتط -
 ىرارات ااستثمار البيئل . -

 : الإفصاح المحاسبي عن التكاليف البيئية

( إلال أن المادف مان القاوائم والتقاارير 3فل ندارت  رىام )  (FASB )لقد أدارت مجى  معايير المحاسبة الأمريكل
يادا التال تساالدهم لىال اتةااذ المالية هو إمداد كل من المستثمرين الحااليين والمتاوىعين والادائنين بالمعىوماات المف

القرارات الرديدا وبحي  تكون هذه المعىومات مفمومة لمان يساتةدمما ،  ولأهمياة دراساة الإفصااح المحاسابل لان 
 :(   2007،  ضاليةالتكاليف البيئية  وذل  للأسباب التالية: ) 

لتل يتم الإفصاح لنماا مان تطور معيار العرض الإفصاح العام لن طريق التوسع فل البيانات والمعىومات ا -3
 حي  الدكل والمضمون لتدمل الأداو ااىتصادي والبيئل لىمندحا.

تىبية احتياجات مستةدمل القاوائم المالياة مان المعىوماات البيئياة، حيا  ىاد يعازف المساتثمرين لان ااساتثمار  -2
 فل أسمم الدركات التل ا تفصح لن أدائما البيئل.

 ستةدمل القوائم المالية فيما يتعىق بتقييم مد  وفاو المنداا بمسئوليتما تجاه ترديد القرارات ااىتصادية لم  -3
 المحافظة لىل البيئة من التىو  وزيادا ثقة المجتمع فل المندآت التل تفل بمسئوليتما البيئية. 

التطبيقية ولقد ظمرت اتجاهات وأبعاد مةتىفة فل مجال الإفصاح لن الأداو البيئل نتيجة لىدراسات والنماذج   
 والتل يمكن إيجازها فيما يىل: 

  ويحةذ الأدكال التالية::  من حيث نطاق الإفصاح 
الإفصااااح لااان التكااااليف البيئياااة فقاااط دون الإفصااااح لااان ىيماااة المناااافع البيئياااة وذلااا  بسااابب الصاااعوبات التااال  -3

 تعترض ىيا  تى  المنافع.
 ارير مستقىة أو ضمن القوائم التقىيدية. الإفصاح لن كل من التكاليف والمنافع البيئية سواو فل تق -2

 :من حيث وصفية الإفصاح 

تقااارير وصاافية :يااتم الإفصاااح لاان الأداو البيئاال فاال دااكل وصاافل إندااائل أو وصاافل كماال يداامل بعااض الأرىااام 
 والإحصائيات والنسب داةل تقرير بيئل.

 نبعا ، كمية الفاىد.ة ااتقارير كمية: تحتوي لىك معىومات كمية لن الأداو البيئل، مثل كمي 

تقاارير ماليااة... وفيمااا يمكاان الحصااول لىااك معىومااات لاان الأداو البيئال فاال صااورا ماليااة تمكاان ماان تحديااد التكىفااة 
 والعائد من النداط البيئل. 

 من حيث موقع الإفصاح 
ن التقاااارير ياااتم الإفصااااح لااان الأداو ضااامن تقاااارير بيئياااة مساااتقىة لااان القاااوائم التقىيدياااة ومىحقاتماااا، أو ضااام      

ااجتمالية لىمنظمة، ويقوم هذا الأسىوب لىك أسا  تصميم تقارير اجتمالية وبيئية منفصىة لن التقارير المالياة 
 كوسيىة لإظمار مد  وفاو الوحدا ااىتصادية بمسدوليتما ااجتمالية والبيئية.
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 ثانيا : الإطار الميداني للبحث :
 فرضيات البحث:
درا  الإدارا فل دركات ااسمنت الىيبية لدور الإفصاح لن التكااليف البيئياة فال تعظايم م إ: لدالفرضية الرئيسية

 ؟ ىيمة المنداا اجتماليا
 الفرضيات الفرعية:

 لدم وجود دوافع للإدارا  للاهتمام بالقضايا البيئية . .1

 لدم إدرا  الإدارا أهمية الإفصاح لن التكاليف البيئية. .2
 منهجية البحث :

 . المنمج الوصفل أاستنتاجل لتحقيق أهداف البح سة تفرض لىك الباح  أن يتبع طبيعة الدرا
 مجتمع وعينة الدراسة:

يتكااون مجتمااع الدراسااة ماان دااركات ااساامنت العامىااة فاال الاابلاد فاال ليبيااا ولااددها ةماا  دااركات واىتصاارت لينااة 
% ماان 40بواىااع  أيساااهمة درنااة الدراسااة لىااك :دااركة ااساامنت الىيبيااة المساااهمة بنغااازي ، دااركة ااساامنت الم

 مجتمع الدراسة.
لدد ااستبيانات  ااستبيانات الموزلة

 المرجعة
ااستبيانات الصالحة  نسبة ااستجابة

 لىتحىيل
 النسبة

 %85.3 128 %90 135 استمارا 150

 
 وسائل جمع البيانات والمعلومات :

وفقااا لمقيااا  ليكاارت الةماساال وفقااا  تاام تصااميم ااسااتبيان الةاااص بجمااع البيانااات ماان مجتمااع الدراسااة
 لىدرجات التالية :

غير موافق  التصنيف
 بددا

 موافق بددا موافق محايد غير موافق

 5 4 3 2 1 الترميز
 من البح   فقد ىام الباح  بتفريغ وتحىيل استمارا ااستبيان  الأولفل الجزو  إليماالبح  المدار  أهدافلتحقيق 

 تم استةدام ااةتبارات الإحصائية التالية :فقد  spss لن طريق برنامج 
 الوسط الحسابل واانحراف المعياري لتحديد ترتيب كل فقرا  من حي  الأهمية . -1

 Binomial Test اذو الحدين اةتبار فرضيات الدراسة. اةتبار -2

 (1أولا :الأسئلة الشخصية جدول رقم )
  ةالنسب العدد سنوات الةبرا النسبة العدد المدهل العىمل
 %14 18 سنوات 5-1من  %17.2 22 دبىوم متوسط
 %18 23 سنوات 10-5من  %14.8 19 دبىوم لالل
 %24.2 31 سنوات 15-10من  %56.25 72 بكالوريو 
 %43.8 56 سنة 15من  أكثر %11.75 15 ماجستير
 %100 128  %100 128 المجموع



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

33 

 

 المصدر إلداد الباح    

 ص الديموغرافية لعينة الدراسة من حي  المدهل العىمل ولدد سنوات الةبراالةصائ 1يوضح الجدول رىم 
 ثانيا: احتساب الوسط الحسابل واانحراف المعياري وتحديد ترتيب كل فقرا  من حي  الأهمية .

 ماهل طبيعة التكاليف البيئية فل الدركة ؟ 2جدول رىم 
اانحراف  الوسط الحسابل الفقرا

 المعياري
 الترتيب

 2 1.08970 3.9609 ثل فل دراو أجمزا لىحد من التىو تتم 
 1 3.80271 4.2578 تتمثل فل دراو أجمزا لىحد من الضوضاو 

 . 5 1.25638 3.6094 تتمثل فل دراو أجمزا لىحد من استةدام المواد الةام وترديد الطاىة 
  التكاليف ااجتمالية: وتدمل الأضرار الصحية وأضرار المنتجات

 .لثروا البحريةالزرالية وا
3.8359 1.15546 3 

 4 1.31017 3.7500 .تكاليف البح  والتطوير 

 المصدر إلداد الباح 
 

3جدول رىم   
Binomial Test 

  Category N Observed Prop. Test Prop. Asymp. Sig. (2-tailed) 

 1  Group 1 <= 3 27 .21 .50 .000a 

Group 2 > 3 101 .79   

Total  128 1.00   

 2  Group 1 <= 3 27 .21 .50 .000a 

Group 2 > 3 101 .79   

Total  128 1.00   

 3  Group 1 <= 3 40 .31 .50 .000a 

Group 2 > 3 88 .69   

Total  128 1.00   

 4  Group 1 <= 3 31 .24 .50 .000a 

Group 2 > 3 97 .76   

Total  128 1.00   

 5  Group 1 <= 3 33 .26 .50 .000a 

Group 2 > 3 95 .74   

Total  128 1.00   
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  4.2578 إلل  3.6094  ( يوضح المتوسطات الحسابية التل تراوحت بين 2من بيانات الجدول رىم )
 الذي بدورا تم حساب ترتيب أهمية كل فقرا من الفقرات السدال وكذل  انحراف المعياري للأسئىة .

  الأولكاةتبار الفرضية الفرلية  0.025اةتبار ذو الحدين لند مستو  دالة  3ويوضح الجدول رىم  
أي إن طبيعة التكاليف البيئية فل  الفرضية البديىةوىبول  فرضية العدمأن  تم رفض  نتيجة ااةتبارويوضح 

 الدركة هل :
دراو أجمزا لىحد من  تتمثل فل دراو أجمزا لىحد من التىو  ،وفل دراو أجمزا لىحد من الضوضاو، كذل  فل

استةدام المواد الةام وترديد الطاىة .والتكاليف ااجتمالية التل وتدمل الأضرار الصحية وأضرار المنتجات 
 الزرالية والثروا البحرية وتكاليف البح  والتطوير.

 ماهل دوافع الإدارا للإفصاح لن التكاليف البيئية ؟   4جدول رىم 
الوسط  الفقرا

 الحسابل

راف اانح
 المعياري

 الترتيب

الإفصاح لن النفقات البيئية بصورا منفصىة فل القوائم المالية سوف يسمح بقيا   .1
 منفعتما.

3.3281 1.19783 2 

تةفيف تكىفة الإنتاج بسبب الدلم المادي أو التمويل منةفض التكاليف أو  .2
 حاالمعامىة الضريبية المميزا ، مما يددي إلك زيادا حجم النداط فل المند

3.3047 1.21382 3 

دلم ثقة واحترام المجتمع والإفراد فل المندآت، ومن ثم زيادا الإىبال لىك  .3
 منتجاتما والتوسع فل استثماراتما

3.6406 1.07024 1 

الحصول لىك معامىة ضريبية مميزا من حي  الإلفاو الضريبل أو تةفيف العبو  .4
 الضريبل المفروض لىيما .

3.1797 1.30676 4 

 5 1.29008 2.4297 .أةر وجود أي دوافع لدم 

 المصدر إلداد الباح 
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5جدول رىم   

 

Binomial Test 

     Category N Observed 

Prop. 

Test Prop. Asymp. Sig. (2-tailed) 

 1  Group 1 <= 3 55 .43 .50 .133a 

Group 2 > 3 73 .57   

Total  128 1.00   

 2  Group 1 <= 3 56 .44 .50 .185a 

Group 2 > 3 72 .56   

Total  128 1.00   

 3  Group 1 <= 3 45 .35 .50 .001a 

Group 2 > 3 83 .65   

Total  128 1.00   

 4  Group 1 <= 3 64 .50 .50 1.000a 

Group 2 > 3 64 .50   

Total  128 1.00   

 5  Group 1 <= 3 101 .79 .50 .000a 

Group 2 > 3 27 .21   

Total  128 1.00   

 المصدر إلداد الباح 
 

  3.6406 إلل   2.4297 ( يوضح المتوسطات الحسابية التل تراوحت بين 4من بيانات الجدول رىم )
 الذي بدورا تم حساب ترتيب أهمية كل فقرا من الفقرات السدال وكذل  انحراف المعياري للأسئىة .

  الأولكاةتبار الفرضية الفرلية  0.025الحدين لند مستو  دالة اةتبار ذو  5ويوضح الجدول رىم  
دوافع الإدارا للإفصاح لن التكاليف  أن أيالسدال الثال   إاىبول جميع الأسئىة أن  تم  نتيجة ااةتبارويوضح 
اتما والتوسع فل دلم ثقة واحترام المجتمع والإفراد فل المندآت، ومن ثم زيادا الإىبال لىك منتجتتمثل فل  البيئية

 فقط . استثماراتما
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 لدم أدرا  الإدارا أهمية الإفصاح لن التكاليف البيئية ؟   6جدول رىم                       

الوسط  الفقرا
 الحسابل

اانحراف 
 المعياري

 الترتيب

1.5185 3.8438 .لدم الولل بحهمية حماية البيئة . .1

9 

9 

1.4518 3.8984 ير معروف لد  إدارا الدركةيعد مفموم المحاسبة البيئية غ .2

0 

7 

1.4086 3.8750 نقص الولل العام بالقضايا البيئية . .3

3 

8 

1.4254 3.9141 لدم الولل بحهمية التكاليف البيئية ودورها فل اتةاذ القرارات .4

6 

6 

1.4000 3.9766 ىصور نظام المعىومات فل الدركة .5

3 

5 

1.4441 3.8203 صعوبة ىيا  التكاليف البيئية . .6

5 

10 

1.3037 4.0313 لدم وجود طريقة واضحة للإفصاح لن الأداو البيئل فل القوائم المالية .7

6 

4 

1.4164 4.0391 لدم وجود نظام محاسبل يفل بالغرض من الإفصاح لن الأداو البيئل .8

5 

3 

1.2084 4.1406 لدم وجود معايير محاسبية تتعىق بالأداو البيئل .9

6 

1 

1.3764 4.0547 رية مدهىة فل مجال القضايا البيئيةلدم وجود موارد بد .10

5 

2 

 المصدر إلداد الباح 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

37 

 

 

 
Binomial Test    7جدول رىم  

  Category N Observed Prop. Test Prop. Asymp. Sig. (2-tailed) 

 1  Group 1 <= 3 33 .26 .50 .000a 

Group 2 > 3 95 .74   

Total  128 1.00   

 2  Group 1 <= 3 34 .27 .50 .000a 

Group 2 > 3 94 .73   

Total  128 1.00   

 3  Group 1 <= 3 34 .27 .50 .000a 

Group 2 > 3 94 .73   

Total  128 1.00   

 4  Group 1 <= 3 31 .24 .50 .000a 

Group 2 > 3 97 .76   

Total  128 1.00   

 5  Group 1 <= 3 31 .24 .50 .000a 

Group 2 > 3 97 .76   

Total  128 1.00   

 6  Group 1 <= 3 39 .30 .50 .000a 

Group 2 > 3 89 .70   

Total  128 1.00   

 7  Group 1 <= 3 30 .23 .50 .000a 

Group 2 > 3 98 .77   

Total  128 1.00   

 8  Group 1 <= 3 30 .23 .50 .000a 

Group 2 > 3 98 .77   

Total  128 1.00   

 9  Group 1 <= 3 25 .20 .50 .000a 

Group 2 > 3 103 .80   

Total  128 1.00   

 10  Group 1 <= 3 31 .24 .50 .000a 

Group 2 > 3 97 .76   

Total  128 1.00   

 المصدر إلداد الباح 
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 4.1406إلل    3.8203   ( يوضح المتوسطات الحسابية التل تراوحت بين6من بيانات الجدول رىم )

 الذي بدورا تم حساب ترتيب أهمية كل فقرا من الفقرات السدال وكذل  انحراف المعياري للأسئىة .

اةتبار الفرضية الفرلية الأولك   0.025اةتبار ذو الحدين لند مستو  دالة  7ويوضح الجدول رىم 
لدم أدرا  الإدارا أهمية  إن أيالعدم فرضية وىبول  رفض الفرضية البديىةويوضح نتيجة ااةتبار أن  تم 

 الإفصاح لن التكاليف البيئية
 ماهل طبيعة القرارات الإدارية التل يمكن لىتكاليف البيئية المساهمة فيما ؟  8جدول رىم 

الوسط  الفقرا
 الحسابل

اانحراف 
 المعياري

 الترتيب

 . 3 87605. 4.1406 ىرارات دراو أجمزا تسالد لىك التقىيل من التىو  البيئل 

 . 1 79476. 4.1719 ااستغلال الأمثل لىمواد الةام والطاىة 
 . 7 94419. 4.0781 تحسين جودا المنتجات 
 .6 94766. 4.0859 ألادا تصنيع المةىفات 
 . 5 86057. 4.0859 ىرارات ااستثمار البيئل 

 4 85112. 4.1250 .القرارات المتعىقة بالبح  والتطوير البيئل 
 2 77131. 4.1641 رارات تحديد التكنولوجيا المستةدمة فل الإنتاجى 

 المصدر إلداد الباح 
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Binomial Test  9جدول رىم  
  

Category N Observed Prop. Test Prop. 

Asymp. Sig. (2-

tailed) 

 1  Group 1 <= 3 21 .16 .50 .000a 

Group 2 > 3 107 .84   

Total  128 1.00   

 2  Group 1 <= 3 21 .16 .50 .000a 

Group 2 > 3 107 .84   

Total  128 1.00   

 3  Group 1 <= 3 23 .18 .50 .000a 

Group 2 > 3 105 .82   

Total  128 1.00   

 4  Group 1 <= 3 22 .17 .50 .000a 

Group 2 > 3 106 .83   

Total  128 1.00   

 5  Group 1 <= 3 22 .17 .50 .000a 

Group 2 > 3 106 .83   

Total  128 1.00   

 6  Group 1 <= 3 19 .15 .50 .000a 

Group 2 > 3 109 .85   

Total  128 1.00   

 7  Group 1 <= 3 15 .12 .50 .000a 

Group 2 > 3 113 .88   

Total  128 1.00   

 المصدر إلداد الباح 
 4.1719إلل     4.0781ح المتوسطات الحسابية التل تراوحت بين  ( يوض8من بيانات الجدول رىم )

 الذي بدورا تم حساب ترتيب أهمية كل فقرا من الفقرات السدال وكذل  انحراف المعياري للأسئىة .

اةتبار الفرضية الفرلية الأولك   0.025اةتبار ذو الحدين لند مستو  دالة  9ويوضح الجدول رىم  
طبيعة القرارات الإدارية التل يمكن لىتكاليف  العدم .وىبول الفرضية  البديىةبار أن  تم رفض ويوضح نتيجة ااةت
ىرارات دراو أجمزا تسالد لىك التقىيل من التىو  البيئل . ااستغلال الأمثل لىمواد هل  البيئية المساهمة فيما

ات ااستثمار البيئل . القرارات المتعىقة الةام والطاىة . تحسين جودا المنتجات . ألادا تصنيع المةىفات. ىرار 
 بالبح  والتطوير البيئل. ىرارات تحديد التكنولوجيا المستةدمة فل الإنتاج
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 ماهل الوسائل التل تتبعما الدولة لرفع مستو  الأداو البيئل ؟  10جدول رىم 

الوسط  الفقرا
 الحسابل

اانحراف 
 المعياري

 الترتيب

 3 1.04826 4.1641 لتكاليف البيئية التل تتحمىما الدركة .تحمل الدولة جزاً من ا .1

لدم إصدار تراةيص صنالية جديدا ما لم تتوفر فل الدركة المقومات اللازمة  .2
. 

4.0469 1.24141 4 

 2 92347. 4.2891 ح  الدركات الصنالية لىك إنداو إدارات متةصصة. .3

 1 97958. 4.3203 دلم الأبحا  المتعىقة بحماية البيئة . .4
 المصدر إلداد الباح 

11جدول رىم   
Binomial Test 

  

Category N 

Observed 

Prop. Test Prop. 

Asymp. Sig. 

(2-tailed) 

 1  Group 1 <= 3 22 .17 .50 .000a 

Group 2 > 3 106 .83   

Total  128 1.00   

 2  Group 1 <= 3 34 .27 .50 .000a 

Group 2 > 3 94 .73   

Total  128 1.00   

 3  Group 1 <= 3 21 .16 .50 .000a 

Group 2 > 3 107 .84   

Total  128 1.00   

 4  Group 1 <= 3 17 .13 .50 .000a 

Group 2 > 3 111 .87   

Total  128 1.00   

 

إلل    4.0469( يوضح المتوسطات الحسابية التل تراوحت بين  10من بيانات الجدول رىم )
 الذي بدورا تم حساب ترتيب أهمية كل فقرا من الفقرات السدال وكذل  انحراف المعياري للأسئىة .  4.3203

اةتبار الفرضية الفرلية الأولك   0.025اةتبار ذو الحدين لند مستو  دالة  11ويوضح الجدول رىم  
تل تتبعما الدولة لرفع مستو  الوسائل ال العدم .وىبول الفرضية  البديىةويوضح نتيجة ااةتبار أن  تم رفض 

تحمل الدولة جزاً من التكاليف البيئية التل تتحمىما الدركة .لدم إصدار تراةيص صنالية جديدا  . الأداو البيئل
ما لم تتوفر فل الدركة المقومات اللازمة .ح  الدركات الصنالية لىك إنداو إدارات متةصصة. دلم الأبحا  

 المتعىقة بحماية البيئة .
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 لنتائج :ا

 توصلت الدراسة لجملة من النتائج أهمها :
 دلم ثقة واحترام المجتمع والإفراد فل المندآت، ومن ثم زيادا اهو  دوافع الإدارا للإفصاح لن التكاليف البيئية - -1

 . لإىبال لىك منتجاتما والتوسع فل استثماراتماا
 : اهمة فيماطبيعة القرارات الإدارية التل يمكن لىتكاليف البيئية المس -2

 . ىرارات دراو أجمزا تسالد لىك التقىيل من التىو  البيئل 

 . ااستغلال الأمثل لىمواد الةام والطاىة 
 . تحسين جودا المنتجات 
 .ألادا تصنيع المةىفات 
 . ىرارات ااستثمار البيئل  
 .القرارات المتعىقة بالبح  والتطوير البيئل 
 ل الإنتاجىرارات تحديد التكنولوجيا المستةدمة ف 

 . لدم أدرا  الإدارا أهمية الإفصاح لن التكاليف البيئية -3

 : الوسائل التل تتبعما الدولة لرفع مستو  الأداو البيئل -4

 . تحمل الدولة جزاً من التكاليف البيئية التل تتحمىما الدركة 

 . لدم إصدار تراةيص صنالية جديدا ما لم تتوفر فل الدركة المقومات اللازمة 
 ات الصنالية لىك إنداو إدارات متةصصة.ح  الدرك 
 . دلم الأبحا  المتعىقة بحماية البيئة 

 التوصيات
 ىسم ةاص فل الدركة ةاص بحماية البيئة . أوح  الدركات لىك أنداو أدارا ةاصة  -1

 ىيام الدولة بح  الدركات لىك حماية البيئة من ةلال تةفيض الضرائب المىتزمة بذل  . -2

 البدرية اللازمة فل مجال حماية البيئة .تدريب وتحهيل الكوادر  -3

 دراسة وتطوير النظام المحاسبل فل الدركات الىيبية . إلادا -4

 قائمة المراجع :
أحمد دمير، أمكانية التعبير لن الأداو البيئل وااجتمالل لىمندات ااىتصادية من ةلال الإطار الفكري لنظرية  -1

 م . 1998، ديسمبر 25معة أسيوط، مصر، العدد المحاسبة، المجىة العىمية لكىية التجارا، جا

السيد زكل السيد ضالية، القيا  الكمل لأثر الإفصاح المحاسبل لن المعىومات البيئية لىل مستةدمل القوائم  -2
 . 2007المالية ،"دراسة نظرية ميدانية" رسالة دكتوراه ، معمد الدراسات والبحو  البيئية ، جامعة لين دم ،

 . 2005لطفل، نظرية المحاسبة منظور التوافق الدولل,  الدار الجامعية، الإسكندرية،  أمين السيد احمد -3

جراوات، التكىفة ااجتمالية لىتىو  بين الفكر  إسماليلمحمود  إسماليل -4 القيا  المحاسبل ، مجىة البحو   وا 
 .1997،  20جامعة حىب ، العدد 
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محاسبل لن اثر المحافظة لىك البيئة بالتطبيق لىك حسن لوي  ابوسريع ، أطار مقترح لىقيا  والإفصاح ال -5
 .2004ىطاع ااسمنت فل مصر ، رسالة دكتوراه ، كىية التجارا جامعة الأزهر ، 

دونالد كسسو وجيري ويجانت، المحاسبة المتوسطة، تعريب: أحمد حامد حجاج، تقديم:  سىطان المحمد  -6
 .1999العربية السعودية، السىطان، الجزو الأول ،دار المريخ لىندر، الرياض، 

 .  2003رضوان حىوا حنان ، النموذج المحاسبل المعاصر ،) دار وائل لىندر والتوزيع ، لمان ، الأردن ،  -7

لبدالمنعم فىيح لبدالله ، "ىيا  وتحىيل ورىابة تكاليف الأداو البيئل لترديد ىرارات ااستثمار فل نظام الإدارا  -8
الدراسات المالية والتجارية ، ىسم المحاسبة ، كىية التجارا ، جامعة القاهرا ، العدد البيئية  دراسة ميدانية " مجىة 

 .  2002، مار   1

فميم أبو العزم ، معوىات الإفصاح البيئل فل التقارير المالية دراسة حالة جممورية مصر العربية ، مجىة الإدارا  -9
 .2005، 1،العدد  45العامة ، المجىد 

، دراسة وتحىيل التكاليف البيئية وأهميتما فل ترديد القرارات الإدارية ، رسالة ماجستير ، مما لبا  المرزوىل  -10
2004. 

 .2009مطاوع السعيد السيد مطاوع، المحاسبة لن التكاليف البيئية، جامعة الأزهر بنين،  -11

يترا  لىطبالة محمد المبرو  ابوزيد ،المحاسبة الدولية وانعكاساتما لىك الدول العربية،الطبعة الأولك)ا -12
 .2005والندر،

مصطفك محمد صالح فوكى ،تونل بيري،جون كولن،الإفصاح لن المعىومات المحاسبية فل ظل غياب سوق   -13
 .2005للأوراق المالية،مجىة البحو  ااىتصادية،المجىد الساد  لدر،العدد الأول،الصيف 

 .2004الأولك،دار وائل،لمان، الأردن،  محمد مطر، التحصيل النظري لىممارسات الممنية المحاسبية، الطبعة -14

منير القطاطل ، "منافع الإفصاح لن التكاليف البيئية دراسة تطبيقية لىل الدركات الصنالية المساهمة العامة  -15
 . 2007المدرجة فل سوق المال الفىسطينل " ، الجامعة الإسلامية ، غزا ، 

لإطار المقترح للإفصاح لن المعىومات البيئية فل النظام ناظم حسين لبدالسيد ، وآةرون ، المحاسبة البيئية : ا -16
 .2009المحاسبل الموحد ، 

هادي رضا صفار، المحاسبة لن البيئة المستدامة ، المدتمر العىمل الدولل، أةلاىيات الألمال ومجتمع  -17
 .2006المعرفة ، جامعة الزيتونة الأردنية ،

 

18 -Ahmed M. "Theoretical  frame work for Environ mental Accounting Application 

 on The Egypt ion petroleum Sector " Accounting Journal , VOL.70 NO 36, 1999  
19- Astudy group for developing a system for environmental accounting system, 

environmental, Japan, 2000. 
20 -Expert working grop"Environment Accounting Procedure and Principles", United 

New York., 2001.  
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 قياس العوامل المؤثرة على جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي
 (مكاتب المراجعة الخارجية / طرابلس)دراسة حالة 

 حسني رمضان الشتيوي د.                                             محمد علي الشريف د.        
 كلية الاقتصاد  – طرابلسجامعة         كلية الاقتصاد                             - جامعة الزاوية

 صرمان                                                                   طرابلس          
 د.عبد الحميد إبراهيم معتوق

 كلية الاقتصاد  – طرابلسجامعة 
 طرابلس

 
 -:لمقدمةا
لمتقدمة ومن مظاهر هذا التقدم اهتمام المنظمات إن ممنة المراجعة دمدت تقدماً مىحوظاً، وةاصة فل الدول ا 

الممنية، والميئات العىمية بجودا الأداو الممنل لمكاتب المراجعة، ففل الوايات المتحدا الأمريكية أصدرت لجنة 
 م، وىد ادتمىت لىك1979( لسنة 1معايير الرىابة التابعة لىمعمد الأمريكل لىمحاسبة القانونية ندرا المعايير رىم )

لدا لناصر مثل ىيام أحد مكاتب المراجعة  بمراجعة أداو مكتب مراجعة أةر، وذل  لىتحقق من مد  التزام هذا 
رداداتما لام  المكتب بمعايير لمىية المراجعة وفل الممىكة المتحدا  تضمنت اللائحة التنفيذية لىمراجعة وا 

 (.  2001، مجاهد حمدأإيمان بياناً بمعايير الرىابة لىك جودا الأداو الممنل )1991
كما أن الميئات والمنظمات الممنية ىد تناولت هذا الجانب وألطت ل  لناية ةاصة وذل  من ةلال إصدار 

القانونيين  نالمعايير التل تتعىق بالمراجع وتكوين  وتحهيى  لممارسة العمل، فقد أصدر المعمد الأمريكل لىمحاسبي
AICPA التكوين الذاتل وهل مجمولة المعايير العامة مجمولة من المعايير التل تمتم بGeneral 

Standards  والتل تسعك لتحديد المدهلات التل يجب أن تتوفر فل المراجع حتك يصىح لىدةول إلك ميدان
 .(AICPA, 1992)العمل وهل : 

 يجب أن يتم الفحص بواسطة دةص أو أدةاص لديمم ةبرا فنية كافية.
 ر مستقىة ومحايدا فل جميع الأمور المتعىقة بعمىية المراجعة.يجب أن يكون لىمراجع وجمة نظ

 يجب أن يبذل المراجع العناية الممنية الواجبة فل جميع الأمور المتعىقة بعمىية المراجعة .
ولذل  فالجودا مسحلة نسبية وحدودها أن تكون الةدمة مقبولة من جانب العميل، ومن حي  إتبالما لحاجات  فل 

الذي يتحمى ، ودرجة الجودا تمثل الفجوا بين مستو  الةدمة المقدمة فعلًا وبين المستو  الذي حدود المقابل 
، أحمد لبد المولك الصباغيتوىع  المستفيدون منما بحي  كىما ضاىت تى  الفجوا دل ذل  لىل تحسين الةدمة" )

3993 .) 
ونظراً لأهمية  ،ومكاتب المراجعة وحي  أن العنصر البدري يعتبر من أهم العناصر المتواجدا فل مدسسات

التل تعمل و ثر بمجمولة من المتغيرات، تحنداط اجتمالل ي نالدور الذي يىعب  بالتبار أن العمل المراجعي
( لذل  فقد أصبح من 2008 ,محمد بماو الدين إبراهيم)كمثيرات تستثير دوافع المراجع وتدثر لىك سىوك  

الجوانب المدثرا لىك مستو  جودا الأداو  لن مفموم وىيا  بعض الإفصاحالضروري توجي  ااهتمام إلك 
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حتك تتمكن مدسسات ومكاتب المراجعة من تحقيق أهدافما وتقديم ةدمات ذات جودا الةارجل،  الممنل لىمراجع
 لالية تمكنما من الصمود أمام المنافسة المحتمىة فل ظل التغيرات والتحديات المعاصرا.

 -مشكلة الدراسة:
الوىت  فلجودا الأداو الممنل للألمال التل يقوم بما المراجعين من الموضولات التل تىقل اهتماماً متزايداً  تعتبر

المجتمع، وتعتبر إحد  الركائز الأساسية التل  فلالحالل، حي  أن ةدمات المراجعين يستفيد منما أطراف لديدا 
اىتصادية المائىة التل تعيدما معظم الدول المتقدمة يعتمد لىيما لند اتةاذ القرارات، ةاصة فل ظل التطورات ا

الوىت الحاضر، ولن يتحقق ذل  إا إذا أصبحت مستويات الأداو لىمراجعين وجودا لمىية المراجعة بما  فل
جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل ف (2008)إبراهيم محمد بماو الدين،  الممنية معاييرالمتوائماً مع متطىبات 

ردادات المراجعة وكذل  القوالد تعنل ا التزام بالمعايير الممنية لىمراجعة وىوالد وآداب السىو  الممنل، وا 
وتتوىف جودا ، والإجراوات التل تصدرها الميئات الممنية لتنظيم الممنة والمحافظة لىك حياد واستقلالية المراجع

استقلال  ومد  التزام  بقوالد السىو  الممنل الأداو الممنل لىمراجع الةارجل لىك تحهيل المراجع وتدريب  و 
فالمراجع الذي ينقص  التحهيل والتدريب لن يستطيع أن يضع ةطة جيدا لىمراجعة والإدراف الفعال لىك تنفيذها 
بالحرص والإتقان الواجب، كما أن االتماد لىك فريق من المسالدين الأىل ةبرا ودراية، ىد يددي إلك سوو تنفيذ 

مراجعة ولرض نتائج غير سىيمة لىك المراجع الذي يرأ  الفريق، بالإضافة لذل  فإن لدم استقلال إجراوات ال
المراجع يولد الد  فل لدالة وموضولية رأي  الممنل  ويمدر الثقة في ، أما إذا كان المراجع مدهلًا ومدرباً 

المراجع صفات جودت  )أبو العزم فميم ومستقلًا فىن يكون هنا  وجود لمثل هذه السىبيات، وبالتالل يتحقق لرأي 
( ويرتكز حكم المراجع لىك مجمولة من الأحدا  المترابطة بالإضافة إلل نظام المعايير 1998أبو العزم محمد, 

الممنية بحي  يستطيع المراجع تكوين رأي  فل الحد ، أو فل الظاهرا محل الفحص والمراجعة ويتمثل تكوين 
كثيرا من الممكن حصرها فل جوانب تتعىق بالمراجع نفس  بصفت  الدةصية  حكم المراجع فل نتاج جوانب

وبتكوين  الممنل  وجوانب أةر  تتعىق بالأنماط والمعايير الممنية المتفق لىيما، وكما هو معروف أن مجمولة 
الممنية  الميئاتلذل  فان المعايير الممنية لبارا لن مقايي  لامة مىزمة لكل من يمار  المراجعة كممنة،  

والتدريعات التل صدرت لتنظيم ممنة المحاسبة والمراجعة فل البىدان المةتىفة ىد اهتمت بالمعايير المرتبطة 
بقيا  الأداو الممنل لىمراجع الةارجل، حي  ادترطت حد أدنك من التحهيل العىمل فل الدةص الذي يرغب فل 

يب المستمر أثناو ممارسة العمل لىتعرف لىك مجاات مزاولة الممنة، بالإضافة إلك تحهيل لمىل يتحقق بالتدر 
 . (3998وآةرون,  الصبان محمد سمير )البح  والدراسات الجديدا التاال ترتبط بممنة المراجعة

، والتل من أهممالىمراجع الةارجل  الذاتية الأساسية بالجوانبجودا الأداو الممنل يتحثر ىيا  مستو  وحي  أن 
وبالتالل فإن لدم ل، سىو  الممنوآداب الىوالد ية،و ستقلالااالممنية و الةبرا والمعرفة و نل، التحهيل العىمل والمم

لذل   (2002,  رزق لبد العزيز لبيد) لند تنفيذ أندطة المراجعةالمقبولة  الجودا ا يوفر جوانبااهتمام بمذه ال
ير جوهري مبادر لىك جودا الأداو الممنل سيكون لما تحث لىمراجع الةارجل الذاتية الأساسيةالجوانب فان دراسة 

لىمراجع الةارجل ومن تم لىك جودا المراجعة الةارجية،  وبناو لىك ذل  يمكن صياغة مدكىة الدراسة فل 
 التسادل التالل: 

 فل ليبيا؟ لىمراجع الةارجلما هل المعايير المستةدمة لقيا  جودا الأداو الممنل  
 -دراسة:أهميـة ال

  -:النقاط التالية لدراسة فلاتتمثل أهمية 
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ترديد الأداو الممنل لىمراجعين، وصواً إلل الأداو الفعال والكفو لعمىية المراجعة فل ضوو المعايير والمبادئ  -
 .والمفاهيم والقوالد التل تحكم ممنة المراجعة

تحسين ةدمات ممنة  فلودوره المزيد من ااهتمام ببرنامج نظام رىابة جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل   إظمار -
 .المراجعة الةارجية

 أداو المراجعين لمماممم الممنية. فلالقصور  نواحلالتعرف لىك  -

 -:الدراسات السابقة

حي  توصىت ( 2009دراسة )محمد أحمد محمد مقصع، فل جانب الدراسات العربية التل أجريت فل هذا المجال تناولت ا
ظل التطورات  فلاكتساب الكفاوا الممنية والمحافظة لىيما  فلسيىة هامة ورئيسية إلك أن التعىيم الممنل المستمر و 
 . ااىتصادية والتكنولوجية المعاصرا

توصىت  إلك أن الةبرا العمىية والكفاوا العىمية المتمثىة بالدمادات والتل (  2008وآةرون,  ي) التو يجر  دراسةأما 
 .التحثير لىك جودا المراجعةالأكاديمية تحةذ المرتبة الأولك من حي  

إلك أن التحهيل العىمل والممنل لىمراجع  تتوصىحي  ( 3995, إبراهيم لبد الرحمن الحميد )دراسة أما  
 .يتحصل لىك المرتبة الثالثة فل الأهمية

( وأهم ما توصىت إلي  هذه الدراسة هو أن هنا  متغيرات لما تحثير لىك 2003, محمد سامل حسن)  دراسةأما 
ىيا  جودا الأداو الممنل ةاصة بالوحدات محل المراجعة، ومن أهمما نوع العلاىة بين العميل ومكاتب المراجعة 

 .وكفاوا ونزاهة إدارا العميل
وجود انةفاض فل مستو  جودا  إلكتوصىت هذه الدراسة  حي ( 2006, المغولل محمد بن حمد )  دراسةأما 

الأديمل )  دراسة, بينما اجعة نتيجة لمةالفة معايير المحاسبة والمراجعةالأداو الممنل لمكاتب المحاسبة والمر 
( حي  توصىت هذه الدراسة إلك أن التزام المراجع الةارجل بآداب وسىو  الممنة ل  تحثير 2006, منصور ياسين

 -، أما ما يةص الدراسات الأجنبية فل متمثىة فل الآتل:جعةاإيجابل لىك جودا المر 
أهمية أربعة جوانب هامة  نتائج هذه الدراسة إلكتوصىت ( حي   .3992Carcelo, Joesph V)فمنا  دراسة  

 ينتملالةبرا بالصنالة التل ، و ومكتب المراجعة، ةبرا فريق لمل المراجعة:  كةصائص لجودا المراجعة وهك
مراجع بالمعايير العامة ال ، والتزاممكتب المراجعة احتياجات ومتطىبات العميل ، وكذل  استجابةإليما العميل

وأهم ما توصىت إلي  هذه الدراسة هو أن تى   (Dennis, B, k Hwang k , 2005دراسة), أما  لىمراجعة
أدت إلك المطالبة بزيادا جودا لمل المراجعة، وفالىية ااستقلالية من ةلال المالية فل الألوام السابقة  الفضائح

حي  توصىت ( Schroeder, M 3986دراسة)بينما  اتب المراجعةوجود معايير صارمة يىزم المراجعين ومك
، أما الةبرا المنية العميقة لفريق المراجعةو استقلال فريق المراجعة متمثىة فل تى  الدراسة إلك أن لناصر الجودا 

وأهم ما توصىت إلمل هذه الدراسة هو أن جودا المراجعة تتحثر  (Jaffar N, selamat  A, N، 2005دراسة )
 .بالتزام المراجع بمعايير السىو 

 -دراسة:أهـداف ال
  -تمدف الدراسة لىتعرف لىك الآتل:

 دراسة ااتجاهات الفكرية فل مجال جودا المراجعة الةارجية. -
 دراسة الجوانب المدثرا لىك جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل.   -
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 ىيا  جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل فل ليبيا. -
 -دراسة:ال اتضيفر 

  -فل ضوو طبيعة وأهداف وأهمية الدراسة يتحس  البح  لىك الفرضيات التالية:
 .     ىك جودا الأداو الممنللوالممنل  التحهيل العىملتوجد هنا  أثار لقيا  جانب  -
 .ىك جودا الأداو الممنلتوجد هنا  أثار لقيا  جانب المعرفة والةبرا الممنية ل -
 الممنل. ىك جودا الأداوجانب استقلالية المراجع ل توجد هنا  أثار لقيا  -
 لىمراجع. ىك جودا الأداو الممنلتوجد هنا  أثار لقيا  جانب ىوالد وآداب السىو  الممنل ل -

 -:الدراسةوعينة مجتمع 
فك ( مراجع تم التعامل معمم فعلا و 35بمكاتب المراجعة الةارجية ولددهم )المراجعين  يتكون مجتمع الدراسة من

 بالمراجعين الةارجيين.المتعىق لدراسة جمع البيانات اللازمة والضرورية من مجتمع ا طارإ
 -:تحديد متغيرات الدراسة 
 امحاولة لقيا  أثره فللىك مجتمع البح  وذل   التجريبيةتى  المتغيرات  : هل أولا : المتغيرات المستقلة 

الجوانب  ه الدراسة فلهذ المستقىة فلتمثل المتغيرات الدراسة وتمحل أو لىك الظاهرا  الأةر لىك المتغيرات 
  -:الآتية

 لىمراجع المعرفة والةبرا الممنيةا  2لىمراجع        والممنل العىملالتحهيل  .1
 سىو  الممنة  وآدابىوالد .   3            استقلالية المراجع الةارجل 3

يتوىع أن  ، والذيجودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل فلالمتغير التابع لىدراسة يتمثل  :المتغير التابعثانيا:  
لىنموذج اافتراضل سبق يضع الباح  توصيفا  والتمادا لىك ما ، بمجمولة المتغيرات المستقىة السابقة يتحثر

 -التالل:جودا الأداو الممنل وذل  وفق الدكل  فللقيا  الجوانب المدثرا 
 

  X ) المتغيرات المستقلة ) 
 
 y)التابع ) المتغير 

 الأداء المهني جودة
 للمراجع الخارجي

 
Y= f (X ) 

 .للمراجع والمهني  التأهيل العلمي* 
 .للمراجع * المعرفة والخبرة المهنية 

 .المراجع الخارجي * استقلالية 

 وسلوك المهنة  آداب* الالتزام بقواعد 

 

 -جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي:
الممنة ل ة المراجعة من الممن التل تتمتع بميزا التنظيم الذاتل، ووضع القوالد والأس  التل تزاو تعد ممن

بموجبما. بالإضافة إلك فرض دروط اانتماو إليما من حي  التمس  بالأةلاق الممنية، واكتساب الممارا اللازمة 
يميز أي ممنة هو تحمىما لمسئولياتما أمام لتمكين المراجعين من مزاولة لمىمم بما يتمدل وسمعة الممنة، إن ما 

كل ما تقدم  من ةدمات، وفل ممنة المراجعة يعد تحقيق أفضل نولية من المراجعة بالمحافظة  فلالمجتمع 
لىك جودا الأداو الممنل المدف المدتر  لممارسل الممنة وكذل  تحسين أداو المراجع وحمايت  بدكل يددي إلك 
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ممارسة مكاتب المراجعة لأندطتما ولمىما  فلمال ، وجودا الأداو الممنل لىمراجعة تتمثل نتيجة أل فلزيادا الثقة 
بما يةدم أهداف المستةدم واحتياجات  ويحافظ لىل سمعة الممنة وينميما، ويتم ذل  من ةلال أتباع الطرق 

ير المتعارف لىيما " ضوو المعاي فلالتل تمكن المراجع من أداو لمى  لىل الوج  الأكمل  الآتيةوالأساليب 
 -:هل( .والطرق والأساليب 3996)فراج ثناو لطية ، 

ابد من إتباع المراجع لمجمولة من السياسات والإجراوات والأساليب التل تمكن  من أداو لمى  لىك الوج   -3
 الأكمل.

ا من ىبل سىطة ضرورا وجود معايير ممنية متعارف لىيما من الممنيين والمستفيدين من ةدمات المراجعة، صادر  -2
 أو جمة لما حق إلزام الممنيين بإتبالما.

ابد من العمل لىك تحسين وتطوير جودا الأداو الممنل، ويتطىب ذل  فمم متطىبات العميل، وتفمم طبيعة  -3
والمقابلات مع العملاو وتطوير أهداف وتعريف وىيا  مةاطر  العمل، ودراسة وتطوير المراجعات السابقة

 .نامج المراجعةالمراجعة ووضع بر 
مجموع المستفيدين من ةدمة المراجعة  فلتسالد هذه الجودا لىك تحقيق مجمولة من الأهداف لىمجتمع متمثل  -3

 -:ولىممنة لىل حد سواو، وهذه الأهداف هل
لمل المراجع، ومن تم نتائج لمى ، وتقريره لن مد  صدق ولدالة القوائم المالية،  فلزيادا ثقة المجتمع  - أ

  .لىل تحقيق ااستقرار ااىتصاديمما يسالد 
تحسين مستو  الأداو الممنل لىمراجع، من ةلال االتزام بمعايير الأداو المناسبة  ومن تم إمكانية  - ب

 .تحقيق الأداو الجيد فلااستمرار 
 ترتبط جودا الأداو الممنل لىمراجعة بالممارسة الجيدا لأندطة ولمىيات مكتب المراجعة. - ت

ومع زيادا حدا المنافسة فل سوق   ااستثماريةتىعب  المعىومات المحاسبية فل ترديد القرارات ونظراً لىدور الذي 
الممنة ولدم وجود جوانب موضولية يتم لىك أساسما اةتيار المراجع نظراً لعدم وجود إطار واضح ومحدد 

مريكل لىمحاسبين لىتعرف لىك جودا ةدمات المراجعة بين كل من أطراف المراجعة، لذل  ألىن المجمع الأ
( الحاجة إلك تحديد الجوانب التل تدثر 3977القانونيين ومكتب المحاسبة العام بالوايات المتحدا الأمريكية )

لىك اةتلاف جودا الأداو الممنل لىمراجع  بين مةتىف مكاتب المراجعة، والتبرت جودا الأداو الممنل  ىضية 
د تعريف لىمل لجودا ةدمات المراجعة ولدم تحديد ةصائصما مستمرا فل الممنة ويرجع ذل  إلك لدم تحدي

 .بصورا دىيقة من ىبل أطراف المراجعة
ولىل الرغم من تزايد ااهتمام الأكاديمل والممنل بجودا المراجعة، إا أن  لم يتم تحديد الجوانب التل تدثر فل 

وانب المدثرا فل تحديد الجودا بالنسبة لكل جودا الأداو الممنل لىمراجع  بصورا دىيقة  وذل  نظراً اةتلاف الج
من مستةدمل القوائم المالية والمراجع نفس  لل حد سواو، بالإضافة إلك ذل  فإن نتائج المراجعة ليست محددا 
بل تعتمد لىك ااحتماات المةتىفة وااةتبارات التل يجريما المراجع أثناو لمىية المراجعة، وفك هذا الةصوص 

ن الدراسات الرائدا الجوانب المدثرا فل جودا المراجعة، وذل  من زوايا مةتىفة،  فتعرض لما فريق تناولت كثير م
من الباحثين بالتبارها تمثل ةصائص جودا المراجعة، وفريق آةر بالتبارها لناصر جودا المراجعة، تم اكتفل 

(، وذل  لبيان 2003،وآةرون طارقحسنين ) فريق ثال  بدراسة مواىف الأطراف المستفيدا من لمىية المراجعة 
أثرها فل جودا لمىية المراجعة أو معرفة أهمية هذه الجوانب، وتتحدد الجوانب المدثرا فل جودا لمىية المراجعة 
 من ةلال منظور معيار الرىابة لىك الجودا والمتمثىة الجوانب المتعىقة بالتكوين الذاتل والعام لممارسل الممنة. 
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  -الدراسة العملية:
 -:منهجية الدراسة
حل مدكىة البح ، وتحقيق الأهداف التل وضعما، فبعض الباحثين  إلكلدا مناهج لىوصول  التمد الباح 

يةتارون المنمج التاريةل نظرا التمادهم لىك الماضل، وما يتضمن  من معىومات تاريةية، ومنمم من يةتار 
 الوصفل التحىيىلل حل المدكىة، ومنمم من يستةدم المنمج المنمج التجريبل نظرا لىقيام بإجراو تجارب تساهم ف

حي  يعمل ، يمتم بدراسة الحقائق الراهنة المتعىقة بمدكىة الدراسة والذيبالتباره أنسب المناهج لتحقيق المدف 
، هذا وىد اةتار الباح  لىنتائج إحصائياوجمع المعىومات حولما وتحىيىما  ما  وحجم مالىك بيان ةصائص

 الوصفل التحىيىل فل دراست .   المنمج
  -الطرق والأساليب الإحصائية المتبعة:

أفراد لينة  إجاباتطبيعة الإجابة لن سدال معين، تم تجميع  فالةماسل لوصباستةدام مقيا  ىانون لكارت 
 (2002، وىد يحةذ دكل توزيع الإجابة إحد  الأدكال التالية: )رزق الله ، الإجاباتالدراسة وترميز تى  

التوزيع الأسك : إذا كانت نسبة إجابات مفردات العينة مرتفعة فل )غير موافق بددا( وتنةفض تدريجيا مع ارتفاع  -
 درجة التحثر، ويسمك التوزيع النسبل بالتوزيع الأسك، ويدير إلك أن درجة التحثر منةفضة جدا.

مرتفعة فل )غير موافق(، وتتناىص تدريجيا مع التوزيع المىتوي جمة اليسار : إذا كانت نسبة إجابات مفردات العينة  -
أن  إلكارتفاع درجة التحثير وانةفاض درجة التحثير ويسمك التوزيع النسبل بالتوزيع المىتوي جمة اليسار، ويدير 

 التحثير منةفض. 
ع  وانةفاض )محايد( وتنةفض تدريجيا مع ارتفا فل: إذا كانت نسبة إجابات مفردات العينة مرتفعة  التوزيع الطبيعل -

 درجة التحثير، ويسمك التوزيع الطبيعل ويدير إلك أن درجة التحثير محايدا.
: إذا كانت نسبة إجابات مفردات العينة مرتفعة فل )موافق( وتنةفض تدريجيا مع  التوزيع المىتوي جمة اليمين -

ين، ويدير إلك أن درجة التحثير انةفاض وارتفاع درجة التحثير، ويسمك التوزيع النسبل بالتوزيع المىتوي جمة اليم
 لالية.

التوزيع الأسك المعكو  : إذا كانت نسبة إجابات مفردات العينة مرتفعة فل )موافق بددا(، وتتناىص تدريجيا مع  -
إلك أن درجة التحثير لالية جدا، وتم  انةفاض درجة التحثير، ويسمك التوزيع النسبل بالتوزيع الأسك المعكو ، ويدير

( وتم اةتيار spss) الإحصائلالبرنامج  فللن طريق استةدام أوراق العمل المىحقة  الآللانات لىحاسب البي إدةال
  2ا) ت ( الفروق، ك, :معامل اارتباط الآتلباستةدام  الإحصائية الأساليب

 -:الجوانب المؤثرة عل  جودة الأداء المهني المتعلقة بالمعرفة والخبرة المهنيةقياس  ( 1جدول رقم ) 

 المعايير المهنية ر. م
 الصدق
 الذاتي

 الثبات

 0.92 0.84 زيادا فترا الممارسة الفعىية لىممنة. 1

 0.93 0.86 الإلمام بالبيئة التل تعمل بما الدركة محل المراجع يمكن  من القيام بعمىية المراجعة بكفاوا لالية 2

 الروتينيةىدرا المراجع لىك مواجمة الظروف غير االتيادية أو غير  3
 ومعالجة المداكل التل تحد  نتيجة لذل .

0.80 0.89 

 0.90 0.81 القدرا لىك تنظيم العمل داةل مكتب المراجعة 4

دراكا  لحدو  أةطاو بالقوائم المالية 5  0.93 0.87 المراجع الأكثر ةبرا يكون أكثر فمما وا 

 0.94 0.89 ةىيةىدرا المراجع لىك تحديد نقاط الضعف فل نظام الرىابة الدا 6

 0.93 0.87 معرفة المراجع بالىوائح والقوانين التل تساهم فل انجاز مممة المراجعة. 7
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 وااىتصاد والقانون والإحصاو  الإداراةبرا المراجع المتنولة فل مجاات لىوم  8
 ترفع من مستو  ممنت  وةبرت  .

0.85 0.92 

 ددا تدثر لىك ممارسة المراجعالتةصص فل مراجعة صنالات معينة أو أندطة مح 9
 للإحكام الممنية وتجنب الأةطار المتوىعة  لىعمل

0.79 089 

 ىضاو المراجع مدا تدريب محددا فل أحد مكاتب أو دركات المراجعة القائمة 10
 ىبل السماح ل  بمزاولة الممنة

0.83 0.91 

ىنالا وأىل  11  0.94 0.88 غموضا.المراجع الأكثر ةبرا يقدم تفسيرات أكثر ملائمة وا 

 0.94 0.89 المراجع الأكثر ةبرا أكثر ىدرا لىك حل المداكل والصعوبات التل تواج  لمىية المراجعة 12

 0.96 0.86 ااحتكا  مع مكاتب لالمية يزيد من اكتساب المراجع الةبرا والممارا . 13

 0.92 0.84 تقديم أداو أفضلالمراجع الأكثر ةبرا يتمكن من الوصول إلك فمم كامل لىمعىومات و  14

 0.92 0.85 المراجع بالتغيرات والتطورات التل تطرأ فل مجال الممنة 15

 0.93 0.87 القدرا لىك التمييز بين المعىومات الملائمة وغير الملائمة 16

 0.91 0.82 ىدرا المراجع لىك ىيا  مةاطر المراجعة وتحديد الأهمية النسبية 17

 
( كانت لالل ولالل 0.89الك 0.79( أن معاملات اارتباط والتل تراوحت ما بين) 3م ) يتضح من الجدول رى

( وهك جميعما دالة 0.96 إلك 0.90والتل تراوحت ما بين  الذاتلجدا، وهذا ما يدكده أيضا درجة الصدق 
  إحصائية.

 -:لاليةالجوانب المؤثرة عل  جودة الأداء المهني والمتعلقة بالاستققياس ( 2جدول رقم ) 
 المعايير المهنية ر. م

الصدق 
 الذاتي

 الثبات

 لدم وجود أية مصالح مادية أو معنوية لىمراجع فل المندحا التل يقوم بمراجعة  1
 فل استقلاليت  . حساباتما من دحنما التحثير المبادر

0.73 0.85 

 0.92 0.85 التزام المراجع بحداو حىف اليمين ىبل الدروع فل مزاولة لمى  . 2

 لادم وجود للاىة ىرابة بين المراجع وأحد ألضاو مجى  الإدارا  3
 حتك إلك الدرجة الرابعة فل المندحا التل يقوم بمراجعة حساباتما .

0.89 0.94 

 0.89 0.80 االتزام بنص حكم المحكمة لند إصدار ىرار بفصل المراجع من لمى  4

 ىرار تحريريا بااستجابةاالتزام بمتطىبات ااستقلال والحصول لىك إ 5
 ل  لند ااستفادا من لمل مراجع أةر .ذل 

0.83 0.91 

 0.91 0.82 لدم الجمع بين ممارسة ممنة المحاسبة والمراجعة و بين أي ألمال أةر  تتنافل مع ذل  6

 لدم ةضوع المراجع لتحثير وسىطة العميل محل المراجعة سواو لند تنفيذ الألمال  7
 لتقرير.أو لند إلداد ا

0.87 0.93 

لداد التقرير. 8  0.94 0.89 التزام المراجع بالتةطيط السىيم والموضولل لعمىية المراجعة  وا 

 0.89 0.80 التزام المراجع بمبادئ ااستقلال والموضولية لند انجاز ممام المراجعة 9

 0.92 0.84 ت المراجعةامتثال المراجع لىمتطىبات الأةلاىية الممنية المناسبة المتعىقة بعمىيا 10

 0.94 0.88 التزام المراجع بالنزاهة والأمانة لند إبداو الرأي لىك القوائم المالية لىعميل 11

 0.91 0.82 مرالاا المراجع لنظام الرىابة الداةىية  لىمنداا لند إبداو رأي  الممنل فل لمىية المراجع 12

 0.92 0.85 يق إيرادات  .لدم التماد المراجع لىك مندحا معينة فل تحق 13

 0.93 0.86 لدم ممارسة المندحا أي ضغوطات لىك المراجع أثناو تحديت  لممام لمىية المراجعة . 14

 0.94 0.88 لدم تولل إدارا المندحا محل المراجعة تعيين ولزل المراجع وتاحديد أتعاب  15

 0.89 0.80 ة مع العميل سيدثر فل ااستقلاليةلدم التزام المراجع بتحديد ىيمة الإتعاب لعمىية المراجع 16
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( كانت لالل  0.85 إلك  0.73( أن معاملات اارتباط والتل تراوحت ما بين ) 2يتضح من الجدول رىم ) 

( وهك جميعما  0.93 إلك 0.93والتل تراوحت ما بين  الذاتلولالل جدا، وهذا ما يدكده أيضا درجة الصدق 
  إحصائية.دالة 

 -المهني:سلوك الالجوانب المؤثرة عل  جودة الأداء المهني المتعلقة بقواعد قياس  ( 3)  جدول رقم
 ر.م

 المعايير المهنية

 الصدق 
 الذاتي

 الثبات

 0.93 0.86 وسىو  الممنة .  آدابوجود دستور أو ميثاق مكتوب لقوالد  1

 حصول   تقاضك المراجع بطريقة مبادرا أو غير مبادرا لمولة أو سمسرا نظير 2
 يتنافك وأةلاق الممنة . الأمر الذيلىك لمىية ممنية 

0.89 0.94 

 0.92 0.84 ىيام المراجع بالتوصل لمزاولة الممنية بوسائل الدلاية أو الترغيب أو باستةدام الوسطاو 3

 فدل المراجع فل تطبيق المبادئ والفروض المحاسبية المتعىقة بعمىية المراجعة  4
 ك أةلاق الممنة ولىك رأي  الممنلل  أثار سىبية لى

0.85 0.92 

 0.94 0.88 أفدك المراجع لأسرار ممنية أو دةصية أو معىومات أو بيانات ةاصة بعملائ . 5

 0.90 0.81 ىيام المراجع  بقبول لمىية ا يستطيع إتمامما بدرجة معقولة من الكفاوا الممنية . 6

 نة وتطبيق المعايير والأساليب الفنية وسىو  المم آدابمرالاا المراجع لقوالد  7
 لند القبول بمممة المراجعة.

0.85 0.92 

 فدل المراجع فل التقرير لن أي دلو مادي ذكر لىك غير حقيقت   8
 أو لىم ب  ولم يظمر فل القوائم المالية

0.82 0.91 

 ما ضرورياً الإفصاح من ىبل المراجع لن حقيقة مادية لىمما أثناو فحص  وكان الإفصاح لن 9
 حتك ا تكون هذه القوائم مضىىة.

0.89 0.94 

 سىوك  الممنل والدةصل بمبادئ الدرف وااستقامة والنزاهة   المراجع فلالتزام  10
 لند القيام بعمىية المراجعة .

0.72 0.85 

 0.89 0.80 التزام المراجع فل معامىة زملائ  بما تقضل ب  ىوالد الىياىة وتقاليد الممنة 11

 لدم الجمع بين ممارسة ممنة المحاسبة والمراجعة وبين جميع الألمال التل تتنافل  12
 مع طبيعة الممنة أو ا تتفق مع كرامتما

0.86 0.93 

 امتناع المراجع لن أداو الدمادا لن الوىائع والمعىومات التل تةص الممنة  13
 كان ذكرها ل  بقصد منع ارتكاب مةالفة. إذا إا

0.89 0.94 

 0.91 0.83 لدم ىيام المراجع باستةدام أساليب الترغيب فل الحصول لىك العمل أو استةدام الوسطاو 14

 الممنة وتقاليدها  وآدابالتزام المراجع بجميع الواجبات التل يفرضما لىي  القانون  15
 وكذل  اللائحة التنفيذية لىقوالد الأساسية لىسىو  الممنل لألضاو النقابة 

0.86 0.93 

 0.94 0.89 احتفاظ المراجع لىك سرية المعىومات التل يتحصل لىيما أثناو مزاولة لمى  16

 
( كانت لالل  0.85 إلك  0.72( أن معاملات اارتباط والتل تراوحت ما بين ) 3يتضح من الجدول رىم ) 

( وهك جميعما  0.93 إلك 0.90 ) والتل تراوحت ما بين الذاتلولالل جدا، وهذا ما يدكده أيضا درجة الصدق 
  إحصائية.دالة 

ىد  إثباتما( أن معاملات ومحاور استمارا ااستبيان والتل تتمثل ىيم  3,  2,  3ويتضح من الجداول أرىام ) 
أن استمارات  الإحصائية(، ووفقا لمذه النتيجة 0.05لند مستو  معنوية) إحصائيةحققت ىيم لالية ودالة 
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تحديد ومعرفة الجوانب المدثرا لىك جودا الأداو الممنل لىمراجع  فلالية من الثبات ااستبيان ىد حققت درجة ل
 .الةارجل

 -عرض نتائج الدراسة:
من ةلال هذا العرض والذي يوضح للاىة ارتباط الجوانب المدثرا لىك جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل 

 -:وىيا  الجوانب وتحىيىما فل الجداول التالية
-:رتباط لمتغيرات البحثلا امعامل  مصفوفة(  4) جدول   

  
العلمي  التأهيل

 والمهني
المعرفة والخبرة 

 المهنية
استقلال المراجع 

 الخارجي
آدابقواعد   

 وسلوك المهنة
 التأهيل
 العلمي
 والمهني

 معامل ارتباط بيرسون
1 

   

    مستو  الدلالة

 
المعرفة 
 والخبرة
 المهنية

 932 .0 معامل ارتباط بيرسون

1 

  

   0.050 مستو  الدلالة

استقلال 
المراجع 
 الخارجي

 0.900 534 .0 معامل ارتباط بيرسون

1 

 

  0.031 0.042 مستو  الدلالة

آدابقواعد   
وسلوك 
 المهنة

 704 .0 819 .0 806 .0 معامل ارتباط بيرسون

 0.050 0.046 0.032 مستو  الدلالة 1

 
( للاىات ارتباط طردية موجبة،  6هنا  لدد )  أنلةاص بمصفوفة اارتباط وا ( 4) يتضح من الجدول رىم

 93.2بنسبة العىمل والممنل(  التحهيلوجاوت العلاىة لالية جدا ما بين كل من ) المعرفة والةبرا الممنية، 
وسىو   بآداوما بين ) ىوالد  %90 بنسبة ومابين ) استقلال المراجع الةارجل، المعرفة والةبرا الممنية (%

 .%80.6بنسبة العىمل والممنل، المعرفة والةبرا الممنية (  التحهيلالممنة، 
بنسبة  وسىو  الممنة، استقلال المراجع الةارجل( آدابوللاىة لالية مابين كل من ) ىوالد % 81.9بنسبة و 

 53.4بنسبة نل ( العىمل والمم التحهيلوللاىة متوسطة ما بين كل من ) استقلال المراجع الةارجل،  % 70.4
( وهك أصغر من ىيمة دالة  0.00)  تدكده نتيجة الجدول لند مستو  دالة ااةتبار والتل كانت وهذا ما%

  .إحصائيا( وهل دالة  0.05ااةتبار لند مستو  درجة معنوية ) 
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بمكاتب المراجعة الخارجية عل  محور نة لاستجابات أفراد العي للفروق والنسبة المئوية ومستو  دلالة الاختبار 2كا ( 5) جدول 
 -الجوانب المتعلقة بالتأهيل العلمي:

مستو  
دلالة 
 الاختبار

2كا
 

 النسبة المئوية %
 المعايير المهنية

 أوافق 
 بشدة

 أوافق لا محايد أوفق
 أوافق لا

 بشدة

.000 12.462a 69.2 30.8 0 0 0 ارتفاع مستو  التحهيل العىمل لىمراجع 

 لمحاسبة والمراجعة .فل مجال ا

.050 3.846a 76.9 23.1 0 0 0 المعرفة الكافية لد  المراجع بحس  وىوالد 

 ومعايير المحاسبة والمراجعة المتعارف لىيما

.006 7.538a 80.8 19.2 0 0 0 المعرفة والةبرا بالأنظمة والىوائح التل 

 تحكم نداط الدركات ولمىياتما التل

 ت  لمايقوم المراجع بتقديم ةدما

.002 9.846a 15.4 84.6 0 0 0 إدرا  المراجع للأساليب الفنية وأن 

 يتابع باستمرار أحد  التطورات فل مجال الممنة  
.000 12.462a 65.4 30.8 3.8 0 0 إلمام المراجع  بالنواحل القانونية 

 التل يمكن أن تدثر لىل لمى  الممنل       
. 100 14.846b 26.9 26.9 7.7 38.5 0  معرفة المراجع بالحقائق الواردا فل الحسابات والقدرا

 لل تفسيرها  والتعبير لن انطبالات 

 فل دكل مصطىحات فنية بسيطة وواضحة      

.016 5.077c 23.1 69.2 7.7 0 0  إلزام المراجع باجتياز متطىبات الحصول لىك
 ترةيص لمزاولة الممنة

.000 16.000b 26.9 73.1 0 0 0 مدا لمىية بالإضافة إلك الدمادا ادتراط 

 العىمية لند حصول المراجع لىك الترةيص

.019 5.538a 19.2 80.8 0 0 0 بعين االتبار الكفاوا الممنية الأةذ 

 القائمين بانجاز الألمال الموكىة إليمم لىمسالدين

.002 9.846a 88.5 11.5 0 0 0 قيام مرالاا الكفاوا الممنية اللازمة لىمراجع لند ال
 بالتةطيط لعمىيات المراجعة
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.000 15.385a 69.2 30.8 0 0 0  مجال المحاسبة والمراجعة  فلتوافر مناهج دراسية
 تواكب التطورات الحديثة

.050 3.846a 76.9 23.1 0 0 0 معرفة المراجع بالعىوم الأةر  التل 

 تسالد المراجع فل إبداو الرأي القانونل

.011 2.462a 34.6 65.4 0 0 0  العىملفل رأي   لدم استقلال المراجع يولد الد 
 والممنل

.000 12.462a 84.6 15.4 0 0 0 ةلال  إلمام المراجع بححد  التطورات الممنية من
 الندوات والمدتمرات العىمية فلالمداركة 

.000 22.154a 96.2 3.8 0 0 0 المنظمات  وجود تعىيم ممنل مستمر بمعرفة
 لن الممنةوالميئات المسئولة 

.000 26.846b 80.8 15.4 3.8 0 0 اطلاع المراجع لىك المداكل التل تتعرض 

لما الممنة بدكل دوري من ةلال  الدوريات 
 والندرات التل تصدرها المنظمات الممنية

.050 3.846a 30.8 69.2 0 0 0  إلمام المراجع بنظرية المحاسبة وكذل  بنظرية
 المراجعة

.011 2.462a 34.6 65.4 0 0 0 إلمام المراجع  بالنواحل الفنية والتنظيمية 

 أنواع متعددا من المندآت داةل

.006 7.538a 

76.9 

       اهتمام المراجع بددون الممنة من ةلال ااطلاع  0 0 0 23.1
 واادترا  بالدوريات والندرات والإصدارات

 
العينة كانت دالة  أفراددرجة استجابات  إن( 2) كا 2والةاص بالنسب المئوية ومعامل كا ( 5) يتضح من الجدول 

بددا ( فل النتائج استجابات العينة لن المعايير  أوفق، أوفقولصالح الدرجة القصو  لىموافقة )  إحصائيا
( والمعايير  39،  36،  35،  33،  32،  33،  30،  5،  2،  3بددا  ( للأرىام )  أوفقالممنية فل ) 
(  6( والمعيار التل ) ا توجد بما فروق ( )  38،  37،  33،  9،  8،  7،  3( للأرىام )  أوفقالممنية فل ) 

والنتائج التل بما فروق كانت اصغر من ىيمة  (0.18، 0.00)والممتدا ما بين ىيمة دالة ااةتبار أكدت وهذا ما 
 .إحصائيا( وهل دالة  0.05دالة ااةتبار لند درجة معنوية ) 
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عل  محور الجوانب المتعلقة بالمعرفة لاستجابات أفراد العينة  للفروق والنسبة المئوية ومستو  دلالة الاختبار 2كا( 6) جدول 
 -:والخبرة المهنية

مستو  دلالة 
 الاختبار

2كا
 

 المعايير المهنية النسبة المئوية %
 بشدة لأوافق لأوافق محايد أوفق بشدة أوافق 

.000 15.385a 88.5 11.5 0 0 0 . زيادا فترا الممارسة الفعىية لىممنة 

.002 9.846a 19.2 80.8 0 0 0 الإلمام بالبيئة التل تعمل بما الدركة 
 المراجع يمكن  من القيام بعمىية محل

 المراجعة بكفاوا لالية
.050 3.846a 69.2 30.8 0 0 0 ىدرا المراجع لىك مواجمة الظروف 

 ومعالجة غير االتيادية أو غير الروتينية
 المداكل التل تحد  نتيجة لذل  .

.117 2.462a 65.4 34.6 0 0 0 القدرا لىك تنظيم العمل داةل مكتب المراجعة 
.002 9.846a 80.8 19.2 0 0 0 المراجع الأكثر ةبرا يكون أكثر فمما 

دراكا  لحدو  أةطاو بالقوائم المالية .  وا 
.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0 لىك تحديد نقاط الضعف ىدرا المراجع 

 فل نظام الرىابة الداةىية

.433 .615a 57.7 42.3 0 0 0 معرفة المراجع بالىوائح والقوانين 
 انجاز مممة المراجعة . فلالتل تساهم 

.117 2.462a 34.6 65.4 0 0 0 ةبرا المراجع المتنولة فل مجاات لىوم 
 وااىتصاد والقانون والإحصاو  الإدارا

 ستو  ممنت  وةبرت   .ترفع من م

.006 7.538a 23.1 76.9 0 0 0 التةصص فل مراجعة صنالات معينة أو 
 أندطة محددا تدثر لىك ممارسة المراجع

 للإحكام الممنية وتجنب الأةطار المتوىعة لىعمل
.239 1.385a 38.5 61.5 0 0 0 ىضاو المراجع مدا تدريب محددا فل 

 ائمةأحد مكاتب أو دركات المراجعة الق
 ىبل السماح ل  بمزاولة الممنة

.000 12.462a 84.6 15.4 0 0 0 المراجع الأكثر ةبرا يقدم تفسيرات أكثر 
ىنالا وأىل غموضا  .  ملائمة وا 

.000 18.615a 92.3 7.7 0 0 0 المراجع الأكثر ةبرا أكثر ىدرا لىك حل 
 المداكل والصعوبات التل تواج  لمىية المراجعة

.019 5.538a 73.1 26.9 0 0 0 ااحتكا  مع مكاتب لالمية يزيد من 
 اكتساب المراجع الةبرا والممارا  .

.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0 المراجع الأكثر ةبرا يتمكن من الوصول 
 إلك فمم كامل لىمعىومات وتقديم أداو أفضل

.695 .154a 46.2 53.8 0 0 0 جال المراجع بالتغيرات والتطورات التل تطرأ فل م
 الممنة

.239 1.385a 38.5 61.5 0 0 0 القدرا لىك التمييز بين المعىومات 
 الملائمة وغير الملائمة

.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0 ىدرا المراجع لىك ىيا  مةاطر 
 وتحديد الأهمية النسبية المراجعة
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العينة كانت دالة  أفرادابات درجة استج أن( 2) كا 2والةاص بالنسب المئوية ومعامل كا (6)يتضح من الجدول
بددا ( فل النتائج استجابات العينة لن المعايير  أوفق، أوفقولصالح الدرجة القصو  لىموافقة )  إحصائيا

( والمعايير الممنية فل )  37، 33، 33 ،32، 33، 6، 5، 3 ،3، 3بددا  ( للأرىام )  أوفقالممنية فل ) 
ىيمة دالة  أكدت ( وهذا ما 35، 7المعيار التل ) ا توجد بما فروق( ) ( و  36، 30، 9، 8، 2( للأرىام )  أوفق

والنتائج التل بما فروق كانت اصغر من ىيمة دالة ااةتبار لند درجة  (0.18، 0.00)ااةتبار والممتدا ما بين
 .إحصائيا( وهل دالة  0.05معنوية ) 

باستقلالية عل  محور الجوانب المتعلقة  لاستجابات أفراد العينة تبارللفروق والنسبة المئوية ومستو  دلالة الاخ 2كا(7) جدول 
 -المراجع الخارجي:

 مستو 
 دلالة
 الاختبار

 2كا
 النسبة المئوية %

أوافق  المعايير المهنية
 بشدة

 أوافق لا محايد أوفق
 أوافق لا

 بشدة

.050 3.846a 69.2 30.8 0 0 0 ىمراجع فللدم وجود أية مصالح مادية أو معنوية ل 

 المندحا التل يقوم بمراجعة حساباتما من دحنما

 استقلاليت  . فل التحثير المبادر

.005 12.769b 46.2 38.5 7.7 7.7 0 التزام المراجع بحداو حىف اليمين ىبل الدروع 
 فل مزاولة لمى  .

.433 .615a 57.7 42.3 0 0 0 لادم وجود للاىة ىرابة بين المراجع وأحد ألضاو 
   الإدارا حتك إلك الدرجة الرابعة فل المندحامجى

 التل يقوم بمراجعة حساباتما .
.013 8.615c 53.8 38.5 0 7.7 0 االتزام بنص حكم المحكمة لند إصدار ىرار بفصل 

 المراجع من لمى 
.000 19.846b 61.5 19.2 3.8 15.4 0 االتزام بمتطىبات ااستقلال والحصول لىك إىرار 

 استجابة لدل  لند ااستفادا من لمل مراجع أةر.تحريريا با
.000 15.308c 69.2 19.2 0 11.5 0 لدم الجمع بين ممارسة ممنة المحاسبة والمراجعة 

 و بين أي ألمال أةر  تتنافك مع ذل 

.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0 لدم ةضوع المراجع لتحثير وسىطة العميل محل 
 مال أو لند إلداد التقرير.المراجعة سواو لند تنفيذ الأل

.019 5.538a 26.9 73.1 0 0 0 التزام المراجع بالتةطيط السىيم والموضولل لعمىية 
لداد التقرير.  المراجعة  وا 

.002 9.846a 80.8 19.2 0 0 0 التزام المراجع بمبادئ ااستقلال والموضولية 
 لند انجاز ممام المراجعة

.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0 تثال المراجع لىمتطىبات الأةلاىية الممنيةام 
 المناسبة المتعىقة بعمىيات المراجعة

.117 2.462a 65.4 34.6 0 0 0 التزام المراجع بالنزاهة والأمانة لند إبداو الرأي 
 لىك القوائم المالية لىعميل

.019 5.538a 73.1 26.9 0 0 0 مرالاا المراجع لنظام الرىابة الداةىية  لىمنداا 
 لمىية المراجع الفنل فللند إبداو رأي  

.000 22.154a 96.2 3.8 0 0 0 . لدم التماد المراجع لىك مندحا معينة فل تحقيق إيرادات 
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.002 9.846a 80.8 19.2 0 0 0 أثناو تحديت   لدم ممارسة المندحا أي ضغوطات لىك المراجع
 لممام لمىية المراجعة .

.000 12.462a 84.6 15.4 0 0 0 لدم تولل إدارا المندحا محل المراجعة تعيين 
 ولزل المراجع وتاحديد أتعاب 

.000 18.615a 92.3 7.7 0 0 0 لدم التزام المراجع بتحديد ىيمة الإتعاب لعمىية 
 ااستقلالية فلالمراجعة مع العميل سيدثر 

 
العينة كانت دالة  أفرادة استجابات درج أن( 2) كا 2ص بالنسب المئوية ومعامل كااوالة ( 7) يتضح من الجدول 

بددا ( فل النتائج استجابات العينة لن المعايير  أوفق، أوفقولصالح الدرجة القصو  لىموافقة )  إحصائيا
 36،  35،  33،  33،  32،  33،  30،  9،  7،  6،  5، 3، 2 ، 3بددا  ( للأرىام ) أوفقالممنية فل ) 

 0.00)ىيمة دالة ااةتبار والممتدا ما بين أكدت وهذا ما  ،( 8للأرىام )  ( أوفق( والمعايير الممنية فل ) 
وهل دالة  (0.05)والنتائج التل بما فروق كانت اصغر من ىيمة دالة ااةتبار لند درجة معنوية  (0.18،

  إحصائيا.
عل  محور الجوانب المتعلقة بقواعد آداب  نة لاستجابات أفراد العي للفروق والنسبة المئوية ومستو  دلالة الاختبار 2كا ( 8) جدول 

 -:وسلوك المهنة

مستو  دلالة 
 الاختبار

2كا
 

 النسبة المئوية %

 أوافق المعايير المهنية
 بشدة

 محايد أوفق
 لا

 أوافق

 لا
 أوافق
 بشدة

.002 9.846a 80.8 19.2 0 0 0 وجود دستور أو ميثاق مكتوب 

 لقوالد آداب وسىو  الممنة .

.009 11.538b 50.0 19.2  26.9 3.8 تقاضك المراجع بطريقة مبادرا أو غير مبادرا 
 لمولة أو سمسرا نظير حصول  لىك لمىية ممنية

 يتنافك وأةلاق الممنة . الأمر الذي
.764 .538c 26.9 34.6  38.5  ىيام المراجع بالتوصل لمزاولة الممنية 

 بوسائل الدلاية أو الترغيب أو باستةدام الوسطاو

.025 9.385b 23.1 26.9  46.2 3.8  والفروض المبادئفدل المراجع فل تطبيق 
 المحاسبية المتعىقة بعمىية المراجعة ل  أثار سىبية

 الفنللىك أةلاق الممنة ولىك رأي  
.001 15.538b 7.7 15.4  57.7 19.2  أفدك المراجع  لأسرار ممنية أو دةصية أو معىومات

 .أو بيانات ةاصة بعملائ   
.000 22.077d 7.7 38.5 3.8 46.2 3.8 ىيام المراجع  بقبول لمىية ا يستطيع إتمامما 

 بدرجة معقولة من الكفاوا الممنية .

.050 3.846a 69.2 30.8 0 0 0 مرالاا المراجع لقوالد آداب وسىو  الممنة وتطبيق  
 المعايير والأساليب الفنية لند القبول بمممة المراجعة .

.000 18.538c 15.4 73.1 0 11.5 0  فدل المراجع فل التقرير لن أي دلو مادي ذكر لىك
 غير حقيقت  أو لىم ب  ولم يظمر فل القوائم المالية
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.000 22.154a 96.2 3.8 0 0 0 الإفصاح من ىبل المراجع لن حقيقة مادية لىمما 
 أثناو فحص  وكان الإفصاح لنما ضرورياً 

 ىة .حتك ا تكون هذه القوائم مضى
.000 12.462a 84.6 15.4 0 0 0 التزام المراجع  فل سىوك  الممنل والدةصل 

لند القيام بعمىية  بمبادئ الدرف وااستقامة والنزاهة
 المراجعة .

.006 7.538a 76.9 23.1 0 0 0  التزام المراجع فل معامىة زملائ  بما تقضل ب  ىوالد
 الىياىة وتقاليد الممنة

.024 7.462c 26.9 57.7 0 15.4 0  لدم الجمع بين ممارسة ممنة المحاسبة والمراجعة وبين
 جميع الألمال التل تتنافل مع طبيعة الممنة

 أو ا تتفق مع كرامتما

.004 13.077b 38.5 46.2  11.5 3.8 امتناع المراجع لن أداو الدمادا لن الوىائع 
 كان إذا إاوالمعىومات التل تةص الممنة 

 منع ارتكاب مةالفة   . ذكرها ل  بقصد

.024 7.462c 15.4 57.7 0 26.9 0 لدم ىيام المراجع باستةدام أساليب الترغيب 
 فل الحصول لىك العمل أو استةدام الوسطاو

.117 2.462a 65.4 34.6 0 0 0  التزام المراجع بجميع الواجبات التل يفرضما لىي  القانون
التنفيذية لىقوالد وآداب الممنة وتقاليدها وكذل  اللائحة 

 الأساسية لىسىو  الممنل لألضاو النقابة

.002 9.846a 80.8 19.2 0 0 0 احتفاظ المراجع لىك سرية المعىومات 

 التل يتحصل لىيما أثناو مزاولة لمى 

 
 العينة كانت دالة أفراددرجة استجابات  أن( 2) كا 2والةاص بالنسب المئوية ومعامل كا ( 8) يتضح من الجدول 

بددا ( فل النتائج استجابات العينة لن المعايير  أوفق، أوفقولصالح الدرجة القصو  لىموافقة )  إحصائيا
( للأرىام  أوافق( والمعايير الممنية فل ) 36، 35، 33، 30، 9، 7، 2، 3بددا  ( للأرىام )  أوفقالممنية فل ) 

والمعيار التل ) ا توجد بما فروق (  (6، 5 ،3 )فل ) ا أوافق ( للأرىام( والمعيار 33،  33، 32،  8) 
والنتائج التل بما فروق كانت  (0.18، 0.00)ىيمة دالة ااةتبار والممتدا ما بين أكدت ( وهذا ما  3) للأرىام

 .إحصائيا( وهل دالة 0.05اصغر من ىيمة دالة ااةتبار لند درجة معنوية )
 -اختبار فرضيات الدراسة:

 -قياس جانب التأهيل العلمي والمهني عل  جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي:ثر الفرضية الأول  : أ
يتناول هذا الجزو تحىيل القسم الثانل من أسئىة استمارا ااستبيان المتعىقة بقيا  الجانب الأول التحهيل العىمل 

ا من ىبل المداركين فل والممنل، حي  يحتو  هذا الجانب لىك لدد تسعة لدر معيار ممنل تم الإجابة لىيم
الدراسة بمدف اةتيارها كحداا ىيا  لجودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل، وىد تم ترتيب الإجابات بدكل تنازلل 
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استجابات أفراد لينة الدراسة والموضح بالجدول  لىفروق والنسبة المئوية ومستو  دالة ااةتبار 2كاوفقا لقانون 
 ابات لىك هذه الأسئىة إلك الموافق بددا. ( نحو اتجاه الإج 5رىم ) 

عل  جودة الأداء المهني للمراجع  المعرفة والخبرة المهنيةجانب أثر قياس  الفرضية الفرعية الثانية :
 -الخارجي:

يتناول هذا الجزو تحىيل القسم الثانل من أسئىة استمارا ااستبيان المتعىقة بقيا  العامل الثانل المعرفة والةبرا 
منية، حي  يحتو  هذا الجانب لىك لدد سبعة لدر معيار ممنل تم الإجابة لىيما من ىبل المداركين فل الم

الدراسة، بمدف اةتيارها كحداا ىيا  لجودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل، وىد تم ترتيب الإجابات بدكل تنازلل 
استجابات أفراد لينة الدراسة والموضح بالجدول  رلىفروق والنسبة المئوية ومستو  دالة ااةتبا 2كاوفقا لقانون 

 ( نحو اتجاه الإجابات لىك هذه الأسئىة إلك الموافق بددا. 6رىم ) 
  -أثر قياس جانب استقلالية المراجع الخارجي عل  جودة الأداء المهني: الفرضية الفرعية الثالثة:

استقلالية المراجع ستبيان المتعىقة بقيا  العامل الثال  يتناول هذا الجزو تحىيل القسم الثانل من أسئىة استمارا اا
، حي  يحتو  هذا الجانب لىك لدد ستة لدر معيار ممنل تم الإجابة لىيما من ىبل المداركين فل الةارجل

الدراسة، بمدف اةتيارها كحداا ىيا  لجودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل، وىد تم ترتيب الإجابات بدكل تنازلل 
استجابات أفراد لينة الدراسة والموضح بالجدال  لىفروق والنسبة المئوية ومستو  دالة ااةتبار 2كاقا لقانون وف

 ( نحو اتجاه الإجابات لىك هذه الأسئىة إلك الموافق بددا. 7رىم ) 
لمراجع أثر قياس جانب قواعد وآداب السلوك المهني عل  جودة الأداء المهني ل الفرضية الفرعية الرابعة:

 -الخارجي:
ىوالد وآداب يتناول هذا الجزو تحىيل القسم الثانل من أسئىة استمارا ااستبيان المتعىقة بقيا  الجانب الرابع 

ل، حي  يحتو  هذا الجانب لىك لدد ستة لدر معيار ممنل تم الإجابة لىيما من ىبل المداركين السىو  الممن
لجودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل ، وىد تم ترتيب الإجابات بدكل فل الدراسة،  بمدف اةتيارها كحداا ىيا  

( استجابات أفراد لينة الدراسة والموضح لىفروق والنسبة المئوية ومستو  دالة ااةتبار 2كاتنازلل وفقا ) لقانون 
 ( نحو اتجاه الإجابات لىك هذه الأسئىة إلك الموافق بددا. 8بالجدول رىم ) 
يلاحظ أن  8إلك  5تقدم فان الباح  ومن ةلال النتائج الظاهرا بالجداول الإحصائية أرىام  من بناو لىك ما 

 بحن هنا   معايير ممنية  يتم من ةلالما ىيا  الجوانب الأساسيةهذه النتائج تحقق صحة فرضيات الدراسة 
مراجع الةارجل، وىوالد وآداب السىو  المتعىقة بالتحهيل العىمل والممنل، والمعرفة والةبرا الممنية، واستقلالية ال

 وأثرها لىك جودا الأداو الممنل لىمراجع الةارجل.الممنل 
                                                           -دراسة:ج الـــنتائ

مكاتب من ةلال التحىيل الإحصائل لىبيانات والمعىومات المتعىقة بمفردات لينة الدراسة وهم المراجعين ب
 -المراجعة توصل الباح  إلل صياغة النتائج التالية:

 -وأثاره عل  جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي والنتائج هي:أولا : قياس جانب التأهيل العلمي والمهني 
اطلاع المراجع لىك المداكل التل تتعرض لما الممنة بدكل دوري من ةلال  الدوريات والندرات التل تصدرها  -1

 ظمات الممنية.المن
 .وجود تعىيم ممنل مستمر بمعرفة المنظمات والميئات المسئولة لن الممنة -2
 .مجال المحاسبة والمراجعة تواكب التطورات الحديثة فلتوافر مناهج دراسية  -3
 .الندوات والمدتمرات العىمية فلإلمام المراجع بححد  التطورات الممنية من ةلال المداركة  -4
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 احل القانونية التل يمكن أن تدثر لىل لمى  الممنل.إلمام المراجع  بالنو  -5
 .مرالاا الكفاوا الممنية اللازمة لىمراجع لند القيام بالتةطيط لعمىيات المراجعة -6
 .المعرفة والةبرا بالأنظمة والىوائح التل تحكم نداط الدركات ولمىياتما التل يقوم المراجع بتقديم ةدمات  لما -7
 ة من ةلال ااطلاع واادترا  بالدوريات والندرات والإصدارات.اهتمام المراجع بددون الممن -8
 .المعرفة الكافية لد  المراجع بحس  وىوالد ومعايير المحاسبة والمراجعة المتعارف لىيما -9

 معرفة المراجع بالعىوم الأةر  التل تسالد المراجع فل إبداو الرأي القانونل. -10
وأثارها عل  جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي والنتائج   ثانيا : قياس جانب المعرفة والخبرة المهنية

 -هي:
 زيادا فترا الممارسة الفعىية لىممنة. -3
ىنالا وأىل غموضا. -2  المراجع الأكثر ةبرا يقدم تفسيرات أكثر ملائمة وا 
دراكا  لحدو  أةطاو بالقوائم المالية -3   .المراجع الأكثر ةبرا يكون أكثر فمما وا 
  .تحديد نقاط الضعف فل نظام الرىابة الداةىيةىدرا المراجع لىك  -3
  .أفضل ووتقديم أداالمراجع الأكثر ةبرا يتمكن من الوصول إلك فمم كامل لىمعىومات  -5
 ىدرا المراجع لىك ىيا  مةاطر المراجعة وتحديد الأهمية النسبية. -6
 ااحتكا  مع مكاتب لالمية يزيد من اكتساب المراجع الةبرا والممارا. -7
 راجع لىك مواجمة الظروف غير االتيادية أو غير الروتينية ىدرا الم -8

 -وأثارها عل  جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي والنتائج هي:ثالثا : قياس جانب استقلالية المراجع الخارجي 
 .لدم التماد المراجع لىك مندحا معينة فل تحقيق إيرادات  -3
ىرار تحريريا بااستجابة لدل  لند ااستفادا من لمل االتزام بمتطىبات ااستقلال والحصول لىك إ -2

 .مراجع أةر
 .ااستقلالية فلالمراجع بتحديد ىيمة الإتعاب لعمىية المراجعة مع العميل سيدثر  لدم التزام -3
 .لدم الجمع بين ممارسة ممنة المحاسبة والمراجعة و بين أي ألمال أةر  تتنافك مع ذل  -3
 .مين ىبل الدروع فل مزاولة لمى التزام المراجع بحداو حىف الي -5
 .لدم تولل إدارا المندحا محل المراجعة تعيين ولزل المراجع وتاحديد أتعاب -6
 .لدم ممارسة المندحا أي ضغوطات لىك المراجع أثناو تحديت  لممام لمىية المراجعة -7
 .لدم التزام  المراجع بمبادئ ااستقلال والموضولية لند انجاز ممام المراجعة -8
وع المراجع لتحثير وسىطة العميل محل المراجعة سواو لند تنفيذ الألمال أو لند إلداد لدم ةض -9

  .التقرير
 .امتثال المراجع لىمتطىبات الأةلاىية الممنية المناسبة المتعىقة بعمىيات المراجعة -30
   .االتزام بنص حكم المحكمة لند إصدار ىرار بفصل المراجع من لمى  -33
 .لمىية المراجع الفنل فلرىابة الداةىية  لىمنداا  لند إبداو رأي  مرالاا المراجع لنظام ال -32
  .لدم وجود أية مصالح مادية أو معنوية لىمراجع فل المندحا التل يقوم بمراجعة حساباتما -33
 .لتزام المراجع بالنزاهة والأمانة لند إبداو الرأي لىك القوائم المالية لىعميلا -33

وأثاره عل  جودة الأداء المهني للمراجع الخارجي والنتائج سلوك المهني رابعا : قياس جانب قواعد وآداب ال
 -هي:
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الإفصاح من ىبل المراجع لن حقيقة مادية لىمما أثناو فحص  وكان الإفصاح لنما ضرورياً حتك ا تكون هذه  -1
 .القوائم مضىىة

 .لند القيام بعمىية المراجعة  التزام المراجع  فل سىوك  الممنل والدةصل بمبادئ الدرف وااستقامة والنزاهة -2
 .احتفاظ المراجع لىك سرية المعىومات التل يتحصل لىيما أثناو مزاولة لمى  -3
 .تقاضك المراجع بطريقة مبادرا أو غير مبادرا لمولة أو سمسرا نظير حصول  لىك لمىية ممنية -4
 .جود دستور أو ميثاق مكتوب لقوالد آداب وسىو  الممنةو  -5
 .عامىة زملائ  بما تقضل ب  ىوالد الىياىة وتقاليد الممنةالتزام المراجع فل م -6
 .مرالاا المراجع لقوالد آداب وسىو  الممنة وتطبيق المعايير والأساليب الفنية لند القبول بمممة المراجعة -7

 -التوصيـات:

ىتراحات لما بعد أن تم استعراض أهم النتائج التل توصىت إليما الدراسة ير  الباح  تقديم بعض التوصيات واا
لما من أثر ايجابل لىك جودا الأداو الممنل  لىمراجع الةارجل  ولىك ممنة المراجعة الةارجية  وتتىةص فل 

 -الآتل:
مكاتب المراجعة بالتوسع فل اكتساب المعرفة والةبرا الممنية من ةلال ااهتمام بالتحهيل العىمل  يوصك الباح  -3

 والممنل المستمر لىمراجعين.
 .بمبادئ ااستقلال والموضولية لند انجاز ممام المراجعةو هتمام بااستقلال التام لىمراجع ينبغل اا -2
ينبغل لىك المراجع بذل العناية الممنية اللازمة والكافية لعمىيات المراجعة واالتزام بالمعايير الممنية ضمانا  -3

 لىحصول لىك مستو  لالل من الجودا.
لىمتطىبات واامتثال انجاز مممة المراجعة  فلبالىوائح والقوانين التل تساهم  التامةمعرفة الالمراجع ينبغل لىك  -3

 .الأةلاىية الممنية المناسبة المتعىقة بعمىيات المراجعة
تزام فل سىوك  الممنل والدةصل بمبادئ الدرف وااستقامة والنزاهة لند القيام بعمىية االيجب لىك المراجع  -5

 .القوائم المالية لند إبداو الرأي لىكو المراجعة
يوصك الباح  نقابة المحاسبين والمراجعين باادترا  مع المكاتب الممنية المتةصصة لىك وضع دستور  -6

 لقوالد السىو  الممنل يىتزم ب  الجميع ووضع الضوابط الكفيىة بتنفيذه واحترام .
حتك  3973لسنة  336نل رىم يوصك الباح  نقابة المحاسبين والمراجعين بإلادا دراسة وتطوير القانون المم -7

 يستطيع مواكبة التطورات التل حدثت لىممنة.
يوصك الباح  نقابة المحاسبين والمراجعين بالتوسع فل إنداو فروع لىنقابة فل كافة المدن الىيبية لتسميل لمىية  -8

 اانتساب للألضاو الجدد لممارسة وظيفة المراجعة الةارجية.
 -:لمراجعا

( "مدةل مقترح لتحديد المتغيرات التل تدثر لىك ىيا  جودا الأداو الممنل 2008لدين.)إبراهيم، محمد بماو ا -1
 .، مصر جامعة الزىازيقالعدد الثانل ، كىية التجارا ،  مجىة البحو  التجارية،لىمراجعة الةارجية"، 

الممنل فل  ( "ةصائص جودا المراجعة المالية دراسة ميدانية لىمحيط1995حميد. )الإبراهيم لبد الرحمن  -2
الممىكة السعودية"، مجىة الإدارا العامة، المجىد الةام  والثلاثون، العدد الثال ، معمد الإدارا العامة الرياض، 

 .السعودية

( "إطار مقترح لمعايير جودا المراجعة لترديد ىرارات التعاىد بين 1998أبو العزم فميم أبو العزم محمد. )  -3
 ، جامعة ىناا السوي . ةتوراه غير مندورا ، كىية التجارا بالإسماليىيالمراجعين ولملائمم", رسالة دك
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( " رىابة الجودا لىل لمىيات المراجعة وأسىوب الفحص بواسطة النظراو"، 1993أحمد لبد المولل الصباغ. ) -4
 .المجىة العىمية دراسات فل المال والألمال، القاهرا، كىية المحاسبة، العدد الثال 

جودا ةدمة المراجعة  دراسة ميدانية تحىيىية "( 2008الرحمن لىل، النافعابل وحسن محمد. )التو يجري، لبد  -5
، المجىد كىية ااىتصاد والإدارا ، مجىة جامعة المى  لبد العزيزلىجوانب المدثرا فيما من وجمة نظر المراجعين"، 

 .الثانل والعدرون،  العدد الأول

مجىة ، "تةدام الفحص بواسطة النظراو لرىابة جودا لمىيات المراجعةاس"(  1993) الصباغ احمد لبد المولل.  -6
 ر.، مصجامعة الزىازيق، العدد الأول، كىية التجارا، البحو  التجارية

، الجامعية الإسكندريةالدار المراجعة مدةل لىمل تطبيقل"، "(  1998وهلال لبد الله. )  ،الصبان محمد سمير  -7
 مصر.

( " جودا الأداو الممنل لمكاتب المحاسبة والمراجعة فل الممىكة العربية  2006المغولل محمد بن حمد. ) -8
 .، مصر جامعة طنطنا، العدد الأول ، كىية التجارا ، المجىة العىمية لىتجارا والتمويلالسعودية "، 

( "دراسة تحىيىية لجوانب ونماذج ىيا  جودا الرىابة 2003وىطب أحمد سبالل. )،حسنين طارق محمد  -9
 .، مصرجامعة القاهراالعدد الستون، كىية التجارا،  مجىة المحاسبة والإدارا والتحمين،رجية لىك الحسابات"، الةا

( "إطار لىمل مقترح لةصائص جودا المراجعة المالية الةارجية" رسالة دكتوراه 2002رزق لبد العزيز لبيد. ) -10
 ، مصر.جامعة المنوفيةغير مندورا، كىية التجارا، 

( "ةصائص جودا المراجعة المالية"، دراسة ميدانية لىمحيط الممنل فل 1995ن إبراهيم الحميد.)لبد الرحما -11
 .، ديسمبرالثال ، العدد 35الممىكة العربية السعودية، مجىة الإدارا العامة، الرياض معمد الإدارا العامة، مجىد 

"، المجىة العىمية لىبحو  والدراسات  مدةل مقترح لتقييم جودا أداو المراجعة ( "2001مجاهد إيمان احمد. )  -12
دارا الألمال، جامعة حىوان، مصر  .التجارية، العدد الثال  والرابع، كىية التجارا وا 

13- Carcelo, J. V, Roger H. H., and Neal T, M. (1992) “Audit quality attributes: The perception 
of audit partners and financial statement users”, Auditing: A Journal of Practice and Theory, 
Vol. 11, No.1, pp. 1-15. 
14- Dennis, B.K. Hwang, K. and Staley, A. (2005) “An analysis  of  recent  accounting  and  
auditing  failures  in  the united states on US  accounting  and auditing in China “, Managerial 
Auditing  Journal , Vol. 20, N° 3, pp. 227-234. 
15- Jaffar, N. Selamat, A. and Alias, N. (2005) “The perception of the American Institute of 
Certified Public Accountants” Statement of auditing standards, N° 23. 
16- Schroeder, M.I and Vickers, D. (1986) “Audit quality: The perceptions of audit  
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 طرق المعالجة(  ،التقدير  ،الأسباب، الاقتصاد الموازي في ليبيا ) المفهوم 

 أ. عامر فتح الله المبروك الفر جاني                                                                          
 كلية الاقتصاد بني وليد                                                                                 

 
 مستخلص : 

تمدف هذه الدراسة إلك التعرف بدكل ألمق لىك ظاهرا ااىتصاد الموازي بصفة لامة، وحجم  فل      
لأنما تدكل  ااىتصاد الىيبل بصفة ةاصة، لما تمثى  هذه الظاهرا من تمديدا اىتصاديات أغىب بىدان العالم

معدات لالية من الناتج المحىل الإجمالل، حي  يعد ااىتصاد الموازي صورا من صور التةىف فل المجتمعات 
وةصوصاً النامية منما. لما يحمى  من جوانب سىبية لىك هذه المجتمعات، تعمل لىك هدر الموارد المادية 

 والبدرية .
لك ماهية ااىتصاد الموازي وأسباب     وطرق تقديره وللاج . ولىي  فقد تم التعرض فل هذه الدراسة إ     

وصواً بعد ذل  إلك محاولة تقدير حجم ، ومساهمت  فل ااىتصاد الىيبل، حي  أظمرت النتائج إلك تذبذب  
نسب المساهمة  تارا باانةفاض، وتارا باارتفاع ةلال مدا الدراسة. بسبب بعض الإجراوات المتةذا من ىبل 

 ت المةتصة فل ااىتصاد الىيبل، والتل من دحن  التحثير لىك لمل هذا ااىتصاد.الجما
 المقدمة .

حي  لرفت فل جميع ااىتصاديات المةتىفة  ،تعد ظاهرا ااىتصاد الموازي من الظواهر ااىتصادية القديمة    
دان تعددت التسميات والتعابير ومع تطور هذه الظاهرا وانتدارها فل كل البى ،لىك حد سواو المتقدمة والنامية

تسمية انطلاىا من مقاربات اىتصادية مةتىفة تقترب فيما بينما بتحكيدها  30فقد وصىت إلك حوالل  ،لمذه الظاهرا
كما ا تسجل ضمن الحسابات  ،لىك وجود أندطة اىتصادية وغير اىتصادية تحقق دةوا وا تةضع لىضريبة

 ع ااىتصاد الرسمل .ولكنما تسير بالموازاا م ،القومية
وتسميات مةتىفة فل التعبير  ،ويستةدم الباحثون الممتمون بدراسة ظاهرا ااىتصاد الموازي مصطىحات لديدا   

ااىتصاد ، و وااىتصاد الموازي ،والتل من بينما ااىتصاد غير الرسمل ،لن الأندطة التل تتم فل هذا القطاع
 ،أو غير الملاحظ ،وااىتصاد غير المنظم أو غير المرئل ،التحتلوااىتصاد  ،وااىتصاد السفىل ،الأسود

 ااىتصاد غير المميكل .و   ،ااىتصاد السري ، ااىتصاد الةفل ،ااىتصاد المقابل ،اىتصاد الظلو 

 مشكلة الدراسة :
ظاهرا انحراف بعض أندطتما  ،تواج  أغىب البىدان لىك اةتلاف وتفاوت درجات تقدمما ااىتصادي    

والذي يدكل نسبة  ،ااىتصادية لن مساراتما الصحيحة لبر ىنوات غير مرئية فيما يعرف بااىتصاد الموازي
لذا تكمن مدكىة  ،حي  تعد ليبيا من ضمن هذه الدول، كبيرا من الناتج المحىك الإجمالل فل اغىب تى  الدول

؟ وما هل أسباب  وطرق تقديره ومعالجت ؟ تسادل رئيسل وهو ما هو ااىتصادي الموازي الدراسة فل الإجابة لىك
 ونسبة مساهمت  فل الناتج المحىل الغير النفطك فل ااىتصاد الىيبل؟
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 فرضية الدراسة.
 :تنطىق فرضية الدراسة من

الناتج المحىل غير النفطل فل ااىتصاد الىيبل ةلال مدا  لما اثار سىبية لىكأن ظاهرا ااىتصاد الموازي    
 الدراسة.

 داف الدراسة :أه
 تمدف هذه الدراسة إلك :   

يجابية لىك ااىتصاد الرسمل.-1  التعرف لىك ظاهرا ااىتصاد الموازي ومالما من أثار سىبية وا 
 (.2010-1991تسىيط الضد لىك حجم ااىتصاد الموازي فل ااىتصاد الىيبل ةلال مدا الدراسة ..) -2

 منهجية الدراسة .
لىك الأسىوب الوصفل التحىيىل من ةلال التعرف لىك ااىتصاد الموازي وتقدير حجم  تعتمد هذه الدراسة     

 فل ااىتصاد الىيبل .
 حدود الدراسة .
 ) ااىتصاد الىيبل(: الحدود المكانية 
 (2010-1991) :الحدود الزمانية 

 .والأسباب(فهوم الاقتصاد الموازي )الم  أولا:
 مفهوم الاقتصاد الموازي . - 1

ويدمل ااىتصاد الموازي أندطة غير ىانونية غير مبىغ لنما  ،)ويقصد ب  أي نداط ا يتم الإبلاغ لن        
مثل بيع صاحب منزل أثاثاً لتيقاً أو ةدمات يتبادلما الأصدىاو وأندطة غير ىانونية مثل  ،السىطات الضريبة

 (790.  2006تجارا المةدرات( )سامول  ويىيام ،
ذل  ااىتصاد الذي يدمل كافة الدةول التل ا يتم الكدف  :إن  يعرف ااىتصاد الموازي بحن ف "تانزي"أما     

 ( .40،  2006والتل ىد تدةل أو ا تدةل ضمن حسابات الدةل القومل ) أبو لسين ، ،لنما لىسىطات الضريبة
والذي نب  إلك  ،ىتصاد السفىلأول من لفت اانتباه إلك هذه الظاهرا لندما ندر بحث  لن اا "جوتمان"ويعد      

ةطورا المعاملات ااىتصادية التل ا يتم تسجيىما ضمن حسابات الناتج القومل الإجمالل، ولقد أثبتت الدراسات 
حي  ا يمكن إجمالما، حي  أظمرت نتائج بااىتصادية فيما بعد أن ااىتصاديات الةفية ىد بىغت من الأهمية 

رها صندوق النقد الدولل تقديرات حجم ااىتصاد الةفل بنسب تتراوح بين ( أصد2000-1988دراسة ةلال )
% من إجمالل 16% إلك 14وبنسب تتراوح بين  ،% من إجمالل الناتج الداةىل فل البىدان النامية%44 ، 35

 (.2 -2010 –الناتج الداةىل فل بىدان منظمة التعاون والتنمية . )د. بودال 
لىك دول متنولة من العالم أن  2000 – 1998ج الدراسات التل أجريت فل المدا ولقد أظمرت اغىب نتائ    

حجم ااىتصاد الموازي كنسبة من الناتج المحىك الإجمالل كان مرتفعا فل بعض الدول مثل نيجيريا، تايلاند، 
 ،سويسراوكان منةفضا فل دول أةر  مثل  ،وتديىل ،وبوليفيا، واليونان، ايطاليا والدول ااسكندينافية

وسىوفاكيا كما أثبتت هذه الدراسات أن معدات نمو ااىتصاد الموازي  ،والوايات المتحدا الأمريكية ،وأوزبكستان
 (.2005 –تكون ألىك فل الدول النامية لنما فل الدولة المتقدمة .)ماجدا 

لسياسية غير العادلة، والأنظمة ويرجع ذل  إلك لدا أسباب منما الأنظمة الضريبية غير العادلة، والأنظمة ا      
 كذل  الأجور المتدنية(. ااجتمالية،
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وبالرغم من تنول  من حي  المدف  ،ولىك الرغم من أن  ا يوجد تعريف محدد ودىيق للاىتصاد المواز      
لعامة أو إا أن هنا  لوامل مدتركة بين مكونات  سنعتمدها لتمييزه لن غيره من القطالات ا ،والآلية والإجراوات

 (.2011ومن أهم هذه العوامل.  ) الجورانل ،  الةاصة،
ولدم  ،أي لدم ةضول  لىرىابة الحكومية ،أن  اىتصاد ا تدةل مةرجات  ومدةلا ت  فل الحسابات القومية  -أ 

 سريان التدريعات والقوانين والأنظمة المعمول بما داةل الدولة لتنظيم النداط ااىتصادي .
ونظرا لتنوع مجاات لمى  يطىق لىي  أسماو متعددا  ،ااستحقاىات الضريبية المترتبة لىي تمرب  من  -ب 

المتاجرا  - سرىة أثار –) مةدرات  فإذا كان التعامل بسىعة محرمة ااستةدام ،حسب مجال العمل الذي يمارس 
كان التعامل ممنولا ولكن أو اىتصاد الجريمة، أما إذا  ،بالبدر ( .فإن هذا يطىق لىي  ) ااىتصاد الأسود

استةدام السىعة مسموح با  مثل ) السوق السوداو لبعض السىع ، إنتاج بعض السىع بمعامل غير مرةصة، 
بدون سنة –) سىمان  .فيطىق لىي  ااىتصاد غير الرسمل ،البالة المتجولين ، الأسواق الدعبية غير المرةصة(

 (. 2ندر.
إا أن كلا منمما ا يعد من الموارد  ،بينمما من حي  المدف والآلية والآثار ولىك الرغم من ااةتلاف الكبير   
 تدةل  فل ةزينة الدولة . تلال

 -أسباب ظهور الاقتصاد الموازي : - 2
التل تددي إلك ظمور ظاهرا ااىتصاد الموازي، فل كل و يوجد العدد من العوامل المرتبطة مع بعضما      

 ا أو المتقدمة، ومن هذه الأسباب التل تعمل لىك ظمور ااىتصاد الموازي.البىدان سواو النامية منم
 الأنظمة الضريبية غير العادلة  -أ 

وتزوير  ،إلك البح  لن الحيل والطرق التل تمكنمم من التمرب الضريبل توالمندآوالتل تدفع الأفراد      
وتعد الضرائب المرتفعة مسئولة  أو غير مبادرا.بصورا مبادرا  الموازيأي أنما تقود إلك ااىتصاد  الحسابات،

لأن ارتفاع مستو  العبو  ،لن ندحا ونمو ظاهرا ااىتصاد الموازي فل جميع الدول النامية منما والمتقدمة
الضريبل سواوً كان ذل  فل صورا ضرائب مبادرا أو ضرائب غير مبادرا يددي إلك ارتفاع نسبة الضرائب إلك 

الل، وهو ما يدفع بالأفراد والدركات إلك محاولة تجنب الضرائب، وبذل  تتحول بعض الناتج القومل الإجم
 (.6غير مندور  –) الجيلانل  .الأندطة ااىتصادية لىعمل تحت مظىة ااىتصاد الموازي

ارتفاع معدل الضريبة لىك الدةل الإضافل يمثل العامل الرئيسل  أن إلك "هانسون"حي  يدير ااىتصادي     
ويعزي هذا إلك ارتفاع  ،ونف  الحال فل الوايات المتحدا الأمريكية ،مور ااىتصاد الموازي فل السويدفل ظ

 أما فل الدول النامية فان  غالباً ما يعود إلك ارتفاع الضرائب لىك التجارا الةارجية . ،الضرائب لىك الدةل
 انخفاض مستو  الدخل.   -ب 
لفترا طويىة مع ارتفاع فل المستو  العام للأسعار يدد  إلك ظمور ااىتصاد إن اتسام دةول الأفراد بالجمود    

سوف يددي إلل انةفاض الدةول  ،فل المستو  العام للأسعار واارتفاع ،فل الدةل اانةفاضالموازي لأن هذا 
ظ لىك نف  مما يجعل الأفراد مضطرون لىعمل فل ااىتصاد الموازي لكل يتمكنوا من الحفا ،الحقيقية للأفراد

 مستو  معيدتمم. 
 الأنظمة الإدارية والقيود الحكومية .  -ج 

ير  الكثير من ااىتصاديين أن  إذا لم يكن هنا  ضرائب فان ااىتصاد الموازي سوف يستمر بالظمور       
الحركة بسبب القيود الحكومية المفروضة لىك بعض الأندطة ااىتصادية. حي  يتم فرض هذه القيود إما لتنظيم 
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أو لرفع مستو  المعيدة والرفاهية ااىتصادية، أو ىد تفرض لىحد دون انتدار واتساع بعض  ،ااىتصادية
 .(6 -2013 –) ديحان . الأندطة غير القانونية

 دور المشروعات الصغيرة : -د 
تميل إلك إجراو ان هذه المدرولات  ؛تىعب المدرولات الصغيرا دوراً كبيرا فل ظمور ااىتصاد الموازي     

لاحظ أن جل أو أغىب هذه المدرولات تحاول التمرب من النظم يالنقود السائىة، لمذا  معاملاتما باستةدام.
 ؛ان أي محاولة لتطبيق نظام ضريبل بالقوا يترتب لىي  إفلا  لدد كبير من المدرولات الصغيرا ؛الضريبية

 ائب .ان هذه المدرولات تعمل فل ظل افتراض لدم وجود ضر 
 ندرة السلع :  -ه 
إن نذرا السىع ااستملاكية، والرأسمالية، وسمولة التلالب فل السىع التل توفرها الدولة، وطرق توزيع هذه     

تباع طرق توزيع وىنوات غير ىانونية، كل هذا يعمل لىك زيادا حجم ااىتصاد  السىع لىك المستمىكين، وا 
 .الموازي

 دو المعلومات : -و 
فكل من المدترين والبائعين فل سوق العمل  ،ب المعىومات دوراً حيوياً فل أداو ااىتصاد الموازيتىع    

يحتاجون إلك معىومات لن الأطراف والمعاملات التل تتم لىك أرض الواىع، كذل  ىد تكون هنا  حاجة إلك 
ولىك  ،فإن السوق ا يمكن  العمل المعىومات لن الأسعار والجودا والبدائل المتاحة، وبدون توافر هذه المعىومات

 (7 -.2013ذل  لكل ا ينمو ااىتصاد الموازي ابد من توافر المعىومات بسمولة وبتكىفة ىىيىة.) ديحان .
 عجز الموازنة العامة : -ز 

ن ظمور مثل هذ      ا كما هو معرف أن العجز فل الموازنة العامة يمثل زيادا النفقات لىك الإيرادات العامة، وا 
ن تغطية هذه النفقات تتم من مصادر داةىية أو  العجز يعد أحد العوامل الرئيسية لظمور ااىتصاد الموازي، وا 

مما يعنك زيادا الألباو المترتبة لىك كاهل الدولة، وكرد طبيعل لىك هذه الحالة ىد تىجح الدولة إلك  ،ةارجية
وهذه الضرائب  ،معدات الضرائب القائمةأو رفع  ،زيادا العبو الضريبل لن طريق فرض ضرائب جديدا

 (.8) الجيلانل ، غير مندور ،  الضريبل.تمرب ال لىجوو إلك الجديدا والرفع منما يولد حافزاً كبيراً لد  الممولين
 

 طرق قياس وتقدير الاقتصاد والموازي.ثانياً: 
ف يمكن أن نجعل من دلو يتم فل إن من أكبر الصعوبات والتحديات التل تواج  ااىتصاد الموازي هل كي     

الةفاو ديئاً ىابلًا  لىقيا ؟ فلا يمكن لدةص يعمل فل ااىتصاد الموازي أن يتطوع لتقديم معىومات لن حجم 
بإةفاو أندطتما بحي دكل من  ااىتصادنداط  غير المدروع وبالتالل تحاول هذه الفئة التل تعمل ضمن هذا 

حي  أمكن من ةلال بعض  الرسمل، ااىتصادثار فل بعض النواحل فل ولكن هذه الأندطة تتر  أ الأدكال،
وتتباين تقديرات ااىتصاد الموازي حسب  الموازي،هذه الآثار تطوير نماذج وطرق ىيا  لتقدير حجم ااىتصاد 

 (.45– 2012 –) حمودا .الطريقة المتبعة فل التقدير

 الفرق بين الدةل والإنفاق: : ىيا  ااىتصاد الموازي لن طريق  الطريقة الأول  -
إذا ما تبين أن الإنفاق القومل أكبر من الدةل القومل، فإن  يمكن تقدير ااىتصاد الموازي بالتباره يمثل هذا     

الفرق، فإذا ما تبين أن الإنفاق القومل ا يتساو  مع الدةل القومل فإن الفرق الذي يظمر بينمما ابد أن يمثل 
 (.200 – 2011 –المعىن لن  لىسىطات الضريبية) زللانلتقديراً لىدةل غير 
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 .: أسىوب المراجعات الضريبية  الطريقة الثانية -
تعتمد هذه الطريقة لىك مجمودات الإدارا الضريبية فل التدىيق والمراجعة والكدف لن الدةول التل ا يتم     

 الإفصاح لنما، و بالتالل اكتداف نسبة التمرب الضريبل .
 : مددر إحصاوات سوق العمل : طريقة الثالثةال -
تعتمد هذه الطريقة لىك حساب الفرق بين لدد السكان الذين يفترض أنمم جزو من ىوا العمل ااىتصادية،    

ولدد العمال المسجىين رسمياً بالتبارهم ىوا العمل الفعىية فل الدولة وأن هذه الطريقة تحتاج إلك معرفة دىيقة 
العمل فل كل ىطاع، لكنما تعطل صورا تقريبية لن حجم هذا ااىتصاد الموازي، ومن أهم الدول  بتقدير إنتاجية

 .(144-2010-التل تستةدم هذه الطريقة ) ايطاليا، وبعض دول ااتحاد الأوروبل (. ) بودال 
 ) المددر النقدي( . الطريقة الرابعة -

فل تقدير حجم ااىتصاد الموازي، بالرغم من اانتقادات  تعد هذه الطريقة أكثر المددرات أو الطرق ديولا    
الكثيرا التل وجمت لمذه الطريقة، حي  تركز لىك فرضية أساسية فحواها أن معظم المعاملات التل تتم فل 
ااىتصاد الموازي، تستةدم النقود السائىة  العمىة ةارج الجماز المصرفل، والجانب الأةر باستةدام الحسابات 

، وأن النسبة بين هذين المكونين لىنقود هل نسبة ثابتة ، ولىك ذل  فإن التغيرات فل معدل نداط الجارية
ااىتصاد الموازي إلك التغيرات فل نداط ااىتصاد الرسمل يمكن حسابما من ةلال التغيرات التل تطرأ لىك 

غير  –ولة من الفروض) الجيلانلمعدل النقود المتداولة إلك الودائع تحت الطىب، وتقوم هذه الطريقة لىك مجم
 (.14مندور ، 

 الموازي . للاىتصاداةتيار سنة تكون هل سنة أسا  وا يوجد فيما أثر  - أ

 ثبات معدل النقود المتداولة إلك الودائع تحت الطىب . - ب

 الرسمل واحدا.  وااىتصادالموازي  ااىتصادسرلة تداول النقود فل كل من  - ت

 ستبيانات (.) طريقة اا الطريقة الخامسة -
تقوم هذه الطريقة لىك توزيع استمارات تسمك ) استمارات استقصاو (، وتحتو  لىك لدداً من الأسئىة     

موضولة بمعرفة ةبراو متةصصين وتمدف الأسئىة إلك جمع معىومات مفيدا لن حقيقة ااىتصاد الموازي وهك 
 موجمة إلك البائعين والمدترين .

 .يية للاقتصاد المواز ثار الاقتصادالآثالثاً : 
إن معظم الدراسات التل تمتم بدراسة ظاهرا ااىتصاد الموازي تولك اهتماماً واسعاً لىك ااىتصاد المواز      

لىك الجوانب السىبية، التل يحمىما وجود مثل هذا ااىتصاد سواو لىك مستو  التحىيل الجزئل أو الكىل إا أن 
 (.19-2013 –) ديحان        جابية لمثل هذا ااىتصادذل  ا يعنك ان  ا توجد أثار اي

 الآثار السلبية للاقتصاد الموازي عل  النشاط الاقتصادي : -أ
يدد  ااىتصاد الموازي إلك تزايد معدل التمرب الضريبل مما يددي إلك فقدان الحكومة لإيرادات كبيرا تددر  -

 العام .سىبا لىك ميزانيتما العامة ، ولىك مستو  الإنفاق 
حصائيات غير دىيقة لن  - زيادا معدل ااىتصاد الموازي لىك حساب ااىتصاد الرسمل يعطك معىومات وا 

الإمكانيات ااىتصادية وسوو توزيع الناتج المحىك .مما يددي إلك سوو تةصيص الموارد ااىتصادية وسوو توزيع 
 الناتج المحىل .
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وبالتالل فان زيادا الأندطة المةتىفة فل ،بالدكل النقدي المبادر معظم المعاملات فل ااىتصاد الموازي تتم -
إطار معاملات ااىتصاد الموازي ستددي إلك زيادا الطىب لىك النقود وليصبح أحد الدوافع الأساسية للاحتفاظ 

 (.1 -2011 –) الجورانك .بما وهوما سيدثر لىك فعالية السياسة النقدية
 المواز  عل  النشاط الاقتصادي : الآثار الايجابية للاقتصاد -ب
 يسالد ااىتصاد الموازي فل حل مدكىة البطالة ويزيد من معدات التدغيل . -
يدثر لىك ميزان المدفولات بحي  يسالد لىك تةفيض الواردات من الةارج ومن تم المسالدا فل ةفض  -

 العجز فل ميزان المدفولات .
) نف  المرجع جتمع الةفية مما يددي إلك زيادا الدةل القومل .يسالد لىك زيادا حجم دةول أفراد الم -

 (السابق
 يددي ااىتصاد الموازي إلك تةفيض الفروق فل توزيع الدةل.  -
 

 تقدير حجم الاقتصاد الموازي في الاقتصاد الليبي .رابعاً : 
صاد الموازي لأن  بطبيعة كما أسىفنا سابقاً فل طرق ىيا  ااىتصاد الموازي أن  يصعب تقدير حجم ااىت   

الحال اىتصاد ةفل ،حي  يتميز هذا ااىتصاد بحن  اىتصاد يصعب التنبد بتقدير حجم . وهذا ما اتفق لىي  
أغىب ااىتصاديين لكن ذل  ا يمنع من إجراو محاوات لغرض تقدير حجم . وسيتم استةدام أسىوب معدل 

النقود فل هذه الدراسة لىك أسا  أن المعاملات التل تتم فل النقود السائىة أي النقود فل التداول إلك لرض 
ااىتصاد الرسمل يحصل جانب منما باستةدام النقود المتداولة والجانب الأةر يتم باستةدام الحسابات الجارية 

 (.14-2013 –ديحان )
ائع تحت الطىب هل كسنة أسا  لىك التبار أن نسبة النقود المتداولة إلك الود 2008وسيتم اةتيار سنة     

 (.2010-1991اىل نسبة من باىل السنوات وىد تم التماد سىسىة زمنية تمتد من )
وىد تم استةدام المعادات الآتية لغرض تقدير حجم ااىتصاد الموازي فل ااىتصاد الىيبل ونسبة مساهمت       

 (.16 –غير مندور  –فل الناتج المحىك الإجمالل غير النفطل .) الجيلانل 
 

(1)                                    K=C/D       

                          (2)           rK=K+-K2008 

  (3) HE= rK.C.N 

 (4)   RHE=HE/NONOILGDP 

 (5)     M1=GDP/M1 

             (6)N=GDP/M1   

 
 حي  أن:   

K العمىة فل التداول إلك الودائع تحت الطىب = 
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C العمىة فل التداول = 
D الودائع تحت الطىب = 
N سرلة دوران النقود = 

rKمعدل نمو ااىتصاد الةفل = 
M1 لرض النقود = 
HE حجم ااىتصاد الموازي = 

RHEنسبة مساهمة ااىتصاد الةفل من الناتج المحىك الإجمالل غير النفطل = 
NON OIL GDPنفطل= الناتج المحىك الإجمالل للأندطة غير ال 

 

( فل ااىتصاد 2010 – 1991(:للاىة العمىة فل التداول بالودائع تحت الطىب ةلال المدا )1الجدول رىم )
 بالمىيون دينار                               الىيبل                                                       

 الودائع تحت الطىب السنة
D 

 العمىة فل التداول
C 

C+D = M1 

 لرض النقود
نسبة العمىة فل التداول 

 Kتحت الطىب 

1991 2821.8 1620.8 4442.7 75.43 
1992 3186.0 1982.2 5168.2 62.21 
1993 3168.0 2216.9 5384.9 70.00 
1994 4067.6 1989.8 6057.4 49.00 
1995 4337.0 2035.4 6372.4 47.00 
1996 4298.0 2419.8 6718.0 56.30 
1997 4487.4 2534.2 7021.6 56.47 
1998 4489.1 2698.6 7187.7 60.11 
1999 5256.3 2634.9 7891.1 50.12 
2000 4733.8 2699.2 7433.0 57.01 
2001 5144.2 2559.6 7703.8 50.0 
2002 6160.5 2613.3 8773.8 42.42 
2003 6265.7 2763.5 9029.2 44.10 
2004 7923.9 2613.7 10536.6 33.0 
2005 10719.4 3308.7 14028.1 30.86 
2006 12410.1 3932.9 16343.0 31.69 
2007 18256.3 4581.2 22837.5 25.09 
2008 28806.3 5608.3 34414.6 19.46 
2009 31206.5 6962.9 38169.4 22.31 
2010 33712.2 7609.0 41321.2 22.57 

 (     2000/2010المصدر .مصرف ليبيا المركزي الإحصاوات النقدية والمصرفية ةلال المدا)
 -3 -2-1( وباالتماد لىك المعادات السابقة رىم )1وبناوا لىك البيانات السابقة المتوفرا من الجدول رىم )    
ل الناتج المحىك الإجمالل غير ( يمكن احتساب حجم ااىتصاد الةفل فل ااىتصاد الىيبل ونسبة مساهمت  ف 4

 النفطل ةلال مدا الدراسة .
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 (2جدول رىم )
مساهمة ااىتصاد الةفل فل الناتج المحىل الإجمالل غل النفطل  بالأسعار الجارية  فل ااىتصاد الىيبل" 

 (1991/2010مىيون دينار" ةلال المدا )بال
 سرلة دوران النقود السنة

N 
 

الناتج المحىك  HEصاد حجم ااىت rKمعدل نمو 
الإجمالل .غير 

 NONالنفطل|

OIL GDP 

نسبة حجم ااىتصاد الةفل 
 RHEإلك الناتج 

1991 1.8 65.27 190.2 7932.8 2.4 
1992 1.7 42.75 1440.6 8736.2 16.5 
1993 1.7 50.54 1904.8 9140.9 20.8 
1994 1.5 29.54 881.7 9358.4 9.4 
1995 1.6 27.54 896.9 10129.6 8.9 
1996 1.7 36.84 1515.5 11345.9 13.6 
1997 1.8 37.01 1688.2 12358.2 13.7 
1998 1.8 40.65 1974.6 12970.5 15.2 
1999 1.7 30.66 1373.4 13334.3 10.3 
2000 1.9 37.64 1930.4 14145.7 13.6 
2001 1.9 30.54 1485.3 14894 10.0 
2002 1.8 22.96 1080.0 16178.3 6.7 
2003 1.6 24.64 1089.5 17426.2 6.3 
2004 1.8 13.54 636.8 19221.9 3.3 
2005 1.6 11.4 603.6 22885.4 2.6 
2006 1.5 12.24 722.0 25523 0.3 
2007 1.3 5.63 335.3 30800.5 1.1 
2008 1.04 0 0.00 35934.7 0.00 
2009 1.02 2.85 2043.9 39201.9 5.2 
2010 1.01 3.11 2390.1 41723.8 5.7 

 (                                       1المصدر / الجدول يبين إلداد الباح  .إستناداًلىك بيانات جدول رىم )
 ألداد مةتىفة  . –التقريرالسنوي  –مصرف ليبيا المركزي                     

لموازي ةلال السنوات الأولك لمدا ( أن هنا  نموا مىحوظا للاىتصاد ا2حي  يتضح من الجدول رىم )       
 %( من الناتج المحىل غير النفطل بالأسعار الجارية. 16.5إلك حوالل )  1992الدراسة. حي  بىغت نسبة لام 

( مىيون دينار ثم  أةذت هذه 1904.8ف والمقدر بنحو ) 1993%( لام 20.8ثم ارتفع إلك حوالل )      
مىيون دينار .. ووصل  896.9% والمقدرا بحوالل 8.9ف( حوالل 1995المساهمة فل اانةفاض لتصل لام )

 ( مىيون دينار .1974.6%( والمقدر بحوالل )15.2( إلك ما نسبت  )1998لام )
ويلاحظ أن ألىك نسب تحققت من مساهمة ااىتصاد الموازي أو الةفل فل الناتج المحىك الإجمالل غير       

كان أهمما  در سنوات الأولك من الدراسة ويعز  هذا إلك لدا أسبابالنفطل  بالأسعار الجارية ةلال الع
 (.18-غير مندور  –الجيلانل )
 دةول إلداد كبيرا من العمال الوافدا بحثاً لن فرص العمل مما زاد فل لدد المستمىكين داةل السوق الىيبل. -1
ىي  زيادا فل دةول العمالة الوافدا انةفاض لرض السىع المقدمة من ىبل مدسسات القطاع العام مما ترتب ل -2

 غير الةاضعة لىضرائب .
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انةفاض مستو  الإنتاج المحىل من السىع نتيجة لتوىف بعض ةطوط الإنتاج أو نقص المواد الةام  -3
 ومستىزمات الإنتاج .مما نجم لن  زيادا الطىب لىك العمىة الأجنبية فل السوق الموازية استيراد السىع .

تيراد السىع بدون تحويل لمى  أي التحويل بالصرف الأجنبل من ةارج النظام المصرف ) السوق السماح باس -4
 الموازية ( .

 القيود الكمية المفروضة لىك الواردات ةلال تى  المدا. -5
أما ةلال باىل المدا فقد أةذت نسبة مساهمة ااىتصاد الموازي فل الناتج المحىك الإجمالل للأندطة غير     
 طية بالأسعار الجارية تتراجع تدريجياً .النق

مىيون دينار .  1930.4%( والمقدر بحوالل 10.0حوالل ) 2000فقد وصىت نسبة المساهمة فل لام      
 نتيجة الجمود المبذولة من ىبل مصرف ليبيا المركزي لىقضاو لىك السوق الموازي لىنقد الأجنبل .

مىيون دينار ليبل . ويعز   335.3%( والمقدر 1.1) 2007ل لام ثم أةذت هذه المساهمة باانةفاض لتص    
ذل  إلك التحوات المىحوظة التل دمدها ااىتصاد الوطنل التل تمدف إلك إلادا هيكىة ااىتصاد وتقوية دور 
 القطاع الأهىل واتةاذ سىسىة من الإجراوات المتعىقة بتدجيع ااستثمار الأجنبل كذل  زيادا انكداف ااىتصاد
الىيبل لىك العالم الةارجل وتوحيد سعر الصرف . إا أن نسبة مساهمة ااىتصاد الموازي فل الناتج المحىل 
الإجمالل للأندطة غير النفطية ىد حقق ارتفالاً بسيطاً ةلال السنتين الأةيرتين ليصل إلك ما نسبت  

 .2010-2009%( لل التوالل لىم %5.2،5.7)
النسب إلك ارتفاع نسبة ااىتصاد الةفل فل ظل اىتصاد تدار معظم ىطالات  من وةلاصة القول تدكد هذه     

ىبل لقطاع العام . وأن نسبة مساهمة القطاع الةاص فل النداط ااىتصادي ا زالت ضعيفة ويمكن حصر 
 ظاهرا ااىتصاد الموازي فل ااىتصاد الىيبل فيما يىل :

 ن .انتدار الأسواق الدعبية والبالة المتجولي -
وجود لدد كبيرا من الإنتاج الزرالل التل تم إنتاج  فل مزارع ةاصة وا يتم تسجيى  فل الناتج المحىك  -

 الإجمالل .
 التجارا فل السىع المحظورا التعامل فيما محىياً ودولياً . -
 التجارا فل النقد الأجنبل . -
 تةضع لىضرائب كذل  ااستيراد لىسىع لبر وجود لدد كبير من المحلات التجارية وسيارات الأجرا التل ا -

بعض الأدةاص لىك أنما أمتعة دةصية دون ةضولما لرسوم جمركية .إضافة إلك تمريب السىع لبر الحدود 
 مع الدول المجاورا .

 .خامساً: طرق علاج ظاهرة الاقتصاد الموازي 
ىتصادية سوف تكون أكثر فالىية إذا ما يتفق معظم دارسل اىتصاد الموازي ) الظل( لىك أن السياسات اا     

كان حجم ااىتصاد الةفل صغيراً، ولقد أثبتت الدراسات إلك أن التمرب الضريبل يىعب دوراً أساسيا فل نمو 
 (.20-2013 –ااىتصاد الموازي)ديحان 

ن  فإذا مال هذا المعدل إلك اارتفاع فان معدل التمرب يرتفع وبالتالل ارتفاع حجم ااىتصاد     الةفل .وا 
 معالجة ااىتصاد الموازي الناجم لن التمرب الضريبل ابد أن يرتبط  بالأتل ) نف  المرجع السابق (.

 إلادا إصلاح النظام الضريبل . -1
 مراجعة أسا  حساب الضريبة ومعدل الضريبة . -2
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 مراجعة أدكال الكدف لن مصادر الدةل وأساليب التحصيل . -3
 لعقوبات لىك التمرب الضريبل .مراجعة مد  حدا ا -4
 مراجعة مد  ملائمة النظام الضريبل لىكل . -5
وبالرغم من أن الكثير من الدول ىد مارست بعض أو كل هذه الإجراوات لىقضاو لىك هذه الظاهرا إا أن     

الموازي ا يبدو أن هذه الإجراوات لم تكن ناجحة فل السيطرا لىك هذه الظاهرا .وأن للاج ظاهرا ااىتصاد 
 يمكن أن يتم بدون الوىوف لىك الأسباب الحقيقية لوجود هذا ااىتصاد . 

ومن ثم يصبح السبيل الوحيد أمام صانع السياسة ااىتصادية هو محاولة البح  لن للاج يناسب طبيعة      
إلك هذا ااىتصاد الأسباب التل تقف وراو هذه الظاهرا والتل تنصب أساسا لىك تةفيض الحوافز نحو اانضمام 

 وبالدكل الذي يقىل من الآثار السىبية للاىتصاد الةفل إلك ادنل مستو  ممكن .
 .الاستنتاجات سادساً: 

 تتىةص نتائج هذه الدراسة فل الأتل :     
 أن ااىتصاد الموازي ظاهرا ا يمكن القضاو لىيما بل يجب البح  لىك الإجراوات التل تقىل من انتداره . -1
 ن هذه الظاهرا لما أثار سىبية لىك المجتمع أهمما ارتفاع معدات التمريب واانتدار العدوائل لىسىع .أ -2
أصبح هذا القطاع ) ااىتصاد الموازي( منافساً لىقطاع الرسمل من ةلال تنامل واتساع الأندطة  -3

 والممارسات التل تتم ضمن هذه القطاع ) ااىتصاد الموازي (.
نات والنسب المستةرجة إلك إرتفاع نسبة مساهمة ااىتصاد الموازي فل الناتج المحىل الإجمالل أظمرت البيا-4

 غير النفطل ةلال بداية المدا بسبب ظمور السوق الموازية ،والقيود الكمية المفروضة لىك الواردات .
لأةيرا لىدراسة.يسبب انةفاض نسبة مساهمة ااىتصاد الموازي فل ااىتصاد الىيبل ةصوصاً فل السنوات ا-5

سيطرا القطاع العام لىك جل الأندطة ااىتصادية ،كذل  بعض الإجراوات التل اتةذها مصرف ليبيا المركزي 
 فل مراىبة الصرف الأجنبل.

 
 .التوصيات  :سابعاً 
 سن القوانين والضوابط التل يمكن من ةلالما التقىيل والتةفيض من هذه الظاهرا. .1
لمل لىعاطىين لن العمل لتقىيل لجويمم لممارسة أندطة اىتصادية غير العمل لىك إيجاد فرص  .2

 ىانونية.
 زيادا تولية الجممور حول هذه الظاهرا ، من ةلال توضيح أثارها اايجابية والسىبية لىك ااىتصاد الرسمل . .3
فل ااىتصاد ىيام الجمات المةتصة فل ليبيا بوضع أرىام ومددرات ولو بدكل تقريبل لن ااىتصاد الموازي  .4

 الىيبل .

 .المراجع ثامناً : 
الدار الأهىية لىندر  -مراجعة د. أسامة الدباغ –هدام لبدا لله  –ترجمة  –توردهاو   –سام ويىسون  -1

 . 2006-الطبعة الثانية  –والتوزيع 
اد والعىوم مجىة ااىتص –ااىتصاد الةفل وماهيت  وطرق تقديره وأثاره  –د. أحمد المبرو   –أبو لسين  -2

 .2006-5العدد  –جامعة الفاتح سابقاً  –السياسية 
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د. لىك / انعكاسات ااىتصاد الةفل لىك ااىتصاد الجزائري         ) دراسة ىياسية تحىيىية (  –بودال  -3
 .2010جامعة تىمسان الجزائر . –كىية العىوم ااىتصادية 

لتةىف فل البىدان النامية ، مقال مندور لىك موىع اىتصاد الظل ظاهرا من ظواهر ا –ماجدا  -تامر -4
 .2005،  1195مدسسة الحوار المتمدن ، العدد 

اىتصاد الظل الأسباب والآثار ، مقال مندور لىك موىع مدسسة الحوار  -لدنان فرحات -الجو رانل  -5
 .2011-3391المتمدن العدد 

بدون  –، جمعية العىوم ااىتصادية السورية ، دمدق  سىمان . د. حيان ، اىتصاد الظل أو ااىتصاد  الةفل -6
 سنة ندر .

الجيلانل . أسامة ، ااىتصاد الةفل فل ليبيا ، أسباب  حجم  أثارا ااىتصادية ، مصرف ليبيا المركزي بدون  -7
 سنة ندر .

ة جامعة اانبار اىتصاد الظل بين السببية والتحييد ) العراق حالة دراسية ( مجى –ديحان ، د. دماب حمد  -8
 .2013، 10العدد  5لىعىوم ااىتصادية والإدارية ، المجىد 

دراسة مقارنة بين تجربتل -إستراتيجيات إدارا ااىتصاد غير الرسمل ظل تةطيط لىتنمية المستدامة–حمودا  -9
-2011-كىية ااىتصاد ولىوم التسيير –جامعة فرحات لبا  سطيف -رسالة ماجستير–الجزائر ومصر 

2012. 
دمولية ظاهرا  الموازي بالإدارا إلك ااىتصاد الجزائري ) تحصيل المعنك يح  فل  –زللانل / محمد  -10

دارية   –الأسباب والآثار ( . جامعة باتنة الجزائر   .2011 –العدد العادر -أبحا  اىتصادية وا 
 التقارير : 
-1990الإحصاو والأبحا   الإصدارات من )مصرف ليبيا المركزي . التقرير السنوي ) طرابى  ، إدارا  -1

2010. ) 
إدارا البحو   –طرابى  ) 2010-2000النقدية والمالية ) الإحصائيات –مصرف ليبيا المركزي  -2

 .والإحصاو(
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 الأمن المائي العربي
 والسياسة الدولية

 محمد فرج مفتاح أشليبطة. د                                                                          
 كلية الآداب بني وليد                                                                                    

 
 المقدمة:

تعانل جل البىدان العربية من ندرا المياه، ويُعز  ذل  لوىولما فل الأىاليم الجافة ودب  الجافة، وهذه 
تزايد النمو السكانل لىعالم العربل الذي يصحب  تزايد فل الطىب لىك المياه لتىبية ااحتياجات المدكىة تتفاىم مع 

المةتىفة، أضف إلك تدنل نولية المياه، ولأهمية المياه فل ااىتصاد العربل كان ابد من الةوض فل ةصائص 
ر المائية العربية منابعما ةارج الأنمار وىدرتما لىك لبور الحدود السياسية لىدول، ومن المعىوم أن المصاد

المنطقة وهل تعبر الدول العربية سواو كان مروراً بحراضيما أو دولة مصب وتتحكم دول المنبع بمذه المياه، 
( من سكان العالم يعيدون لىك المصادر المائية التل تدتر  فل مىكيتما أكثر من 1%)40وهنا  ما يقارب من 

يزداد الطىب لىك المياه؛ الأمر الذي أد  إلك زيادا حدا التوتر الدولل بدحن  دولة، ومع زيادا النمو السكانل
(، حي  نجد أن ثىثل سكان الوطن العربل يعتمدون لىك مياه الأنمار القادمة من دول أةر  2الموارد المائية)

معرضة % يعيدون فل مناطق ا يمر بما مجارٍ سطحية دائمة، ويعتمدون لىك مياه الآبار ال24وحوالل 
للاستنزاف أو لىك تحىية المياه المالحة المكىفة، ولقد كانت المياه دائماً مصدراً لىصراع، فبدأ الصراع المسىح بين 

(، بالإضافة إلك التوتر فل حوض نمر 3م)1967إسرائيل وسوريا حول مصادر مياه نمر الأردن ىبل حرب 
تطوير مواردها المائية دون الأةذ بحاجات الدول النيل، حي  نجد دول المنبع تعمل لىك التةطيط لمداريع 

الأةر  فل االتبار، وتبدي إسرائيل اهتماماً كبيراً بالتقدم ااىتصادي وااجتمالل فل الدول الإفريقية، وذل  من 
ةلال المسالدات التل تقدمما لتنمية هذه الدول، اسيما الواىعة فل جنوب الصحراو وترتبط إسرائيل بعلاىات 

مع كينيا وأوغندا، حي  منابع النيل فل أراضيمما بالإضافة إلك للاىتما بحثيوبيا، التل تدجعما لىك بناو  وطيدا
سد النمضة لىك النيل الأزرق الذي يعتبر الرافد الرئيسل والممم لمياه نمر النيل، كذل  ترتبط إسرائيل بعلاىات 

ت وتدجعما لىك إىامة بعض المدرولات المائية ممتازا مع تركيا التل تسيطر لىك منابع نمري دجىة والفرا
 لىيما.

 المشكلة البحثية:
تمثل المياه العذبة أهم المداكل فل منطقة موىعما كالمنطقة العربية، حي  تبرز المياه لائقاً أمام التنمية 

ةارج ااىتصادية، وذل  امتداد الصحراو فل أغىب أراضيما ولأن مياهما السطحية الرئيسية مصادرها من 
ن المياه هل السبب الرئي  لعدم ااستقرار فل المنطقة  المنطقة مع زيادا سكانية مطردا زاد من تفاىم المدكىة، وا 

م والتل كان أساسما هو السيطرا لىك المياه العربية، 1967العربية وجرها إلك الحروب كما حد  فل حرب 
ئل العربل؟ وما سبب الةلافات السياسية بين الدول وتكمن المدكىة فل التسادل التالل: ما مفموم الأمن الما

 الحوضية؟
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 الفروض العلمية:
 من أجل تحقيق أهداف البح  العىمل كان من الضروري رصد لدا فرضيات:

 النمو السكاني المتزايد في المنطقة العربية أدى إلى تدهور الموارد المائية. -1

 ية من قبل دول المنبع أثر على الأمن المائي العربي.استخدام المياه كورقة ضاغطة في العلاقات السياس -2

عدم الاستقرار السياسي لدول المنطقة أثر على حقوقها المائية ولاسيما في الموارد المائية ذات المنبع  -3
 الخارجي.

 الأهداف:
 يمدف هذا البح  إلك مجمولة من الأهداف منما ما يىل:

 ة العربية والعمل على تطوير إدارتها.الاهتمام بالتنمية المستدامة للموارد المائي -

 ترشيد الاستخدام المائي وتطوير نظام الري الزراعي. -

 التوسع في تنمية المصادر المائية غير التقليدية وذلك لأن أغلب الدول العربية دول ساحلية. -

 مفهوم الأمن المائي العربي:
ما ل  صىة بالتعبير لن الوجود يقصد بمصطىح الأمن الطمحنينة، وبمذا المعنك يدمل المصطىح كل 

السياسل، والطمحنينة تعنل ااستقرار والقدرا لىك مواجمة المفاجآت المتوىعة وغير المتوىعة دون أن يترتب لىك 
ذل  اضطراب فل الأوضاع السائدا وحين ننتقل إلك إطار العلاىات الدولية والسياسية الةارجية سنجاب  بمفموم 

 ثر من صيغة.الأمن ولكن هذه المرا بحك
ومفموم الأمن المائل هو توفير المياه العذبة الصالحة للاستةدامات الإنسانية المةتىفة بصفة دائمة 
ومستمرا فل الحاضر والمستقبل، وبالقدرا التل تكون غير مدروطة أو ممددا لطرف ةارجل وتوفير ةزانات 

 (4.)تةزينية لفترا مناسبة للاستملا  وتكون محمية سياسياً وأمنياً 
م لندما 1916ويعتبر مصطىح الأمن المائل حديثاً حي  تعود جذوره إلك اتفاىية )سايك  بيكو( لام 

طىبت الحركة الصميونية أن يكون لوطنما اليمودي حدوداً مائية، ومع التطورات السياسية برزت أهمية مسحلة 
ربل أا وهو الأمن الغذائل العربل، وأن دُح الأمن المائل العربل بالتباره يدثر فل أهم مكونات الأمن القومل الع

 الموارد المائية العربية وتناىص الكميات المتاحة من أهم الأسباب التل تعوق ىيام المدرولات الزرالية التنموية.
متراً  1200ويعد نصيب المواطن العربل من المياه من أىل المعدات لىك مستو  العالم حي  ا يتجاوز 

وهذا يعنل أن الوطن العربل يعانل من ندرا مائية؛ إذ أن أكثر من نصف الدول العربية يقل فيما مكعباً سنوياً، 
متراً مكعباً سنوياً، ولمذا تعتبر من الدول الفقيرا مائياً، وينتظر أن تتناىص هذه الكمية  1000نصيب الفرد لن 
معاناا الدول العربية فل أمنما المائل  م مما يزيد من2025متراً مكعباً سنوياً بحىول لام  660حتك تصل إلك 

م، أي 1960متراً مكعباً سنوياً فل لام  3430والغذائل، بعدما كان نصيب الفرد فل البلاد العربية حوالل 
(، وتمثل المياه السطحية الركن الأساسل فل الموارد المائية العربية، حي  يستقبل 5%)80بانةفاض بنسبة 

% والباىل يذهب هدراً 15مىيار متر مكعب سنوياً ا يستغل منما إا   2280بحوالل  الوطن العربل أمطاراً تقدر
 سواو أكان لن طريق التبةر أو لن طريق البحر.

% من المياه السطحية العربية تحتل من ةارج المنطقة العربية، وأكد تقرير صادر لن 60وأن أكثر من 
تقع ضمن الدول ذات الندرا المائية أي يقل معدل نصيب دولة لربية  13م أن هنا  1993البن  الدولل سنة 
متراً مكعباً من المياه سنوياً، وهذه الندرا تتفاىم بسبب ااستنزاف الجائر لىمياه الجوفية  1000الفرد فيما لن 

وزيادا معدات النمو السكانل، وفل دراسة صادرا من المركز العربل لىمناطق الجافة )اكساد( تبين أن الوطن 
% فقط، ولكن 5لعربل يمى  مةزون ضةم من الموارد المائية غير المتجددا وا يستغل منما حالياً سوو ا

ااحتياجات المائية المستقبىية مرتبطة بمعدات الزيادا السكانية فل العالم العربل والتل أصبحت من ألىك 
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(، وهذه 6م)2030ل مع حىول لام مىيون لرب 735المعدات لالمياً، حي  يتوىع أن يرتفع لدد السكان إلك 
الزيادا تلازمما زيادا فل الطىب لىك المياه، ومما يزيد الأمور سوواً أن يتسبب تغير المناخ فل نقص المياه فل 
أجزاو كثيرا من العالم، مما يزيد من أهمية المياه الجوفية والتل تعتبر صمام أمان لىدول التل تفتقر إلك المياه 

المياه وتىوثما والتغيرات المناةية والبيئية زادت نسبة التصحر فضلًا لن استقواو دول المنبع  الجارية، ومع ندرا
بما لىك حساب الآةرين، وفل القرآن الكريم المصدر التدريعل المائل الإسلامل أولك اهتماماً بالماو ورد فل 

 الس مَاو مِنَ  أَنزَلَ  ال ذِي هُوَ }و{ حَل   دَلْوٍ  كُل   مَاوالْ  مِنَ  وَجَعَىْنَا}العديد من الآيات منما: بسم الله الرحمن الرحيم 
نْ ُ  ل كُم مَاو صدق الله العظيم، وغيرها من الآيات الكثيرا، كما تناول الحدي   {تُسِيمُونَ  فِي ِ  دَجَر   وَمِنْ ُ  دَرَاب   مِّ

دركاو فل ثلا  الماو والكلأ الدريف أهمية المياه بالنسبة لىحياا حي  ىال صىك الله لىي  وسىم: ))النا  
والنار(( وهل تمثل وسائل الحياا البدرية، الماو والغذاو والطاىة وا يجوز احتكارها وحرمان الآةر منما، ومن 
ةلال ما ذكر من أُس  الدرع المائل الإسلامل نجد أن الماو نعمة من السماو وىد وهبما الله تعالك لىجميع حتك 

دا لمم وذل  من ةلال حسن  اىتسامما ويحتل استعمال المياه فل أولويات  حق تكون مصدر رزق وحياا وسعا
العط  أي حق الإنسان بالتزود بمياه الدرب ل  ولموادي  من أي مصدر مائل أو أي مندآت مائية، ويحتل بعد 

 (7ذل  حق الري أي حق اانتفاع لأغراض الري الزرالل.)
مار  من  22مم المتحدا بما اهتماماً كبيراً حي  التبرت أن يوم ولأهمية المياه لىكائنات الحية اهتمت الأ

 م.1993كل سنة يوماً لالمياً لىمياه منذ لام 
ويمتم مفموم الأمن المائل باحتمال تفاىم المدكلات وذل  لمحدودية التحكم فل الموارد المائية المدتركة 

لمائية وتدهور نوليتما وتزايد التىو  بالمياه مع دول غير لربية ونضوب الموارد المائية فل بعض الأحواض ا
السطحية وزيادا مىوحة التربة والمياه أو اةتلال التوازن بين الموارد والمطالب المائية نتيجة الزيادا المطردا 

 لىسكان فل المنطقة العربية.
 واقع الموارد المائية العربية:

مما جعل الصحراو تدكل أكبر نسبة من مجموع يمتد الوطن العربل فل الأىاليم الجافة ودب  الجافة؛ 
مساحت ، حي  يكاد ينعدم سقوط المطر فيما باستثناو المناطق الساحىية والجبىية القريب من الساحل التل 
تتعرض إلك مرور المنةفضات الجوية تتسبب فل سقوط الأمطار فل مواسم محددا، ففل دول الدرق العربل 

ا بىدان الجزيرا العربية والمغرب العربل تسقط الأمطار ف ل فصل الدتاو بسبب مرور الرياح الدمالية الغربية، أم 
وجنوب السودان فتسقط لىيما أمطار صيفية نظراً لتحثرها بالرياح الموسمية وتقدر معدات الأمطار التل تمطل 

عض المناطق مىم فل ب1000مىم بصفة لامة ولكنما تتجاوز 400-مىم100لىك الوطن العربل ما بين أىل من 
مثل جبال لبنان وسوريا والساحل السوري ومرتفعات اليمن والسودان ويصل إجمالل كمية الأمطار الساىطة لىك 

( مىيار متر مكعب سنوياً، وتقدر الموارد المائية العربية المتجددا 8)2300-2100الوطن العربل بحوالل من 
مية متمثىة فل المياه السطحية التل تجىبما الأنمار مىيار متر مكعب سنوياً وأن معظم هذه الك 360بحوالل 

الكبر  فل الوطن العربل والتل تعتبر من أهم أنماره وهل نمر النيل ونمري دجىة والفرات وهذه الأنمار تستمد 
مياهما من ةارج المنطقة العربية، بالإضافة إلك مجمولة كبيرا من الأنمار الداةىية ولكنما أنمار صغير ا 

 (.1ل سد العجز المائل العربل بنسبة كبيرا مثل الأنمار الرئيسية الأولك ةارجية المصدر )الدكل رىم تساهم ف
 ( أنمار الوطن العربل1الدكل )
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م، 1999المصدر: صبري فار  الميثمل، حسن أبوسمور، جغرافية الوطن العربل، دار الصفاو لىندر والتوزيع، الطبعة الأولك، لمان، 

 .79ص
ا بالنسبة لىمياه الجوفية فإن بالإضافة  إلك الأودية الموسمية التل تفيض بمياهما لقب سقوط الأمطار، أم 

مىيار متر مكعب  8500الوطن العربل يستحوذ لىك كميات مممة من المياه الجوفية تقدير كميتما بحكثر من 
صر والسودان وليبيا والذي تتوزع لىك لدا أحواض كبيرا فل الأرض العربية ومن أهمما حوض النوبة ما بين م

مىيار متر مكعب وباىل الكمية موزلة لىك أحواض أةر   7000تقدر كميات المياه المةزونة في  بحوالل 
منتدرا فل المنطقة العربية، بالإضافة إلك مصادر المياه غير التقىيدية والتل تعتمد أساساً لىك مياه التحىية 

 والمياه المعالجة.
لبحار لىك نطاق واسع فل دول الةىيج العربل، بالإضافة إلك معالجة مياه الصرف وتجري تحىية مياه ا

لادا استةدامما فل  الزرالل والصحل والصنالل وتدويرها من أجل استةدامما فل ري بعض المزرولات وا 
العربل بحكثر العمىية الصنالية، وهل تعتبر مصدراً ممماً لىمياه وتقدر كمية المياه المحلاا والمعالجة فل الوطن 

مىيار متر مكعب مياه معالجة من  6.4مىيار متر مكعب مياه تحىية و 4.5مىيار متر مكعب منما  10.9من 
 الصرف الصحل والزرالل والصنالل.

إن أغىب الدول العربية هل دول مطىة لىك البحار ولما سواحل كبيرا مما يعطيما ميزا استغلال هذا 
مكن تحىيتما واالتماد لىيما كمورد أساسل واسيما الدول التل تمتى  ثروات مثل المصدر لىمياه بكميات هائىة ي

 دول الةىيج العربل وليبيا والجزائر.
وكذل  التوسع فل إنداو السدود لىك المجاري المائية الموسمية الكبر  من أجل ااستفادا من الثروات 

اتجاه إلك بناو الةزانات الأرضية لىك مجاري المياه المائية المممة التل تضيع هدراً دون أن يستفاد منما، وا
 وتطوير التعاون العربل مع دول الجوار من أجل اانتفاع بالموارد المائية المتاحة وزيادا تنميتما.

إا  أن هنا  لدا مدكل تكمل واىع المياه فل الوطن العربل من أهمما مدكىة ندرا ودح المتزايد فل 
المترافقة مع التزايد السكانل والتل من الضروري مواجمتما وبدل كل الجمود العربية، مصادر المياه العربية و 

 بالإضافة إلك تنمية الولل العربل بمةاطر التىو  وتطوير الموارد المائية وترديد استثمارها.
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ا والمدكىة الأهم هل الأنمار التل تنبع من ةارج حدود الوطن العربل مثل المداكل القائمة بين تركي
وسوريا والعراق من أجل تقاسم موارد هذه الأنمار وتحكم تركيا فيما لأنما تنبع من أراضيما وتر  نفسما أحق فل 
استثمار أكبر ىدر ممكن من مياه هذه الأنمار وكذل  مدكىة دول حوض النيل ومحاولة دول المنبع استثمار هذه 

نداو مجمولة من السدود لىتحكم فيم ا دون مرالاا دول المصب العربية ومحاولة االتفاف المياه فل أراضيما وا 
لىك ااتفاىيات المبرمة ما بينما، وذل  من ةلال تدجيع إسرائيل لمذه الدول من أجل محاربة والضغط لىك 
مصر من ةلال حصتما فل مياه نمر النيل ومطامع إسرائيل فل المياه العربية والتل تعتبر من أهم لناصر 

ائيىية وذل  من أجل التوسع وااستيطان فل الأراضل العربية وتدمل هذه الأطماع نمر الأردن الإستراتيجية الإسر 
وروافده ونمر اليرمو  وبحيرا طبرية فل الجوان وأنمار الىيطانل والحاصبانل والوزانل فل لبنان، بالإضافة إلك 

 (9مياه الينابيع فل الجوان المحتل والمياه الجوفية فل فىسطين المحتىة.)
 الاحتياجات المائية العربية الحالية والمستقبلية:

بالنظر إلك معدات النمو السكانل لىوطن العربل والتل تعتبر من ألىك المعدات لالمياً حي  وصىت 
( مىيون 10)266م إلك أكثر من 1996% سنوياً، فإن إجمالل التعداد السكانل وصل فل لام 3إلك حوالل 

م، بينما يبىغ حجم الموارد المائية المتاحة 2030مىيون نسمة لامة  735د السكان إلك نسمة ومتوىع أن يرتفع لد
مىيار متر مكعب موزلة لىك  209مىيار متر مكعب والمستةدم منما حوالل  360فل الوطن العربل حوالل 

ت الصنالية، % للاستةداما3.7% للاستةدام المنزلل مقابل 3.6% للاستةدامات الزرالية و92.7النحو التالل: 
مىيار متر مكب أي أكثر من  710م سوف تكون 2030وبالتالل فإن كمية المياه التل يجب توافرها فل لام 

ضعف المتوفر والمتاح حالياً، ويتفاوت نصيب البىدان العربية من الموارد المائية العربية تىي  دول حوض النيل 
وأىل نسبة تحصل لىيما دول الجزيرا العربية بما ا  % الدول المغرب العربل،23% مقابل 31العربية حوالل 

( من الموارد المائية العربية، وتغطل الأنمار القادمة من ةارج المنطقة العربية ما نسبت  11%)4.6يزيد لن 
مىيار متر مكعب سنوياً  25% من الموارد المائية العربية المتجددا سنوياً، حي  يحتل من نمر الفرات حوالل 35

مىيار متر  56مىيار متر مكعب سنوياً، أم ا نمر النيل فيساهم بما مقداره  38ريق نمر دجىة وروافده ولن ط
 مكعب سنوياً وسنتناول الموارد وااحتياجات المائية لىمنطقة العربية لىك حسب انتمائما الجغرافل.

 دول المغرب العربي: -1
فيما نصيب الفرد من المياه العذبة لن المعدل ( أن دول المغرب العربل يقل 1يتبين من الجدول رىم )

م ما لدا الممىكة المغربية حي  بىغ 1996سنة( الذي يعتبر ةط الفقر لمائل فل لام  3/م1000العام وهو )
نصيب الفرد فل هذه السنة أكثر من المعدل العام بقىيل ويمكن استعراض الوضع المائل فل لدول المغرب 

 العربل كالتالل:
تتكون الموارد المائية الىيبية من موارد تقىيدية وأةر  غير تقىيدية وتسمم المياه الجوفية بحكثر  ليبيا: -أ

مىيار متر مكعب سنوياً،  3.78م حوالل 1996% من هذه الموارد، وبىغ إجمالل الموارد المائية فل سنة 96من 
مىيار متر  0.98بعجز مائل ىدره  مىيار متر مكعب سنوياً أي 4.76بينما كانت ااحتياجات المائية حوالل 

متراً مكعباً فل السنة وهو أىل من المعدل العام لةط الفقر  756مكعب وكان نصيب الفرد من المياه حوالل 
 المائل وبمذا تعتبر ليبيا من الدول الفقيرا مائياً.

لمائية تزيد بنسبة مىيون نسمة، بينما الموارد ا 14م إلك 2025ومن المتوىع أن يصل لدد سكان ليبيا لام 
مىيار متر مكعب سنوياً وأن يكون إجمالل ااحتياجات المائية حوالل  4.35ىىيىة جداً حي  من المتوىع أن تبىغ 
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مىيار متر مكعب سنوياً وينةفض متوسط نصيب الفرد  3.25مىيار متر مكعب سنوياً وبعجز مائل حوالل  7.6
 متر مكعب فل السنة. 3.1إلك 

مىيون نسمة ويكون إجمالل الموارد المائية  33م حي  يكون لدد سكان ليبيا حوالل 2050أم ا فل لام 
مىيار متر مكعب  10مىيار متر مكعب سنوياً وتزيد كمية ااحتياجات المائية حتك تصل إلك  4.75كما هو 

الل نصيب مىيار متر مكعب سنوياً ويقل بالت 5.25سنوياً ويكبر بما العجز المائل حي  يصل إلك أكثر من 
متر مكعب سنوياً وبمذا ابد من مواجمة هذا العجز المائل بترديد ااستةدام والبح   144الفرد حتك يصل إلك 

لن مياه بديىة تةفف من حدا ااستنزاف لىمياه الجوفية وزيادا محطات التنقية حتك تتمكن الدولة من تدوير 
الجريان السطحل واستغلالما بداً من ضيالما فل بطون  المياه المستعمىة بحىصك حدود ممكنة وااهتمام بمياه

 الأودية أو فل البحر.
تون : تتمثل الموارد المائية فل تون  بالموارد التقىيدية، حي  تتميز بوفرا مواردها السطحية واسيما  -ب

مائية ذات فل الدمال التونسل الذي يحظك بمجاري مائية تتدفق طوال العام وفل الجنوب تعتبر المجاري ال
 الطابع الموسمل، حي  تجري لقب موسم الأمطار فل الأودية المنحدرا.

مىيار متر مكعب/سنة مقابل لدد سكان حوالل  4.5م حوالل 1996وبىغ إجمالل الموارد المائية فل لام 
ر مىيار متر مكعب وذل  بفائض مائل كبي 2.9مىيون نسمة، بينما كانت ااحتياجات المائية حوالل  8.958
 متراً مكعباً سنوياً وهو أىل من المعدل العام. 502مىيار متر مكعب وكان نصيب الفرد منما  1.6حوالل 

 4.5مىيون نسمة بينما الموارد المائية ثابتة  14م إلك 2025ومن المتوىع أن يصل لدد سكان تون  لام 
مىيار متر مكعب/ سنة وتقل  3.95لك مىيار متر مكعب سنوياً وتزيد معما كمية ااحتياجات المائية حتك تصل إ

 متراً مكعباً سنوياً. 321بالمقابل حصة الفرد من المياه العذبة إلك 
م ونجد أن كمية الموارد المائية باىية 2050مىيون نسمة فل لام  20ولندما يصل لدد سكان تون  إلك 

 5ة الزيادا السكانية حتك تصل إلك مىيار متر مكعب سنوياً وتزيد كمية ااحتياجات المائية نتيج 4.5كما هل 
مىيار متر مكعب سنوياً ونصيب الفرد  0.5مىيار متر مكعب سنوياً وتبدأ تون  تعانل من لجز مائل يصل إلك 

متراً  1000متراً مكعباً سنوياً إلك أىل من ربع معدل ةط الفقر المائل الذي هو  225من المياه العذبة يصل إلك 
ة هذا العجز ابد من إىامة السدود ومن أجل المحافظة لىك المياه السطحية التل تجري مكعباً سنوياً، ولمواجم

 بالأودية.
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 ( مقارنة الموارد المائية وااحتياجات المائية فل دول المغرب العربل )مىيار متر مكعب/سنة(1جدول )
لدد السكان  العام الدولة

 )مىيون نسمة(
ااحتياجا الموارد المائية

 المائيةت 
العجز 
 المائل

نصيب الفرد من 
غير  تقىيدية /سنة(3الموارد )م

 تقىيدية
 الإجمالل

 756 0.98 4.76 3.78 0.29 3.49 4.531 1996 ليبيا
2025 14 3.55 0.8 4.35 7.60 3.25 311 
2050 33 3.55 1.2 4.75 10 5.25 144 

 502 - 2.9 4.5 - 4.5 8.958 1996 تون 
2025 14 4.5 - 4.5 3.95 - 321 
2050 20 4.5 - 4.5 5 0.5 225 

 592 - 9 17.3 0.1 17.2 29.201 1996 الجزائر
2025 52 17.2 0.15 17.35 12.5 - 334 
2050 80 17.2 0.2 17.4 14 - 217 

 1043 - 7 28 - 28 26.848 1996 المغرب
2025 47 28 - 28 10 - 596 
2050 69 28 - 28 13 - 406 

 المصدر: من إلداد الباح  استناداً إلك:
الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، المجموعة الإحصائية لدول الوطن العربي، جامعة الدول العربية،  -

 .12م، ص1996القاهرة، العدد السادس، 
يو ما 209سامر مخيمر وخالد حجازي، أزمة المياه في المنطقة العربية، عالم المعرفة، الكويت، العدد  -

 .86-78م، ص1996

مغاوري شحاته دياب، مستقبل المياه بالعالم العربي، الدار العربية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  -
 .412-410م، القاهرة، ص1998

الجزائر: تحوي الجزائر لىك أحواض مائية سطحية تمثل أكثر من ثلاثة أرباع الموارد المائية  -ج
م وصل لدد سكان 1998الجوفية التل فل أغىبما موارد متجددا وفل لام  بالجزائر، بالإضافة إلك الموارد

جمالل  17.3مىيون نسمة مقابل موارد مائية فبىغ حوالل  29.201الجزائر إلك  مىيار متر مكعب سنوياً وا 
اً متر  592مىيار متر مكعب سنوياً وكان نصيب الفرد فل الجزائر فل هذه السنة  9ااحتياجات المائية وصل إلك 

 مكعباً سنوياً.
مىيون نسمة وأن إجمالل الموارد المائية ثابت  52م إلك 2025ولكن لندما يصل لدد السكان فل لام 

مىيار متر مكعب سنوياً  12.5مىيار متر مكعب سنوياً وبينما تزيد كمية ااحتياجات المائية إلك  17.3حوالل 
 5وياً ومع هذه الزيادا لكنما تتمتع بفائض مائل يقرب من متراً مكعباً سن 334ويقل معما معدل نصيب الفرد إلك 

 مىيار متر مكعب سنوياً.
مىيون نسمة وأن إجمالل الموارد  80م حوالل 2050ومن المتوىع أن يصل لدد سكان الجزائر لام 

تر مكعب مىيار م 14مىيار متر مكعب وبينما تبىغ كمية احتياجات المائية  17.4المائية العذبة المتجددا تكون 
متراً مكعباً سنوياً، وبالرغم من وجود فائض مائل لىجزائر أكثر من  117حي  تقل نسبة نصيب الفرد إلك حوالل 

مىيار متر مكعب إا أن  هنا  لجز مائل بمفموم نصيب الفرد حي  انةفضت حصة الفرد من الموارد المائية  3
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م ولمواجمة هذا التدنل فل حصة الفرد ابد 2050لام  متراً مكعباً  217م إلك 1996متراً مكعباً لام  592من 
 من ااهتمام بتطوير الموارد المائية واسيما السطحية منما لمواجمة زيادا ااحتياجات المائية المستقبىية لىدولة.

% 75المغرب: تتمثل الموارد المائية بالمغرب فل الموارد التقىيدية، حي  تمثل الموارد السطحية نحو  -د
م حوالل 1996مجموع الموارد المائية والباىل تمثى  الموارد الجوفية، وبىغ لدد سكان المغرب فل لام من 

 7مىيار متر مكعب وأن إجمالل ااحتياجات المائية بىغ  28مىيون نسمة وبىغت كمية الموارد المائية  26.848
سنوياً وهو من ألىك المعدات فل دول متراً مكعباً  1043مىيار متر مكعب ووصل نصيب الفرد من الموارد إلك 

 المغرب العربل.
مىيون نسمة، ويبقك إجمالل الموارد  47م إلك 2025ومن المتوىع أن يصل لدد سكان المغرب لام 

مىيار متر مكعب  10مىيار متر مكعب، أم ا كمية ااحتياجات المائية تزيد لتصل إلك  28المائية ثابت لند 
متراً مكعباً سنوياً بالرغم من الفائض الكبير فل الموارد  596ارد المائية إلك وتنةفض حصة الفرد من المو 

 المائية.
م وتبقك كمية لموارد المائية ثابتة 2050مىيون  نسمة فل لام  69ولندما يصل لدد سكان المغرب إلك 

متر  13لتصل إلك  مىيار متر مكعب من المياه العذبة المتجددا تزيد بالمقابل نسبة ااحتياجات المائية 28
متراً مكعباً سنوياً، وتعتبر المغرب من أفضل دول  406مكعب وتقل معما حصة الفرد من المياه العذبة إلك 

 المنطقة مائياً حي  نجدها ىادرا لىك مجابمة ااحتياجات المائية فل المستقبل.
 دول حوض النيل: -2

انل من العجز المائل فل السنوات المقبىة ( يتضح أن دول حوض النيل العربية تع2من الجدول رىم )
ويقل بما نصيب الفرد لن المعدل العام لةط الفقر المائل وفل المستقبل ينةفض إلك أىل من الربع بالرغم من 
أنما يمر بما أكبر أنمار العالم أا وهو نمر النيل؛ لأن ما دول ممر ومصب ا تستطيع التحكم فل كمية المياه 

 لمنبع فل ذل  .. ويمكن توضيح الوضع الماسل لمذه الدول فيما يىل:وذل  لتحكم دول ا
مصر: تتمثل الموارد المائية فل مصر فل مواردها التقىيدية وغير التقىيدية والتل بىغ إجماليما فل لام  -أ
مىيار متر مكعب مياه سطحية تمثل نصيبما من مياه النيل  57.5مىيار متر مكعب منما  74.05م حوالل 1996

مىيار متر  71والباىل ما بين مياه جوفية ومياه غير تقىيدية فل حين يبىغ إجمالل ااحتياجات المائية نحو 
متراً مكعباً سنوياً وهذا المتوسط لىك المعدل العام  1172مكعب وبىغ نصيب الفرد من الموارد المائية حوالل 

 ب.مىيار متر مكع 3لةط الفقر المائل ولديما فائض مائياً ىدره 
مىيون نسمة ويكون إجمالل الموارد  86م والمتوىع أن يبىغ لدد سكان مصر حوالل 2025أما فل لام 

مىيار  103مىيار متر مكعب من غير زيادا فيما مقابل احتياجات مائية ستكون حوالل  74.07المائية المتاحة 
ضافة إلك انةفاض حصة الفرد مىيار متر مكعب، بالإ 28.9متر مكعب وهذا يعنل أن هنا  لجز مائل وىدره 

 متراً مكعباً سنوياً. 861من الموارد المائية فل مصر إلك 
م فإن الموارد المائية التل تظل ثابتة 2050مىيون نسمة لام  120ولندما يصل لدد سكان مصر إلك 

مىيار متر  136مىيار متر مكعب سنوياً فإنما تعجز لن مقابىة ااحتياجات المائية والتل تزيد لن  74.09لند 
مىيار متر مكعب سنوياً، كما ينةفض نصيب  61.9مكعب، وهذا يعنل أن هنا  لجزاً مائياً متوىعاً يصل إلك 

ضافة موارد  617الفرد من الموارد إلك  متراً مكعباً سنوياً، وهذا يتطىب ترديد استةدام الموارد المائية المتاحة، وا 
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ىية المياه وكذل  زيادا لمىيات تدوير المياه المستةدمة للأغراض مائية جديدا وذل  من ةلال التوج  إلك تح
 الصنالية والزرالية ومياه الصرف الصحل وتنفيذ مدرولات مدتركة مع دول حوض النيل واسيما دول المنبع.

 ( مقارنة الموارد المائية وااحتياجات المائية فل دول حوض النيل )مىيار متر مكعب/سنة(2جدول )

 عامال الدولة
لدد السكان 
 )مىيون نسمة(

 الموارد المائية
ااحتياجا
 ت المائية

العجز 
 المائل

نصيب الفرد من 
 تقىيدية /سنة(3الموارد )م

غير 
 تقىيدية

 الإجمالل

 مصر
1996 63.181 64.9 9.15 74.05 71 - 1172 
2025 86 64.9 9.17 74.07 103 28.9 861 
2050 120 64.9 9.19 74.09 136 61.9 617 

السودان 
 وجنوب 

1996 27.3831 24.2 - 24.2 21.5 - 869 
2025 55 24.2 - 24.2 34 10.2 440 
2050 101 24.2 - 24.2 50 25.8 240 

 المصدر: من إلداد الباح  استناداً إلك:
ربية، الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، المجموعة الإحصائية لدول الوطن العربي، جامعة الدول الع -

 .12م، ص1996القاهرة، العدد السادس، 
مايو  209سامر مخيمر وخالد حجازي، أزمة المياه في المنطقة العربية، عالم المعرفة، الكويت، العدد  -

 .46/52م، ص1996

مغاوري شحاته دياب، مستقبل المياه بالعالم العربي، الدار العربية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  -
 ..409-408ة، صم، القاهر1998

السودان وجنوب : يعتمد السودان لىك موارده التقىيدية والمتمثىة فل الموارد المائية السطحية التل  -ب
% م موارد السودان المائية والمتمثىة فل مياه نمر النيل وبالرغم من أن  يمر ب  98.3تسيطر لىك أكثر من 

 مائية دون ةط الفقر المائل.كبر  الأنمار إا أن نصيب الفرد في  من الموارد ال
مىيون نسمة وبىغ إجمالل موارده  27.831م بىغ لدد سكان السودان وجنوب  حوالل 1996ففل لام 

مىيار متر مكعب أغىبما من المياه السطحية كما ذكر سىفاً، وأن ااحتياجات المائية كانت حوالل  24.2المائية 
مىيار متر مكعب، ولكن نصيب الفرد من  2.7ض مائل ىدره مىيار متر مكعب، وهذا يعنل أن هنا  فائ 21.5

 متراً مكعباً سنوياً، أي أىل من المعدل العام. 869الموارد المائية لم يتجاوز 
ولكن تبقك  2025مىيون نسمة فل لام  55ومن المتوىع أن يصل لدد سكان السودان وجنوب  إلك 

مىيار متر مكعب، ستكون جمىة ااحتياجات المائية لىسودان  24.2موارده المائية كما هل دون زيادا، حي  تبىغ 
مىيار متر مكعب مع انةفاض فل  10.2مىيار متر مكعب، أي يعنل لدي  لمر مائل يصل إلك  34حوالل 

مىيون نسمة فل  101متراً مكعباً سنوياً،ا ولندما يصل لدد السكان إلك حوالل  440حصة الفرد من الموارد إلك 
مىيار متر مكعب وسوف يكون إجمالل ااحتياجات  24.2الموارد المائية لىسودان ثابتة أي تظل  2050لام 

متر مكعب ويصل نصيب الفرد من  25.8مىيار متر مكعب وذل  بعجز مائل يصل إلك  50المائية حوالل 
 متراً مكعباً سنوياً. 240المواد إلك 

إىامة مداريع مدتركة مع دول الحوض، وا يمكن أن يستطيع السودان من تةفيف هذا العجز إا ب
 مىيار متر مكعب فقط. 0.5بالإضافة إلك زيادا استةدام الموارد الجوفية والتل ا يستغل منما السودان سواو 

 دول المشرق العربي: -3
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( نلاحظ أن هذه 3تضم هذه المجمولة كلًا من العراق وسوريا ولبنان والأردن، ومن بيانات الجدول رىم )
لة ليست أفضل من غيرها من البىدان العربية، وبالرغم من لبور نمري دجىة والفرات من أراضيما إا  أنما المجمو 

تعانل من لجز مائل فل المستقبل القريب باستثناو سوريا التل تعتبر أفضل حااً من باىل المجمولة وأىل دول 
  تعانل من ندرا فل الموارد المائية العذبة .. المجمولة هل الأردن التل تعتبر من أفقرها لىموارد المائية، حي

 وفيما يىل توضيح الوضع المائل لكل دولة:
العراق: الموارد المائية العراىية تتمثل فل الموارد التقىيدية وجزو يسير جداً من الموارد غير التقىيدية،  -أ

وكان لدد سكان  فل نف  العام مىيار متر مكعب  42.21م حوالل 1996وبىغ إجمالل الموارد المائية فل لام 
مىيار متر مكعب أي بعجز ما يقارب من  47مىيون نسمة، فل حين كانت احتياجات  المائية تزيد لىك  21.111
متراً مكعباً سنوياً وهذا الرىم يعتبر ضعف المعدل  2000مىيار متر مكعب وكان نصيب الفرد في  حوالل  4.79
 العام.

مىيون نسمة وموارده المائية العذبة  48أن يصل لدد سكان العراق إلك  م والمتوىع2025أم ا فل لام 
مىيار متر  57.5مىيار متر مكعب، بينما يرتفع إجمالل ااحتياجات المائية لىعراق إلك  42.22ستكون حوالل 

 مىيار متر مكعب وينةفض نصيب الفرد من الموارد إلك أىل من المعدل 15.28مكعب، وذل  بعجز مائل يقدر 
 متراً مكعباً سنوياً. 879العام أي يبىغ حوالل 

م وتكون كمية موارده المائية ثابتة 2050مىيون نسمة فل لام  90ولندما يصل لدد سكان العراق إلك 
مىيار متر مكعب؛ مما يزيد من العجز  68مىيار متر مكعب حي  تقابىما احتياجات تصل إلك  42.23تقريباً أي 

مىيار متر مكعب وتقل حصة الفرد من الموارد إلك أىل من نصف معدل الفقر  25.77 المائل لىعراق ليصل إلك
متراً مكعباً سنوياً، ولىحد من التدهور فل موارد العراق المائية واسيما السطحية منما ابد  469المائل إلك حوالل 

الجوفية وتطويرها والعمل لىك تنمية من التعاون المدتر  مع دولة المنبع تركيا وزيادا ااهتمام بالموارد المائية 
 الموارد المائية من ةلال ترديد ااستةدام لمواجمة هذا العجز.

سوريا: تعتمد سوريا فل مواردها لىك مصادرها المائية السطحية والتل تتمثل فل الأنمار دائمة  -ب
 افة إلك مواردها الجوفية.الجريان سواو كانت المدتركة أو الداةىية وكذل  أنمارها موسمية الجريان بالإض

 14.620مىيار متر مكعب وهذا كافل لعدد سكان ىدره  60م حوالل 1996وبىغ إجمالل الموارد فل لام 
مىيار متر مكعب ؛ مما ألطك لىفرد نصيباً من الموارد  14.1مىيون نسمة وكانت ااحتياجات المائية تقدر 

 متر مكعب سنوياً. 4100وصل إلك 
مىيون نسمة وأن يكون إجمالل الموارد  35م حوالل 2025كون لدد سكان سوريا لام ومن المتوىع أن ي

مىيار متر مكعب وتنةفض حصة  33مىيار متر مكعب وتبىغ كمية ااحتياجات المائية حوالل  60المائية العذبة 
م 2050نسمة لام  مىيون 68متراً مكعباً سنوياً، ولندما يصل لدد سكان سوريا إلك  1714الفرد من الموارد إلك 

مىيار متر مكعب أي أن الموارد ثابتة وأن إجمالل ااحتياجات المائية سيكون  60ويبىغ إجمالل الموارد المائية 
مىيار متر مكعب ويكون نصيب الفرد من الموارد حوالل  20مىيار متر مكعب وأن هنا  فائضاً مائياً  40حوالل 
 متراً مكعباً سنوياً. 880
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 ( مقارنة الموارد المائية وااحتياجات المائية فل دول المدرق العربل )مىيار متر مكعب/سنة(3جدول )

لدد السكان  العام الدولة
 )مىيون نسمة(

ااحتياجا الموارد المائية
 ت المائية

العجز 
 المائل

نصيب الفرد من 
غير  تقىيدية /سنة(3الموارد )م

 تقىيدية
 الإجمالل

 2000 4.79 47 42.21 0.01 42.2 21.111 1996 العراق
2025 48 42.2 0.02 42.22 57.5 15.28 879 
2050 90 42.2 0.03 42.23 68 25.77 469 

 4100 - 14.1 60 - 60 14.620 1996 سوريا
2025 35 60 - 60 33 - 1714 
2050 68 60 - 60 40 - 882 

 1500 - 1.5 4.6 - 4.6 3.078 1996 لبنان
2025 6 4.6 - 4.6 2.5 - 767 
2050 9 4.6 - 4.6 3.5 - 511 

 200 0.39 1.28 0.89 0.05 0.84 4.441 1996 الأردن
2025 10 0.84 0.06 0.9 2.03 1.13 90 
2050 20 0.84 0.08 0.92 3 2.08 46 

 المصدر: من إلداد الباح  استناداً إلك:
ئية لدول الوطن العربي، جامعة الدول العربية، الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، المجموعة الإحصا -

 .12م، ص1996القاهرة، العدد السادس، 
مايو  209سامر مخيمر وخالد حجازي، أزمة المياه في المنطقة العربية، عالم المعرفة، الكويت، العدد  -

 .77-70م، ص1996

والتوزيع، الطبعة الأولى، مغاوري شحاته دياب، مستقبل المياه بالعالم العربي، الدار العربية للنشر  -
 .404-402م، القاهرة، ص1998

لبنان: يستمد لبنان مياه  من مجمولة من الأنمار الداةىية، بالإضافة إلك المياه الجوفية المتجددا  -ج
 وتغطل موارده إجمالل ااحتياجات المائية لكل الفترات الزمنية المدروسة.

 4.6مىيون نسمة وبىغت موارده المائية المتجددا  3.078م بىغ لدد سكان لبنان حوالل 1996ففل لام 
 3مىيار متر مكعب، وكان فائض  المائل يزيد لىك  1.5مىيار متر مكعب وأن إجمالل ااحتياجات المائية كانت 
 متر مكعب سنوياً. 1500مىيار متر مكعب وبىغ نصيب الفرد من الموارد حولل 
مىيون نسمة وتكون موارده المائية حوالل  6م إلك 2025م ومن المتوىع أن يرتفع لدد سكان لبنان لا

مىيار متر مكعب وينةفض  2.5مىيار متر مكعب وتزيد معما كمية ااحتياجات المائية حتك تصل إلك  4.6
 متراً مكعباً سنوياً. 767بذل  نصيب الفرد من الموارد المائية إلك 

ىيون نسمة وتبقك الموارد المائية ثابتة بدون م 9م سيكون لدد سكان لبنان حوالل 2025ولكن فل لام 
مىيار متر مكعب،  3.5مىيار متر مكعب وترتفع بذل  كمية ااحتياجات المائية لتصل إلك  4.6زيادا والتل تقدر 
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ومع هذه الزيادا السكانية إا  أن   لدي  فائض مائل يقدر بحكثر من مىيار متر مكعب، ولكن حصة الفرد من 
 متراً مكعباً سنوياً. 511إلك نصف المعدل العام لةط الفقر المائل حي  تصل إلك الموارد تنةفض 

الأردن: يعتبر الأردن من أفقر دول المجمولة مائياً إذ ا تتجاوز موارده المائية المستغىة المىيار متر  -د
حتياجات المائية فل مكعب، وهل كمية ا يمكنما مواجمة ااحتياجات المائية المستقبىية، حي  بىغت كمية اا

جمالل موارده المائية ا يزيد لن  1.28م حوالل 1996لام  مىيار متر مكب وكان  0.89مىيا ر متر مكعب وا 
مىيار متر مكعب، وكانت حصة الفرد من  0.39مىيون نسمة وأن العجز المائل بىغ  4.441لدد سكان الأردن 

 /سنة(.3م1000بع المعدل العام لةط الفقر المائل والمقدر با)متراً مكعباً سنوياً هل كمية أىل من ر  200الموارد 
جمالل الموارد المائية  10م إلك 2025ومن المتوىع أن يصل لدد سكان الأردن لام  مىيون نسمة وا 

مىيار متر مكعب،  2.03مىيار متر مكعب ولكن كمية ااحتياجات المائية ستصل إلك  0.9المتجددا سيكون 
 متراً مكعباً سنوياً. 90رد ا تتجاوز وحصة الفرد من الموا

مىيون نسمة وأن إجمالل الموارد تبقك  20م إلك حوالل2050ولندما يصل لدد سكان الأردن فل لام 
مىيار وسوف يعانل الأردن من لجز  3مىيار متر مكعب وسترتفع كمية ااحتياجات المائية إلك  0.92ثابتة لند 

متراً مكعباً سنوياً، وهذا يعتبر  46ينةفض نصيب الفرد من الموارد إلك مىيار متر مكعب و  2.08مائل يقدر با
من أىل المعدات فل الوطن العربل ولمواجمة هذا التدهور فل الموارد المائية ابد من استدامة الموارد المائية فل 

ياه المالحة زيادا الأردن من ةلال تدوير المياه المستعمىة فل ااستةدامات المةتىفة والعمل لىك تحىية الم
 استثمار مواردها الجوفية.

 دول شبه الجزيرة العربية: -4
( يستنتج 4تضم هذه المجمولة دول الةىيج العربل بالإضافة إلك اليمن، ومن ةلال بيانات الجدول رىم )

أن معظم دول المجمولة تعانل من نقص فل مواردها المائية المتجددا، وتةتىف من دولة لأةر  لىك حسب 
تعداد سكانما، ولكنما تتفق من حي  نصيب الفرد فيما من الموارد؛ إذ نجد أن كل دول المجمولة تقل فيما حصة 
ا بالنسبة  الفرد من الموارد المائية إلك أىل من نصف المعدل العام لةط الفقر المائل، هذا فل الوىت الحالل، أم 

المعدل العام ما لدا دول الإمارات والبحرين الىتان تعتبران  لىسنوات المقبىة فيقل فيما هذا المعدل إلك أىل من ربع
من أفضل دول المجمولة فل المستقبل، وفيما يىل لرض لىموارد المائية وااحتياجات المائية الحالية والمستقبىية 

 لكل دولة كما يىل:
دية وغير التقىيدية الإمارات: تعتبر من الدول التل تعتمد فل مصادرها المائية لىك الموارد التقىي -أ

مىيار متر  1.02م بىغ إجمالل الموارد المائية حوالل 1996الممكن استثمارها بالدولة، حي  نجدها فل لام 
مىيون نسمة، تتطىب احتياجات مائية  2.309مكعب، وكان لدد سكان الإمارات لن نف  العام ما يقرب من 

مىيار متر مكعب وىدر نصيب الفرد من  0.68با مىيار متر مكعب وذل  بنسبة لجز مائل تقدر 1.7بىغت 
 متر مكعب سنوياً. 442الموارد المائية بحوالل 

م وتكون موارده المائية حوالل 2025مىيون نسمة فل لام  3أم ا لندما يصل لدد سكان الإمارات إلك 
ترفع نسبة العجز مىيار متر مكعب، وهذه الكمية س 3مىيار متر مكعب سيحتاج إلك كمية مياه تصل إلك  1.36

 متراً مكعباً سنوياً. 453مىيار متر مكعب وسوف تكون حصة الفرد من الموارد حوالل  1.64المائل إلك حوالل 
مىيون نسمة ، وأن إجمالل الموارد  3.700حوالل  2050ومن المتوىع أن يكون لدد سكان الإمارات لام 

مىيار متر مكعب وسيرتفع  4.32مائية ستصل إلك مىيار متر مكعب وتقابى  احتياجات  1.5المائية سيكون 
متراً مكعباً سنوياً،  405مىيار متر مكعب وستكون حصة الفرد من الموارد حوالل 2.82العجز المائل إلك حوالل 
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نداو العديد من محطات تحىية المياه المالحة لسد  ولمواجمة هذا العجز يجب تطوير الموارد الجوفية وا 
 التل تواجمما الإمارات بسبب الزيادا السكانية المستقبىية.ااحتياجات المائية 

البحرين: تستغل البحرين مواردها الجوفية بالإضافة إلك مياه التحىية والمياه المعالجة بىغت كمية  -ب
مىيار  0.26مىيار متر مكعب، بينما كان إجمالل ااحتياجات المائية  0.27م حوالل 1996الموارد المائية لام 

مىيون نسمة وكان نصيب الفرد من الموارد المائية  0.603كعب، حي  كان لدد سكان البحري حوالل متر م
م 2050مىيون نسمة فل لام  1.134متراً مكعباً سنوياً ومن المتوىع أن يصل سكان البحري إلك  448حوالل 

مىيار  0.35ئية إلك ما يقرب من مىيار متر مكعب وترتفع كمية ااحتياجات الما 0.32وتبىغ كمية الموارد المائية 
مىيار متر مكعب وتنةفض حصة الفرد من لموارد إلك ما يقرب من  0.03متر مكعب، وذل  بعجز مائل يقدر با

 متراً مكعباً سنوياً. 282ربع المعدل العام لةط الفقر المائل، حي  بىغت حوالل 
م ويكون إجمالل الموارد المائية 2050مىيون نسمة لام  1.665أم ا لندما يصل سكان البحرين إلك 

مىيار متر مكعب، تزيد نسبة العجز  0.44مىيار متر مكعب ويصل إجمالل ااحتياجات المائية إلك  0.39
 متراً مكعباً سنوياً. 234مىيار متر مكعب وينةفض نصيب الفرد من الموارد إلك  0.05المائل لتصل إلك 

ة وغير التقىيدية فل توفير المياه العذبة لسد ااحتياجات المائية السعودية: تعتمد لىك الموارد التقىيدي -ج
 5.54مىيون نسمة، وكان إجمالل الموارد المائية حوالل  18.753م حوالل 1996لىسكان والذين يبىغ لددهم لام 

ارد مىيار متر مكعب وكان نصيب الفرد فل السعودية من المو  4.8مىيار متر مكعب وبىغت ااحتياجات المائية 
 متراً مكعباً سنوياً. 295حوالل 

 8.25مىيون نسمة وتكون الموارد المائية  43حوالل  2025بينما سيكون لدد سكان السعودية فل لام 
مىيار متر مكعب، مما يجعل لذا  10مىيار متر مكعب وستزيد كمية ااحتياجات المائية إلك ما يقرب من 

متراً مكعباً  192مكعب وسيكون نصيب الفرد من الموارد حوالل  مىيار متر 1.75السعودية لجز مائل يقدر با
 سنوياً أي أىل من ربع المعدل العام.

م بينما ا تزيد نسبة الموارد 2050مىيون نسمة لام  89ومن المتوىع أن يصل لدد سكان السعودية إلك 
مىيار  15.20ات المائية إلك مىيار متر مكعب وستصل كمية ااحتياج 8.75المائية كثيراً، حي  ستكون حوالل 

مىيار متر مكعب ويقل مع  نصيب الفرد من الموارد  6.45متر مكعب؛ مما يجعىما تواج  لجزاً مائياً يزيد لىك 
متراً مكعباً سنوياً ولىحد من هذا التدنل يجب تطوير البح  لن  98المائية إلك أدنك مستويات  حتك يصل إلك 

 تحىية المياه وترديد ااستغلال المائل. المياه الجوفية وزيادا مدرولات
سىطنة لمان: تتمثل الموارد المائية فل سىطنة لمان فل الموارد التقىيدية وغير التقىيدية، ولكنما  -د

مىيون نسمة  2.243م كان لدد سكان لمان 1996بكميات ىىيىة ا تفل باحتياجات السكان المائية، ففل لام 
مىيار متر  1.38مىيار متر مكعب، بينما كان إجمالل ااحتياجات المائية  0.69بىغ وأن إجمالل الموارد المائية 

متراً مكعباً  308مىيار متر مكعب ونصيب الفرد من الموارد ا يتجاوز  0.69مكعب، وذل  بعجز مائل يبىغ 
 سنوياً وهو أىل من المعدل العام لةط الفقر المائل بكثير.

م وسوف يكون إجمالل الموارد 2025مىيون نسمة لام  5مان إلك أم ا حين يصل لدد سكان سىطنة ل
مىيار متر مكعب، سيبىغ العجز  2.35مىيار متر مكعب وستصل كمية ااحتياجات المائية إلك  1.21المائية 

متراً مكعباً سنوياً أي أىل من  242مىيار متر مكعب وينةفض نصيب الفرد من الموارد إلك  1.14المائل حوالل 
 لمعدل.ربع ا
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م وتكون الموارد المائية حوالل 2050مىيون نسمة لام  10ومن المتوىع أن يصل لدد سكان لمان إلك 
مىيار متر مكعب وسيكون نصيب  3مىيار متر مكعب وسيزيد إجمالل ااحتياجات المائية حتك يصل إلك  2.28

المائل بسىطنة لمان يمكن استثمار المياه  متراً مكعباً سنوياً، ولمواجمة هذا العجز 228الفرد من الموارد حوالل 
 الجوفية وااهتمام بالمياه السطحية لن طريق زيادا السدود الرئيسية والتعويقية وزيادا محطات التحىية.

ىطر: تتمثل الموارد المائية فل ىطر فل المياه الجوفية والمياه المحلاا والمعالجة، وكان لدد سكان  -ها
مىيار متر مكعب،  0.29مىيون نسمة بينما بىغ إجمالل الموارد المائية  0.684 م حوالل1996ىطر فل لام 

متراً مكعباً  424مىيار متر مكب ووصل نصيب الفرد من الموارد إلك  0.23وكانت ااحتياجات المائية حوالل 
 سنوياً إلك أىل من نصف المعدل العام المائل.

م وتكون الموارد المائية حوالل 2025نسمة لام  مىيون 1.349ومن المتوىع أن يصل سكان ىطر إلك 
مىيار متر مكعب وستكون حصة الفرد  0.28مىيار متر مكعب، وسيصل إجمالل ااحتياجات المائية إلك  0.33

 متراً مكعباً سنوياً. 245من الموارد حوالل 
لموارد المائية مىيون نسمة ويكون إجمالل ا 2.014م إلك 2050أم ا لندما يصل لدد سكان ىطر فل لام 

مىيار متر مكعب وسيكون نصيب  0.33متر مكعب، سوف تصل كمية ااحتياجات المائية إلك  0.37حوالل 
 متراً مكعباً سنوياً أي أىل من ربع المعدل العام لةط الفقر المائل. 184الفرد من الموارد حوالل 

 الجزيرا العربية )مىيار متر مكعب/سنة(( مقارنة الموارد المائية وااحتياجات المائية دول دب  4جدول )
لدد السكان  العام الدولة

 )مىيون نسمة(
ااحتياجات  الموارد المائية

 المائية
العجز 
 المائل

نصيب الفرد من الموارد 
 الإجمالل غير تقىيدية تقىيدية /سنة(3)م

 442 0.68 1.7 1.02 0.53 0.49 2.309 1996 الإمارات
2025 3 0.76 0.6 1.36 3 1.64 453 
2050 3.700 0.8 0.7 1.5 4.32 2.82 405 

 448 - 0.26 0.27 0.18 0.09 0.603 1996 البحرين
2025 1.134 0.09 0.23 0.32 0.35 0.03 282 
2050 1.665 0.09 0.3 0.39 0.44 0.05 234 

 295 - 4.8 5.54 2.2 3.34 18.753 1996 السعودية
2025 43 5.55 2.7 8.25 10 1.75 192 
2050 89 5.55 .2 8.75 15.20 6.45 98 

 308 0.69 1.38 0.69 0.17 0.52 2.243 1996 لمان
2025 5 1 0.21 1.21 2.35 1.14 242 
2050 10 2.03 0.25 2.28 3 0.72 228 

 424 - 0.23 0.29 0.23 0.06 0.684 1996 ىطر
2025 1.349 0.06 0.27 0.33 0.28 - 245 
2050 2.014 0.06 0.31 0.37 0.33 - 184 

 396 - 0.32 0.7 0.54 0.16 1.769 1996 الكويت
2025 4 0.16 0.65 0.81 0.59 - 202 
2050 5 0.16 0.74 0.9 0.83 - 180 

 309 - 3.36 5.2 - 5.2 16.799 1996 اليمن
2025 37 5.2 - 5.2 5.37 0.17 140 
2050 80 5.2 - 5.2 8.43 3.23 65 

 من إلداد الباح  استناداً إلك: المصدر:
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الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، المجموعة الإحصائية لدول الوطن العربي، جامعة الدول العربية،  -
 .12م، ص1996القاهرة، العدد السادس، 

مايو  209سامر مخيمر وخالد حجازي، أزمة المياه في المنطقة العربية، عالم المعرفة، الكويت، العدد  -
 .69-55م، ص1996

مغاوري شحاته دياب، مستقبل المياه بالعالم العربي، الدار العربية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  -
 .408-405م، القاهرة، ص1998

الكويت: ا توجد فل الكويت مصادر مياه سطحية تذكر والمياه الجوفية المصدر الطبيعل الوحيد  -و
 مياه التحىية التل تعتبر كمصدر أساسل لىمياه العذبة. الذي تعتمد لىي  الكويت، بالإضافة إلك

مىيار متر مكعب لندما كان لدد  0.32م إلك 1996ووصىت كمية ااحتياجات المائية فل الكويت لام 
مىيار متر مكعب  0.7مىيون نسمة وكان إجمالل الموارد المائية يقدر با 1.769سكان الكويت يبىغ حوالل 
مىيون  4متراً مكعباً سنوياً، ومن المتوىع أن يصل لدد سكان الكويت إلك  396بىغ  ونصيب الفرد من الموارد

مىيار متر مكعب، بينما ستصل ااحتياجات المائية  0.81م وسيكون إجمالل الموارد المائية 2025نسمة لام 
أي أىل من ربع متراً مكعباً سنوياً،  202مىيار متر مكعب سيكون نصيب الفرد من الموارد حوالل  0.59إلك 

 المعدل.
 0.9مىيون نسمة وتكون الموارد المائية حوالل  5م إلك 2050وحينما يصل لدد سكان الكويت فل لام 

مىيار متر مكعب، وتكون حصة الفرد من  0.83مىيار متر مكعب سيصل إجمالل ااحتياجات المائية إلك 
ض نصيب الفرد من الموارد المائية فل الكويت غير أن  متراً مكعباً سنوياً، وبالرغم من انةفا 180الموارد حوالل 

 ا يوجد لجز مائل فل الكويت ةلال الفترات المدروسة وهنا  فائض بسيط من الموارد المائية.
اليمن: تعتمد اليمن فل مصادرها لىك الموارد التقىيدية فقط إذ ا يوجد لديما أي مصدر غير تقىيدي  -ز

مىيار متر مكعب  5.2م حوالل 1996اليمن ثابتة دون تطور، حي  بىغت فل لام وتعتبر الموارد المائية فل 
مىيار  3.36مىيون نسمة، وكانت كمية ااحتياجات المائية بىغت  16.799لندما كان لدد سكان اليمن يبىغ 

 متراً مكعباً سنوياً. 309متر مكعب، ووصل نصيب الفرد من الموارد إلك حوالل 
م تكون كمية الموارد المائية كما هل 2025مىيون نسمة لام  37كان اليمن إلك أم ا لندما يصل لدد س

مىيار متر مكعب  5.37مىيار متر مكعب وسيتكون كمية ااحتياجات المائية حوالل  5.2دون زيادا أي 
 متراً مكعباً سنوياً. 140وسينةفض نصيب الفرد من الموارد إلك 

مىيون نسمة، وتكون الموارد المائية  110م حوالل 2050ام ومن المتوىع أن يكون لدد سكان اليمن ل
مىيار متر مكعب مسجىة بذل  لجزاً مائياً  8.43مىيار متر مكعب وسترتفع كمية ااحتياجات المائية إلك  5.2

 47مىيار متر مكعب، وستنةفض حصة الفرد من الموارد إلك أدنك مستوياتما وتكون حوالل  3.23سيصل إلك 
 سنوياً فقط. متراً مكعباً 

وهذا يعنل أن اليمن يعتبر فقيراً مائياً ولن يتم تعويض ذل  العجز إا  من ةلال إىامة السدود التعويقية 
لىك المجاري المائية الموسمية وتطوير أساليب البح  لن المياه الجوفية وترديد استةدام المياه واسيما فل 

 ااستةدام الزرالل.
 الدولية:المياه العربية والسياسة 

% من الموارد المائية العربية تنبع من ةارج أراضيما؛ مما يجعىما ةاضعة لسيطرا دول 60إن أكثر من 
المنبع الأجنبية، أي أن الأمن المائل العربل أصبح رهن موىع  الطبيعل، وهذه الدول تتحكم فل منابع الموارد 

متراً مكعباً سنوياً، وأن أكثر من نصف  1000ن المائية فل الوطن العربل والذي ا يزيد في  نصيب الفرد ل
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الدول العربية تقع ضمن الدول ذات الندرا المائية، وأن أغىب سكان المنطقة يعتمدون إما لىك مياه الأنمار 
 العابرا لىحدود الدولية أو لىك المياه الجوفية ومياه التحىية.

م بدأ صراع 1967الفترا التل سبقت حرب لقد كانت المياه مصدراً لىصراع فل الدرق الأوسط، فةلال 
سرائيل حول مصادر مياه نمر الأردن، وكذل  التوتر الذي يحد  فل حوض نمر النيل، حي   مسىح بين سوريا وا 
تعمل دول حوض النيل لىك التةطيط من أجل تطوير مداريعما المائية، وا تحةذ باالتبار حاجات دول 

 (12المصب.)
ربل لةطر القو  الإىىيمية التل تتةذ من المياه ورىة ضغط سياسية، فالعدو يتعرض الأمن المائل الع

ىامة  الصميونل لم يتوىف لن مطامع  فل السيطرا لىك مياه النيل من أجل إيذاو مصر وذل  من ةلال دلم  وا 
ة لسرىت  مداريع مدتركة مع دول المنبع مثل إثيوبيا وأوغندا وتدجيع إثيوبيا لىك تنفيذ سد النمضة، بالإضاف

لمياه فىسطين المحتىة ومياه الجوان وبحيرا طبرية السورية ومياه نمر الأردن، وكذل  محاولة سرىة مياه نمر 
سداً من أهما سد أتاتور   22الزهرانل الىبنانل، وكذل  تركيا بدأ فل تنفيذ مداريع سدودها التل يبىغ لددها تقريباً 

ما ترالل ااتفاىيات الموىعة ما بين دول الحوض الألىك ودول وسد كيبان لىك نمري دجىة والفرات بدون 
يران تسيطر لىك مياه دط العرب بعدما أصبح العراق منممكاً فل مداكى  الداةىية  وفيما يىل الحوض السفىل وا 

 بعض تحديات الضغط الإىىيمل لىك الوطن العربل حول المياه:
 الجوانب السياسة في إطار حوض النيل: -1

نيل أهمة ةاصة لند المصريين، حي  اىترن وجود مصر باسم  ويعتبر لصباً لحياا المصريين، لنمر ال
وأىامت لىك ضفاف  حضارا الفرالنة وهل من أىدم الحضارات وألرىما، ويمثل نمر النيل المورد الرئيسل لىمياه 

حساسية الأمر ىىة مياه  لمصر وتعتبر مصر موضولاً رئيسياً فل للاىاتما الةارجية مع دول حوض ، ويزيد من
(، ويتضح استغلال مياه نمر النيل مجمولة من 13النيل بالمقارنة بمياه الأنمار التل تماثى  طواً وحوضاً)

المعاهدات وااتفاىيات التل أبرمت بين دول الحوض وهل فل أغىبما ىديمة ترجع إلك لمود ااستعمار، وىد 
نداو محطات لمىت لدول التل تدتر  فل حوض نمر النيل  لىك ااستفادا من مياه  من ةلال مداريع الري وا 

لتوليد الطاىة الميدروكمربائية وغيرها من المداريع، وهذه الدول هل: )مصر، السودان، أثيوبيا، تنزانيا، أوغندا، 
 زائير، رواند، بورندي، كينيا( وتتمثل هذه المعاهدات وااتفاىيات فيما يىل:

بريطانيا وإيطاليا بروتوكول ينص في مادته الثالثة التزام إيطاليا بعدم القيام م وقع بين 4/1891-15في  -
 بإنشاءات متعلقة بالري على نهر عطبرة، حيث يتوقع أن يؤثر ذلك على تدفق مياه نهر النيل.

م وقعت معاهدة بين بريطانيا وأثيوبيا تعهدت الأخيرة بأنها لا تقوم بأي أعمال على 15/5/1902في  -

لأزرق أو بحيرة تانا أو نهر السوباط تؤثر على مجرى نهر النيل إلا بعد موافقة الحكومة النيل ا
 البريطانية.

م وقع اتفاق بين ملك الكونغو وملك بريطانيا التزمت فيه الكونغو بألا تنشئ أي منشآت 19/5/1906في  -
 هر النيل.على نهري السليمكي والأسانجو من شأنها أن تؤثر على تدفق المياه في مجرى ن

م وقعت بريطانيا وفرنسا وإيطاليا على اتفاق التزمت بمقتضاه إيطاليا وفرنسا الحفاظ 13/12/1906في  -
 (14على مصالح بريطانيا ومصر في حوض النيل من حيث عدم المساس بنهر النيل وروافده.)

يا، اتفاق لا يمكن م أبرم بين مصر وبريطانيا نائبة عن السودان ، أوغندة، كينيا، تنزان7/5/1929في  -
القيام بأي أعمال على نهر النيل وروافده أو على البحيرات من شأنها أن تؤثر على نصيب مصر من 

 مياه نهر النيل.

م عقدت اتفاقية بين مصر والسودان اتفقت خلالها الدولتين على ضبط مياه النهر 8/11/1959في  -
النيل، بالإضافة إلى التعاون الفني بين مصر  وتوزيع فوائدها واستغلال المياه الضائعة في حوض نهر

مليار متر مكعب سنوياً ونصيب  55.5والسودان وتأسيساً على ذلك كان نصيب مصر الإجمالي حوالي 
 مليار متر مكعب سنوياً. 18.5السودان الإجمالي 
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لمستعمرا، غير أن دول الحوض لديما تحفظات لىك تى  ااتفاىيات واسيما أنما وىعت فل لمد الدول ا
وهذه الدول لم تعد تعير هذه ااتفاىيات أي اهتمام وةاصة إثيوبيا بعد أن استقرت سياسيةً واىتصادياً وارتباطما 
بعلاىات ممتازا مع الدولة الصميونية؛ مما زاد من التوغل الإسرائيىل فل إثيوبيا من ةلال برامج تنموية لتحقيق 

 ضغط لىك جممورية مصر العربية بورىة المياه.أهدافما الإستراتيجية التل من أهمما ال
وكذل  أوغندا تجري دراسات من أجل تنفيذ مداريع زرالية كبر  لىك النيل الأبيض وروافده، وذل  لن 
طريق الدلم الإسرائيىل وتةطيط أمريكل؛ مما يدثر لىك نصيب مصر والسودان من مياه النيل وتى  المداريع 

الألىك سوف تغذي الةلافات المستمرا حول مياه نمر النيل واسيما مع الزيادا  التل تقوم بما دول حوض النيل
المطردا لىسكان وةاصة فل دول حوض النيل السفىل، ولتفادي هذه الصرالات بين دول حوض النيل التل 
ستصبح يوماً ما صرالات مسىحة وةاصة إذا م  الضرر الأمن القومل المصري والسودانل ولتفادي هذه 

وب ابد من تبنل مداريع مدتركة تجمع جميع دول حوض النيل والوصول إلك صيغة ىانونية مدتركة يتفق الحر 
نداوات السدود وغيرها حتك تعم الفائدا لىك دول الحوض جميعما  من ةلالما لىك كل مداريع الري والطاىة وا 

 ودون المسا  بحق أي دولة من نصيبما من مياه نمر النيل.
 اسية في إطار حوض دجلة والفرات:الجوانب السي -2

إن الأزمة المائية بين دول حوض نمري دجىة والفرات تعود إلك تدةل النزالات والصرالات السياسية 
الإىىيمية بالمنطقة مع المصالح المائية وذل  التبار تركيا دولة المنبع وسوريا والعراق دولتل المجر  والمصب 

ا يتعىق بسوريا من ناحية لواو الإسكندرية الذي ضمت  تركيا إليما لام ولىمدكىة جوانب سياسية اسيما فيم
م وما زالت سوريا تعتبره جزواً من أراضيما، ومن ناحية أةر  حزب العمال الكردي الذي  تعتبره تركيا ىو  1939

ما درلت إرهابية وتتمم سوريا بمسالدت  ودلم  وبدأت الةلافات بين دول الحوض تركيا، العراق، سوريا لند
م ولكن الجانب التركل أكد لىجانب العراىل هذا السد ذو فائدا لظيمة فل تنظيم 1924تركيا فل بناو سد كيبان 

جريان نمر الفرات من جمة ودرو الفيضان ولدم استةدام  فل الأغراض الزرالية، ويعود الةلاف بين العراق 
م وازداد الةلاف حدا لام 1974( لىك الفرات فل لام وسوريا بعدما درلت سوريا فل إنداو سد )الطبقة ، الثورا

(، ولعدم وجود اتفاىيات ىانونية تىزم دول 15%)25م بعدما انةفض تدفق نمر الفرات لىعراق بنحو 1975
الحوض زاد من هذا التوتر، واسيما بعدما ىررت تركيا لدم التزامما أو الترافما بااتفاىيات السابقة حول نمري 

 والتل أبرمت فل سنوات سابقة ومنما ما يىل: دجىة والفرات
م أبرمت معاهدة لوزن ما بين بريطانيا وفرنسا بشأن ضمان المصالح والحقوق المكتسبة 1923في عام  -

 لكل دولة من مياه نهري دجلة والفرات.

 م ألزمت دول الحوض بعدم البدء بأي مشروع يؤثر في كمية المياه التي تغذي الدول1923وفي ديسمبر  -
 الأخرى.

 م وقعت معاهدة حلب بين تركيا وسوريا نظمت حقوق سوريا في نهر دجلة.3/5/1930في  -

م عقدت معاهدة صداقة بين تركيا والعراق تلزم تركيا باطلاع العراق على أي 26/3/1946في  -
 مشروعات تقوم بها علي أي من نهري دجلة والفرات.

بين تركيا وسوريا، تضمن خلاله تركيا معدل تدفق م وقع بروتوكول للتعاون الاقتصادي 6/7/1987في  -
 ثابت لنهر الفرات لسوريا مقابل تعاونها في تأمين الحدود.

 م وقعت سوريا والعراق اتفاقاً يقضي بتقسيم الوارد المائي السنوي بينهما.16/4/1990في  -

زمة بحي اتفاىية أو غير أن  فل السنوات الأةيرا ونتيجة لىتطورات فل المنطقة، أصبحت تركيا غير مىت
بروتوكول بينما وبين دول الحوض وتنظر سوريا والعراق إلك نمري دجىة والفرات بحنمما أنمار دولية ولما حقوق 
تاريةية فل مياهما ولدم المسا  بمما وأن  ا يجدر بتركيا ربط المياه بقضايا سياسية أو اىتصادية أو أمنية، 
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مري دجىة والفرات بالتبارها دولة المنبع وتحتفظ تركيا بحقما فل المىكية والإدارا وتعتقد تركيا بمىكيتما القانونية لن
 (16وأن مياه النمرين مياه تركية وا يدةلان من ضمن المياه الدولية بل المياه العابرا.)

ولمذا تبقك المياه من أهم المداكل بين دول حوض نمري دجىة والفرات والتل ابد من إيجاد مسالل 
بعاد القضايا السياسية والأمنية  وجمود دولية يتوصل من ةلالما إلك اتفاق دائم ولادل بين تركيا وسوريا والعراق وا 

 لن القضايا المائية ولدم استغلالما كورىة ضغط لىك دول العبور والمصب من ىبل تركيا دولة المنبع.
 
 

 لمحتلة:الجوانب السياسية في إطار حوض نهر الأردن والمياه العربية ا -3
تجسدت الدبىوماسية الصميونية لىك تركيز جمودها للاستحواذ لىك المياه العربية من ىبل أن تتحس  
دولة إسرائيل وذل  من ةلال المراسىة التل بع  بما حاييم وايزمان إلك رئي  وزراو بريطانيا فل 

 م والتل كانت تتضمن لىك الآتل: 29/11/1919
  جبل الديخ ومنابع نمري الأردن والىيطانل؛ وذل  لأن ةط سايك  بيكو يقطع منابع ابد أن تدمل فىسطين منحدرات

 المياه ويحرم الوطن القومل اليمودي من الحقول الةصبة بالجوان وحوران.
  التحكيد لىك أن أنمار أرض إسرائيل هل نمر الأردن، الىيطانل، اليرمو ، ولكن فرنسا تمسكت بةط سايك  بيكو

 يطانل ومنحدرات جبل الديخ داةل مناطق انتدابما فل سوريا ولبنان.حي  وىع حوض الى

م لىك ااستيلاو لىك مياه نمر 1944وىد التمد لودرميى  فل كتاب  )فىسطين أرض الميعاد( فل لام 
الأردن ومصادرها فل تل القاضل ونمري الحاصبانل وبانيا ، بالإضافة لىك نمر الىيطانل وذل  لسحب مياه  

 النقب والعمل لىك تجفيف بحيرا الحولة. لري أراضل
سرائيل  ثم تقدمت الحكومة الأمريكية بةطة جونستون وبمثابة أو أرضية لىتعامل المبادر بين العرب وا 

 وكانت تتمثل ةطة جونستون كما فل البنود الآتية:
سرائيل وىد التر  - ضت لجنة الةبراو تةزين المياه وتوزيع لمياه ثم تقسيم المياه ما بين دول المنطقة وا 

 التل كىفتما الدول العربية لىك مدروع جونستون لعدا أسباب نذكر منما لىك سبيل التوضيح:
 رفض مبدأ استةدام مياه نمر الأردن ةارج حوضما. -أ
 رفض فكرا تةزين المياه داةل بحيرا طبرية وذل  لوجود ينابيع مالحة فل ىالما. -ب
 (17حدو  ارتفاع فل منسوب المياه بالبحيرا.) تحثر المقدسات المسيحية فل حالة -ج

وكذل  الترضت إسرائيل لىك المدروع ولأن   لم يىب لما رغبتما فل إدماج نمر الىيطانل فل نظام نمر 
 الأردن.

م بدأت إسرائيل فل تحويل مياه نمر الأردن؛ مما جعل بعض العرب يطالبون بمنع 1959وفل لام 
يذ ةططما ولكن فل نماية الأمر أصبحت مياه نمر الأردن وروافده فل يدي إسرائيل بالقوا المسىحة من تنف

 إسرائيل وتركت المدرولات العربية جانباً ولم تنفذ.
ا المياه فل فىسطين المحتىة فقد بدأت إسرائيل منذ  م بإصدار الأوامر العسكرية ونقل جميع 7/6/1967أم 

ائيىل والميئات المائية الإسرائيىية، وىد طبقت إسرائيل القوانين الصلاحيات بدحن المياه إلك الحاكم العسكري الإسر 
ومنعت المواطنين الفىسطينيين من الحصول لىك تراةيص من مكتب مفوض المياه فل مقر القيادا العسكرية إذا 

 أرادوا حفر آبار وهذه التراةيص تسري لىك الفىسطينيين دون الإسرائيىيين.
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ا بالنسبة لأنمار لبنان فق م واستولت لىك جنوب لبنان من أجل حفر 1982د غزت إسرائيل لبنان لام أم 
كم يربط نمر الىيطانل بإسرائيل وكذل  استةدمت مياه نمر الوزانل حي  دقت إسرائيل طريقاً بطول 18نفق طول  

تىة كم إلك الجنوب من نمر الوزانل وىطعت المنطقة المحيطة بالمنبع من أجل تحويى  اتجاه فىسطين المح12
حتك يتسنك لما استغلال نسبة كبيرا من مياه الحاصبانل والوزانل، ومن أسباب أطماع إسرائيل فل السيطرا لىك 
الموارد المائية العربية لأن  المياه تدكل أهم مكونات الإستراتيجية الإسرائيىية، ومنذ وىت مبكر أدركت إسرائيل 

ستقبل الدرق الأوسط يعتمد لىك السيطرا لىك المياه حي  أهمية الموارد المائية فل صرالما مع العرب وأن م
 ةاضت حرب الستينيات من أجل المياه وذل  لأن سوريا حاولت تحويل مجر  نمر بانيا .

إن هذا المد الإسرائيىل من أجل السيطرا لىك الموارد المائية العربية ا يمكن إيقاف  إا لن طريق ىوانين 
الطوق فيما بينما من أجل استثمار هذه الموارد وتنميتما من ةلال جماز مدتر  وىرارات لربية أو اتفاق دول 

 لتطوير وتنمية هذه الموارد التل تحاول إسرائيل سرىتما وتحويل مجاريما إلك داةل أراضيما.
 النتائج والتوصيات

نتائج وتوصيات تناولت الدراسة الأمن المائل العربل وسياسة لقو  الإىىيمية بالمنطقة، وةىصت إلك لدا 
 متعىقة بمذا الموضوع وهل كما يىل:

 أولًا : النتائج.
 مليار متر مكعب سنوياً. 360يبلغ حجم الموارد المائية المتاحة في الوطن العربي حوالي  -1

% من الموارد المائية العربية تأتي من خارج المنطقة وهي مياه مشتركة مع دول 60إن أكثر من  -2
 أخرى.

 أثره في تحديد الموارد المائية بالمنطقة. لموقع الوطن العربي -3

 الأمن المائي العربي تهدده أخطار خارجية تتخذ من المياه ورقة سياسية للضغط عليه. -4

 أغلب الدول العربي تعاني من عجز مائي في مواردها الحالية والمستقبلية. -5

قبل القريب عدا سوريا التي معظم الدول العربية لديها عجز في حصة الفرد من الموارد المائية في المست -6
 تعتبر من أفضل البلدان في نصيب الفرد من المياه.

عملت إسرائيل خلال فترة احتلالها للمناطق العربية على تحويل مجاري الأنهار العربية إلى داخل  -7
 الكيان الصهيوني.

 .الدولة الصهيونية كانت تفكر في السيطرة على المياه العربية قبل احتلالها لفلسطين -8
إن الحروب التي خاضها العرب ضد إسرائيل كان من أهم أسباب قيامها المياه أي حروب من أجل  -9

 السيطرة على المياه العربية.

 تتمتع أغلب الدول العربية بسواحل بحرية يمكن الاستفادة منها في توفير مصدر مائي ثاني. -10

التي تمر بها وذلك من خلال دعم  تعمل دول المنبع على خفض حصة البلدان العربية من مياه الأنهار -11
 العدو الإسرائيلي لهذه الدول وإقامة الإنشاءات والسدود على مجاري الأنهار.

 الاستغلال الجائر للمياه في الاستخدامات المختلف أدى إلى تدهور نوعية المياه الجوفية. -12

 ثانياً :التوصيات.
ه التي تأتي من الأنهار الدولية ذات الحوض العمل على وضع صيغة قانونية تؤكد الحق العربي في الميا -1

 المشترك.

 وضع رؤية وإستراتيجية عربية مشتركة بشأن القضايا المتعلقة بالموارد المائية. -2

توحيد المواقف في مواجهة الأطماع والسياسات التي تهدف إلى سلب العرب حقوقهم في المياه أو  -3
 سرقتها.

 اراتهم في مجالات الموارد المائية.تشجيع المستثمرين العرب على زيادة استثم -4

 تطوير الإدارة العربية للموارد المائية من خلال مراعاة البعد البيئي والاجتماعي والسياسي والاقتصادي. -5

 الاستفادة من التجارب والخبرات الدولية في مجال الموارد المائية. -6

 دويرها.إعادة استخدام مياه الصرف الصحي والزراعي والصناعي ومعالجتها وت -7

 التوسع في تحلية المياه وذلك لتمتع معظم الدول العربية بسواحل بحرية. -8

 التقليل من زراعة المنتجات المستنفدة للمياه. -9



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

92 

 

 استخدام التقنيات الحديثة في مجالات أخرى. -10

 نشر الوعي البيئي والتعامل العقلاني للموارد المائية. -11
 

 الهوامش
الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، سرت، الطبعة الأولى،  ساندرا بوستل، الواحة الأخيرة، الدار -1

 .105م، ص1994
 .105نفس المرجع ، ص -2
مجموعة من الباحثين، الشرق الأوسط ومسألة المياه، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان،  -3

 .20-19م، ص1995سرت، الطبعة الأولى، 
 م.8/12/2014خ الدخول تاري Libya-al-mostakbol.orgالمياه والسلام  -4

 م.8/12/2014تاريخ الدخول  ar.loikipedia.orgالأمن المائي والوطن العربي  -5

 م.8/12/2014تاريخ الدخول  www.alyaum.comفي الأمن المائي العربي  -6

محمد شفيق الصفدي، دليل التشريعات المائية في الوطن العربي، المنظمة العربية للتربية والثقافة  -7
 .13-11م، ص1985نس، والعلوم، تو

 م.8/12/2014تاريخ الدخول  www.ausde.org    Ausdeالأمن المائي العربي   -8

 الأمن المائي والوطن العربي، مرجع سابق. -9

الإدارة العامة للشؤون الاقتصادية، المجموعة الإحصائية لدول الوطن العربي، جامعة الدول العربية،  -10
 .12م، ص1996القاهرة، العدد السادس، 

 ، مرجع سابق. Ausdeلأمن المائي العربي ا -11

 .20مجموعة من الباحثين، الشرق الأوسط ومسألة المياه، مرجع سابق، ص -12
محمود عبدالرحيم أبوسديرة، استخدامات إثيوبيا لمياه النيل، ندرة المياه في الوطن العربي، الجمعية  -13

 .280ة، صم، المجلد الثاني، القاهر1994نوفمبر  28-26الجغرافية المصرية، 
 .91م، طرابلس، ص2002، شتاء 11علي غيث الجديد، الواقع المائي، مجلة دراسات، العدد  -14
، مايو 209سامر مخيمر وخالد حجازي، أزمة المياه في المنطقة العربية، عالم المعرفة، الكويت، العدد  -15

 .111م، ص1996
 .90علي غيث الجديد، مرجع سابق، ص -16
 .127سابق، صسامر مخيمر، خالد حجازي، مرجع  -17
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الزراعي في تمويل التنمية الزراعية في ليبيا فمساهمة المصر   
 د.عبد الناصر سالم زيدان                                  أ.بسمة نوري المغربي          
 كلية الاقتصاد بني وليد                             المعهد العالي للمهن الشاملة الزهراء  

 
 مقدمةال

لقد ازداد تحثير المصارف الزرالية المتةصصة فال الادول المتقدماة والنامياة بماا تقدما  مان تمويال حيا  
ترتبط هذه القروض ارتباطااً وثيقااً بالادور الاذي تدديا  فال مجاال الإنتااج الزرالال والتنمياة الزرالياة إذ هناا  اتفااق 

 نداط الإىراض الزرالل والتنمية. بين أهداف

ذه الورىااة دور المصاارف الزرالاال ومساااهمت  فاال تموياال التنميااة الزراليااة فاال ليبيااا والجمااود وتتناااول هاا 
المكثفة التل بذلما لىوصول إلك كل جديد فل مجال الةدمات المصرفية والتكنولوجية بغياة إتاحاة فارص اساتثمارية 

دااطات والألماال التال أنجزهاا جيدا لتحقيق لوائاد أكبار لىاك مساتو  النااتج المحىال وااىتصااد الاوطنل باإبراز الن
 .المصرف ةلال مسيرت  التنموية

وحيااا  إن هناااا  ىصاااوراً فااال أداو المدسساااات المصااارفية المتةصصاااة لىااادور المنااااط بماااا يعاااود لااانقص 
التموياال الاالازم ، أو لعاادم اسااتغلال  القااروض الممنوحااة  فاال الأغااراض الزراليااة ، فااإن مدااكىة الدراسااة تكماان فاال 

صىت إلي  المدسسات التمويىية المتةصصة من ةلال سياساتما المتبعة لدلم ىطاع الزرالة معرفة المد   الذي و 
 فل ليبيا.

فباالرغم مان التموياال الاذي رافقاا  تحساي  جمااز مصاارفل متكامال لاادلم التنمياة والنماوض بمااا إلاك أفضاال 
مويال المدارولات التنموياة المستويات، إا أن ااىتصاد الىيبل مازال حتك الآن يعتمد لىك النفط كمصدر وحيد لت

و مواجماااة كااال المتطىباااات وااحتياطياااات مااان الساااىع ااساااتملاكية والإنتاجياااة مماااا جعىااا  لرضاااة لتقىباااات الساااوق 
الةارجية ، فضلا لن أن ليبيا دولة مستوردا لىمنتجات الزرالية ومستمرا فل ااستيراد ، الأمار الاذي يترتاب لىيا  

 . استنزاف ااحتياطل الأجنبل لىدولة 

 محاور البحث :

  .مصادر واستةدامات الأموال فل المصرف الزرالل -المحور ااول :

 .القروض الممنوحة من المصرف الزرالل وأهميتما فل دلم ىطاع الزرالة -المحور الثانل:
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 .مصادر واستخدامات الأموال في المصرف الزراعي -المحور الأول :
فاال ذلاا  دااحن بقيااة المصااارف الزراليااة فاال تاادبير المااوارد الماليااة  يعتماد المصاارف الزرالاال الىيباال دااحن 

المطىوباااة لتمويااال ندااااطاتما بصاااورا أساساااية لىاااك رأ  مالااا  المااادفوع ولىاااك أىسااااط القاااروض المحصاااىة والودائاااع 
  الجارية ثم الإىراض الةارجل من أجل تمويل لمىيات  والتوسع بما . 

 أوا : مصادر الأموال بالمصرف الزرالل
 مصادر التمويل الذاتية )الداخلية( وتتألف من:  -1

 أ. رأس المال المدفوع . 
م، وحتاااك 1990تداااير البياناااات المالياااة الاااك ثباااات نسااابل فااال رأ  ماااال المصااارف الزرالااال مناااذ سااانة 

م، وتزاياد 1997مىيون دينار ليبل سانة  52منتصف التسعينيات تم أةذ فل اارتفاع التدريجل حتك أصبح حوالل 
1)2002مىيون سنة  57  بنسب ىىيىة ليصل الكبعد ذل

1)  
مىياون ديناار ليبال وذلا  بسابب دلام رأ   452.4ف، تزايد بداكل مىحاوظ ليساجل 2003ولكن فل سنة 
ف، وأةاذ 2002( لسانة 105مىياون ديناار ليبال ثام تساييى   بالكامال بموجاب القارار ) 394.7مال المصارف بمبىاغ 

ف، ثاام انةفااض 2006مىيااون دينااار ليباال ساانة  459صااان حتااك وصاال إلااك رأ  المااال يتذبااذب بااين الزيااادا والنق
 . (2)( 1ف، حي  يتضح ذل  من الجدول رىم )2008مىيون دينار ليبل سنة  457ليصل 

 .المخصص  -ب
ويعبر هذا الجزو لن ااحتياطل الةاص بالمصارف لمواجماة الاديون المداكو  فال تحصايىما والظاروف 

 الطارئة.
  ج. تسديدات القروض .

وهل مجموع المبالغ التل يتم تحصيىما ةلال العام  من أىساط القروض الممنوحة فل السانوات الساابقة   
 -1990لإلاااادا اساااتثمارها فااال المجاااال الزرالااال والحياااوانل حيااا  بىاااغ إجماااالل القاااروض المحصاااىة ةااالال الفتااارا 

مىياون ديناار وأصابح  31.00فساجل   2008(  مىيون دينار ليبل، أماا فال سانة 355.325.000حوالل  ) 2007
  (3)ف  2010مىيون دينار ليبل فل  44.7ف، و2009مىيون دينار ليبل فل سنة  39.7ما يقارب من حوالل 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 
1
 ، إدارا البحو  والإحصاو.2009سنة  39الندرا ااىتصادية، مصرف ليبيا المركزي، المجىد  

 
2
 التقرير السنوي الةمسون لىمصرف الزرالل الىيبل . 

 
   ف.2030دارا التةطيط والمتابعة بالمصرف الزرالل، تقرير النداط لسنة، إ  3
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 ف2010-1990( يبين رأ  مال المصرف الزرالل من سنة 1جدول رىم )
 

 .المصدر: إدارا المعىومات والتوثيق بالمصرف     
 ر الذاتية )الخارجية( وتتألف من :مصادر التمويل غي -2

 أ. القروض المحلية. 
تدمل هذه المصادر القروض التل يتحصل لىيما المصرف من مصادر القروض المحىية رغبة من  فل 
تدليم وضع  المالل ليقاوم بادوره لىاك أكمال وجا  فال مجاال تقاديم القاروض الزرالياة والإساكانية حيا  بىاغ رصايد 

( 33.030ف نحااو )2004( مىيااون دينااار بينمااا كاناات فاال لااام 585ف،نحااو )2005القااروض المحىيااة كمااا فاال 
( الزياادا الكبيارا لمةصصاات المصارف مان الىجناة الداعبية العامااة 2مىياون ديناار حيا  يلاحاظ مان الجادول رىام )

ف، وتزايااادت 2006مىياااون سااانة  685ودرجاااة ااهتماااام بالقطااااع الزرالااال، حيااا  تطاااورت هاااذه الأرصااادا لتصااابح 
 .  (1)ف2007مىيون سنة  820لتصبح 

 
 
 
 
 
 

                                                 

 . 12ف، ص2007التقرير السنوي الةمسون لىمصارف الزرالل، مندورات المصرف، ( 1)

 رأ  المال )القيمة بالمىيون دينار( السنة
1990 48 
1991 48 
1992 48 
1993 48 
1994 48 
1995 49.6 
1996 51 
1997 51 
1998 52.8 
1999 53.6 
2000 55.3 
2001 55.2 
2002 56.3 
2003 451.7 
2004 452.2 
2005 452.7 
2006 459.0 
2007 455.5 
2008 457.0 
2009 459.0 
2010 455.1 
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 (2007 – 2001( يوضح تطور القروض المحىية ةلال )2جدول رىم )
 القيمة بالمىيون

 الغرض المبىغ السنة
2001-
2003 

 أموال مةصصة لغرض منح القروض السكنية لىدعبيات 193.289.000

 أموال مةصصة لغرض إىراض مدرولات التنمية الزرالية 33.030.000 2004
أموال مةصصة لغرض الإىراض السكنل والةدمل والحرفل بموجب  585.000.000 2005

 (20ىرار)
أموال مةصصة للإلانات الزرالية والمتمثىة فل دراو الآات الزرالية وحفر  11.009.558 2005

 الآبار والأسمدا والمبيدات والأللاف
 مةصصة لىقروض الإنتاجية والإسكانية 685 2006
 مةصصة لىقروض الإنتاجية والإسكانية 820 2007

 المصدر: الإدارا المالية لىمصرف الزرالل الرئيسل
 

 
 ب. مخصصات لتنمية قطاعي الإسكان والزراعية 

 2004-2001وتتمثال فاال المبااالغ المةصصااة لىمصارف الزرالاال ماان ميزانيااة التحاول ةاالال الفتاارا ماان 
اط الزرالاال بالقطااالين العااام والأهىاال وكااذل  لتموياال إنداااو بماادف دلاام وتموياال مداااريع التنميااة المدااتغىة بالنداا

( مىياون ديناار 193( و)33الوحدات الإسكانية الزرالياة والرلوياة ةاارج المةططاات العمرانياة حيا  كانات بقيماة )
 .  (2)( مىيون دينار226لىك التوالل وبقيمة )
 ج. الودائع الجارية :

، وفاال الفتاارا 1998، وحتااك ساانة 1990وظ ةاالال الفتااراتزاياادت الودائااع الجاريااة لىمصاارف وبدااكل مىحاا
الحالية بىغت أرصدا الودائع الجارية والمتمثىة فل الحسابات الجارية الدائنة للأفراد والجمعيات التعاونية والدركات 

 ف 2006( مىيون دينار بينما كانت فل سنة 77.9، مبىغاً وىدره )2008والتداركيات والمداريع الزرالية فل لام 
 .( مىيون دينار 30.4نحو )
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 ( يوضح تطور الودائع الجارية لىمصرف الزرالل3جدول رىم) 
 بالمىيون دينار

 معدل النمو % رصيد الودائع الجارية السنة
1991 18,207,348 - % 
1992 23,238,888 27 % 
1993 22,683,070 -2% 
1994 21,930,823 -3% 
1995 25,939,215 18% 
1996 32,800,350 2% 
1997 37.8 15% 
1998 42.2 -57% 
1999 33.2 104% 
2000 32.5 -10% 
2001 25.6 -18% 
2002 35.7 48% 
2003 30.1 -16% 
2004 26.8 -11% 
2005 32.8 18% 
2006 30.4  
2007 70.4 131% 
2008 77.9  
2009 28.3  

 
 ىسم الحسابات والميزانية . الإدارا المالية لىمصرف الزرالل من واىع تقارير-1المصدر: 

  (1ثانياً: استخدامات الأموال للمصرف الزراعي : )   
تدااير بيانااات ومعىومااات اسااتةدامات الأمااوال المتاحااة لىمصاارف الزرالاال إلااك الكيفيااة التاال يسااتةدم بمااا 

زياادا وتنوياع وتحساين  موارده المالية ليقاوم بادوره كااملًا تجااه واجباتا  المىقااا لىاك لاتقا ، والمتمثىاة بالمسااهمة فال
الإنتااااج الزرالااال والحياااوانل بالتبااااره المماااول الوحياااد لكافاااة الأنداااطة اائتمانياااة الزرالياااة والحيوانياااة وكاااذل  بااااىل 
الأنداطة المكمىاة لمماا حيا  اسااتحوذ ندااط  اائتماانل المتمثال فال ماانح القاروض الزرالياة لىاك النصايب الأكباار 

موال المستثمرا فل جانب منح القروض الزرالية تطوراً مىحوظاً ففل منتصف من استثمارات ، فقد تطورت نسبة الأ
مىيون دينار ثم ارتفعت هاذه القيماة لتصابح  80.5م، بىغت ىيمة القروض حوالل 1997التسعينيات وبالتحديد سنة 
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مىيااون ديناار ليباال  298ف 2003مىياون دينااار وازدادت لتصابح فاال سانة  114ف مااا يقاارب ماان 2000فال سانة 
% من إجمالل الأموال المتاحة لىمصرف وأةذت فل هذه القيمة فل التزايد المستمر لتدكل ماا نسابة 58.5وبنسبة 

م بسابب 2007مىياون ديناار ثام تزايادت فال سانة  1174ف وبقيمة 2006% من إجمالل الأموال المتاحة سنة 79
% مان 82مىياون ديناار وبنسابة  13.70تةصيص أموال من ميزانية التنمية والتحول للإىراض الإنتااجل  لتصابح 

إجماااالل أماااوال المصااارف واساااتمرت الأماااوال المةصصاااة لصاااالح القاااروض الزرالياااة والمساااتثمرا فااال هاااذا الجاناااب 
 .(1) 2009مىيون دينار سنة  1458.2باارتفاع فل ىيمتما لتسجل حوالل 
 ( 2أ . إنشاء الشركات المساهمة:  )

لحااق فاال إنداااو الدااركات والمندااآت ذات العلاىااة بالإنتاااج ياانص ىااانون المصاارف الزرالاال لىااك أن لاا  ا
الزرالل والحيوانل ومن أهم هذه الدركات الدركة الىيبية للأبقار والدواجن والعيادات البيطرية المركزية والتال تماتم 

 بالدرجة الأولك بتوفير مستىزمات الإنتاج الزرالل والحيوانل وتسويق . 
لمصارف يقاوم بالمدااركة فال لادا مدارولات وداركات زرالياة بىاغ لاددها وانطلاىاً من هذا المبادأ فاإن ا

أكثاار ماان ةماا  دااركات و لاام تدااكل هااذه المساااهمات أا نساابة بساايطة ماان مااوارد المصاارف فاال الساانوات الأولااك 
 10.8حياا  بىغاات مساااهمات واسااتثمارات المصاارف فاال الدااركات التاال تةاادم القطاااع الزرالاال والحيااوانل حااوالل 

ف كمااا أةاااذت ىيمااة ثابتاااة  2002مىيااون دينااار سااانة  5.9م ثااام تراجعاات هاااذه القيمااة لتصااابح  1997مىيااون ساانة 
مىيااون د.ل  35.2لتبىااغ  2007وبعااد ذلاا  أةااذت فاال الزيااادا منااذ ساانة  2006مىيااون د.ل حتااك ساانة  1.9حااوالل 

 ( .4مىيون د.ل  كما هو موضح بالجدول) 53.4لتسجيل  2009% دينار سنة 2وازدادت بنسبة 
 

 ( يوضح مساهمات المصرف الزرالل فل إنداو الدركات4رىم)جدول 
 المساهمات  السنوات
1997 10.8 
1998 10.8 
1999 6.8 
2000 11.8 
2001 6.9 
2002 5.9 
2003 5.9 
2004 1.9 
2005 1.9 
2006 1.9 
2007 35.2 
2008 35.4 
2009 35.4 

 2010،سنة 50المجىد  المصدر : الندرا ااىتصادية لمصرف ليبيا المركزي ،
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 القروض الزراعية  –ب 
يعااد النداااط اائتمااانل الزرالاال النداااط الرئيساال لىمصاارف الزرالاال وذلاا  ماان ةاالال القااروض الزراليااة 
الممنوحاااة واللازماااة لتمويااال الإنتااااج الزرالااال )النبااااتل و الحياااوانل( التااال تةتىاااف فااال طبيعتماااا وآجالماااا وأغراضاااما 

من اجى ،وما يمكن استنتاج  أن أرصدا القاروض القائماة  اتةاذت اتجاهااً متصاالداً باةتلاف المدف الذي منحت 
حي  بىغت نسب زيادات متفاوتاة ولعال السابب يرجاع ةاصاة فال السانوات  2009 – 1990باستمرار ةلال الفترا 

 الأةيرا إلك تةصيص أموال من ميزانية التنمية والتحول للإىراض الإنتاجل .
 (5جدول رىم )

 2009-1990رصدا ىروض المصرف الزرالل حسب آجالما فك الفترا يوضح أ
 المجموع طويىة الأجل متوسطة الأجل ىصيرا الأجل السنة

1990 21.4 18.7 33.4 73.5 
1991 22.5 17.4 34.6 74.5 
1992 20.9 15.4 34.4 70.7 
1993 24.9 11.8 31.8 68.5 
1994 25.9 10.9 30.1 66.9 
1995 28.0 10.5 28.8 67.3 
1996 29.6 16.3 29.1 75.0 
1997 32.4 20.0 28.1 80.5 
1998 35.4 22.8 27.5 85.7 
1999 39.5 28.5 27.5 95.5 
2000 50.0 36.0 27.0 113.0 
2001 55.2 44.5 31.5 131.2 
2002 57.4 92.4 82.9 232.7 
2003 51.9 115.6 130.5 298.0 
2004 67.2 148.0 155.2 370.4 
2005 60.1 296.5 360.4 717.0 
2006 64.0 414.0 685.0 1163.0 
2007 73.0 382.0 915.0 1370.0 
2008 91.0 423.0 943.0 1457.0 
2009 85.0 549.0 813.5 1447.5 

 
 2010-2007المصدر: إدارا التةطيط والمتابعة لىمصرف الزرالل، تقرير سنة 
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 القروض الممنوحة من المصرف الزراعي وأهميتها في دعم التنمية الزراعية -المحور الثاني : 
 :من المصرف أنواع القروض الزراعية الممنوحة -أولا :

ر الأمااوال اللازمااة لىقيااام بااسااتثمار فاال يقاادم المصاارف الزرالاال جميااع أنااواع القااروض الزراليااة لتااوفي
المجال الزرالل، ويعد المصرف الزرالل من  المدسسات التمويىية المامة فل ليبيا التل أسندت إليما مممة تاوفير 
ومنح القروض والأموال اللازمة للاستثمار فل القطاع الزرالل، وتقدم هذه الأماوال لىاك هيئاة ىاروض وتساميلات 

لين كااحفراد ولىجمعيااات التعاونيااة الزراليااة، المداااريع، الدااركات والمندااآت الزراليااة لىااك مةتىااف ائتمانيااة لىماازار 
ىااارض زرالااال بجمياااع  289882حاااوالل  2007أداااكالما. وىاااد بىاااغ إجماااالل لااادد القاااروض الممنوحاااة حتاااك سااانة 

  لمال لىاك ديناار ليبال حيا 713.64أنوالما )ىصيرا ومتوسطة وطويىة( الأجال وذلا  بإجماالل ىيماة تصال إلاك 
و حاارص المصاارف لىااك ماانح القااروض الزراليااة لأهااداف  (1)توجياا  وتةطاايط هااذه القااروض ومتابعااة تنفيااذها  

القاااروض  ممةتىفاااة إنتاجياااة وتنموياااة متماداااياً ماااع أهاااداف ةطاااط التنمياااة ااىتصاااادية والزرالياااة فااال الدولاااة وتقسااا
 حي  يمكن تقسيمما كما يىل :الزرالية الممنوحة من ىبل المصرف الزرالل إلك تقسيمات مةتىفة، 

 (  يوضح تقسيمات القروض الزرالية6جدول )
 رسوم الةدمة المدا البيان

 تسميلات ائتمانية
 ىروض ىصيرا الأجل
 ىروض متوسطة الأجل
 ىروض طويىة الأجل

- 
 لمدا سنة

 سنوات 2-7
 سنة 10-15

 % سنوياً 6.5
 % سنوياً 5
 % سنوياً 3.5
 % سنوياً 3

 ىسم اائتمان . –الل المصدر: المصرف الزر 
 

 أولا: الإقراض تبعاً للفترة الزمنية:
تقسااام القاااروض الزرالياااة التااال يقااادمما المصااارف حساااب الفتااارا الزمنياااة إلاااك ثلاثاااة أناااواع هااال القاااروض  

 القصيرا، المتوسطة، والطويىة الأجل. 
 . القروض قصيرة الأجل: 1
ا المصاارف الزرالاال منااذ إندااائ ، حياا  باادأ هااذه القااروض ا تزيااد أجالمااا لاان أثنااك لداار داامراً، ويقاادمم 

، ويلاحااظ مااد  ااهتمااام الكبياار بااالقروض ىصاايرا الأجاال ففاال الفتاارا الأولااك لإنداااو 1957نداااط  اائتمااانل لااام 
ىاارض بقيمااة إجماليااة  68.711ف، لىااك ساابيل المثااال تاام ماانح حااوالل 1978-1974المصاارف ةاالال الفتاارا ماان 

% من ىيمة القروض الممنوحة من ىبل المصرف وذل  لجدو  49حوالل دينار ليبل لتدكل  24.105.000تقدر 
هذه النوع من القروض القصيرا الأجل والتل يزداد فيما معدل دوران النقدية واسترجاع الأموال الممنوحة كقروض، 
وانةفااااض درجاااة المةااااطرا لىاااك القاااروض الممنوحاااة، ويقااادم المصااارف هاااذا الناااوع مااان القاااروض لىمساااالدا فااال 

ات التدااغيىية ولتغطيااة المصااارف الدوريااة أثناااو المواساام الزراليااة مثاال تااوفير البااذور، الألاالاف، المبياادات العمىياا
الأساامدا وغيرهااا ماان العمىياااات الزراليااة المةتىفااة بجانااب ذلااا  فمنااا  القااروض ىصاايرا الأجااال التاال تقاادم لمجاااال 

من الأندطة التال يكاون دورتماا أىال مان سانة الإنتاج الحيوانل، وهل التل تمنح لتربية الأغنام والدجاج وغير ذل  
                                                 

م، 1977محمد لبد الله الجريبل، م، بدير أحمد البصير: "دليل الإىراض الزرالال فال الجماهيرياة العظماك" أي الناار  ( 1)
 .  14ص
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والمدف من تقديم هذه القروض هو زيادا الإنتاج من ناحية وزيادا كفاوا استغلال الموارد المتاحة لد  المزارع من 
ناحيااة أةاار ، ممااا يااددي لىااك الأىاال إلااك تااوفير متطىبااات الماازارلين وتحقيااق ااكتفاااو الااذاتل ماان الغااذاو ةاصااة 

ذات السااعات الصااغيرا . وتىعااب هااذه القااروض دورا هامااا فاال تااوفير رأ  المااال التدااغيىل بدااقي   بالنساابة لىماازارع
النباتل والحيوانل وتسالد المزارلون فل زيادا الإنتاج الزرالل من المحاصيل لتقىيل االتماد لىك اساتيراد الغاذاو 

 382550رضاا بقيماة حاوالل  ى 178135حاوالل  2007من الةارج وىد بىاغ لادد هاذه القاروض حتاك نماياة لاام 
 .  (1)% من أجمالل القروض17.4مىيون دينار ليبل وبنسبة تقدر بنحو 

 القروض متوسطة الأجل: -2
ويمانح المصاارف  61/1962بادأ المصارف الزرالال فال إلطاااو هاذه القاروض التبااراً ماان السانة المالياة 

ىامااة هااذه القااروض لىماازارلين بساابب ضااعف الإمكانيااات الماديااة لااديمم وهاال  تسااتةدم بدااكل رئيساال فاال تااوفير وا 
سانوات ويمادف المصارف  7-2الأصول الإنتاجية الثابتة ودب  الثابتة والمتحركاة التال يتاراوح لمرهاا الإنتااجل مان

ماان ةاالال ذلاا  إلااك المساااهمة فاال ميكنااة الزرالااة وتحولمااا إلااك زرالااة لصاارية بااداً ماان التقىيديااة والمساااهمة فاال 
ل الصالحة لىزرالة لىك المستويين الأفقل والرأسل وسد الانقص فال الأيادي العامىاة التوسع فل استصلاح الأراض

ىرضاً بقيمة بىغت  82062نحو  2007بالنداط الزرالل وىد بىغ إجمالل لدد القروض الممنوحة حتك نماية لام 
 مىيون دينار.   231و  223نحو 

نفاق ااستثماري ) القروض التنموية( وتمنح هذه القروض بدكل رئيسل لغرض توفير تمويل لمىيات الأ
مثل التوسع, التجديد أو لتمويل اىتناو الأصول الثابتة و دب  الثابتة, حي  تصل أحالما إلك ثمانل سانوات اىتنااو 
نداااو المااذابح الآليااة ومعاماال التفااريخ ولتوريااد  آات حفاار الآبااار ومعاادات الجااز الآلاال , معاادات حظااائر الاادواجن وا 

لية ولإىامة الجوابل لتجميع الميااه ولمساح وتعمياق آباار الميااه , ماد دابكات الاري الآلال , الحصاول الجرارات الزرا
لىك الآات والمضةات والمعدات الزرالية الأةر  , دراو ىطعان الأغنام والمادية , تربية الأرانب والنعام وتربية 

ىاماة النحل , إنتاج وتعبئة العسل , لىحصول لىك لوازم وىطع الصايد الب حاري وتحاديثما ولإندااو مراكاز صايانتما وا 
الماازارع الساامكية , إنداااو مبااردات لحفااظ وتةاازين الأساامال , مجمعااات تبريديااة ذات سااعات تةزينيااة ثابتااة ومتنقىااة 
ىاماااة مدااااتل الأداااجار المثمااارا ونباتاااات الزيناااة , إىاماااة وتركياااب الصاااوبات  لحفاااظ وتةااازين الفواكااا  والةضاااروات وا 

لااك تغطيااة كافااة الأندااطة التصاانيعية المكمىااة التاال تعتمااد فاال مواردهااا الأوليااة لىااك مةرجااات الزراليااة , إضااافة إ
القطاع مثل مصانع الدىيق والطماطم والألبان لصائر الفاكمة , مطاحن الحبوب , معاصر الزيتاون , الألالاف , 

لة الأدويااة البيطريااة وتقااديم تعبئااة وتكرياار الزيااوت تعبئااة وتغىيااف وفاارز الفواكاا  والتمااور , الأساامدا العضااوية وصاانا
لمااوم الةاادمات الزراليااة والبيطريااة وغيرهااا , فتااحتل هااذه القااروض بالمرتبااة الثانيااة ماان حياا  ااهتمااام وأولويااات 

% من حجم القروض الممنوحة والذي يرجع كما ذكر آنفاً إلاك انةفااض 36لتدكل ما نسبت  حوالل   (2)الإىراض
 روض .درجة المةاطرا فل هذا النوع من الق

 القروض طويلة الأجل: -3
بدأ المصرف الزرالال ندااط  فال مانح القاروض الزرالياة طويىاة الأجال لىمازارلين والجمعياات التعاونياة 

م وتعتباار هااذه القااروض هاال الأةار  أحااد أنااواع القااروض الإنمائيااة  66/1967الزرالياة التباااراً ماان الساانة المالياة 

                                                 

موسااك، دور القااروض الزراليااة، مجىااد ىطااوف المعرفااة، مندااورات مركااز الدراسااات والبحااو  بماادتمر  د. محمااد سااالم( 1)
 .   92، ص2010الدعبل العام، العدد الرابع، طرابى ، 

 .  93د. محمد سالم موسك، مرجع سبق ذكره، ص( 2)
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بتة آجالما إلك ةم  لدر لاماً , وهل تتطىب نفقات كبيارا ذات ماردود التل تعمل لىك توفير ردو  الأموال الثا
مسااتقبىل , وهاال تةصااص للاسااتثمارات فاال مجااال تنميااة وتطااوير الماازارع الجدياادا والقائمااة, وتماانح بماادف تااوفير 
الأصاااول الإنتاجياااة التااال يغىاااب لىيماااا طاااابع ااساااتمرار والثباااات لىمزرلاااة أو لبقياااة الوحااادات التااال تةااادم القطااااع 
الزرالل, وتمنح هاذه القاروض بمادف إندااو المازارع الجديادا أو تطاوير القائماة منماا . كماا تمانح لإندااو المدااريع 
المائياااة ولإندااااو حظاااائر دواجااان الىحااام والبااايض ولإىاماااة ور  الصااايانة لىجمعياااات التعاونياااة الزرالياااة وغيرهاااا مااان 

لمال الثابت بالنداط الزرالل بدقي  النباتل والحيوانل العمىيات الزرالية التل تسمم فل إنداو أو التوسع فل رأ  ا
, فةاالال الفتاارا موضااوع الدراسااة يلاحااظ ااهتمااام الكبياار بمثاال هااذه القااروض حياا  بىااغ لاادد القااروض حتااك نمايااة 

% ماان حجاام 43.8مىيااون دينااار ليباال والتاال تدااكل مااا نساابت   206.44ىرضااا بقيمااة  34063حااوالل  2007ساانة 
ذي يرجع إلك زيادا المةصصات المالية لىمصرف والسياسات ااىتصادية الدالمة لىمداريع القروض الممنوحة وال

 الإستراتيجية كالمطاحن والدوائر الزرالية وغيرها من المداريع طويىة الأجل . 
هاذا ولقاد سااهمت هااذه القاروض فال باارامج ةطاط التنمياة الزراليااة فال الفتارات السااابقة , حيا  كاان لمااا 

المماام فاال تااوفير رأ  المااال الثاباات لإنداااو الأصااول المزرليااة الثابتااة, بينمااا كااان لىقااروض القصاايرا الأثاار البااارز 
 . (1)والمتوسطة دورها فل توفير رأ  المال العامل )التدغيىل( ودب  الثابت

 ثانيا: القروض الممنوحة حسب مجاات ااستثمار :
والأبقاار لغارض المسااهمة فال ااكتفااو الااذاتل  ىاروض موجماة لتربياة الماداية مان الأغناام والماالز والإبال -1

من الىحوم والألباان ومداتقاتما حيا  داكىت هاذه القاروض نسابة ا باح  بماا مان ىاروض المصارف ففال لاام 
% مااان الأماااوال المقرضاااة ثااام تااادنت فااال السااانوات 58مىياااون ديناااار ونسااابية  41.5ف ىااادرت بحاااوالل  2002

% ماان تىاا  الأمااوال المقرضااة 46مىيااون دينااار ونساابة  75بحااوالل  2005لترجااع وترتفااع ساانة  2004,2003
 مىيون لىك التوالل. 32.7 - 33ف فقد سجىت  2007,2006من ىبل المصرف أما فل السنوات 

ىااروض موجمااة لإىامااة مصااانع الصاانالات التحويىيااة القائمااة لىااك منتجااات القطاااع الزرالاال مثاال مصااانع  -2
ي  أظمرت البيانات المتاوفرا أن بداياة الداروع فال مانح هاذا الدىيق والأللاف والصنالات الغذائية الأةر  ح

مىياون  38ف حيا  بىغات 2005النوع من القروض التمويىية لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة كاان فال سانة 
% مااان القاااروض الممنوحاااة لىمساااتثمرين ثااام ساااجىت انةفاضاااات السااانوات التالياااة لتصااابح 25ديناااار وبنسااابة 

 .(2)% 17ف وبنسبة تقريبية حوالل 2007ن سنة مىيو  24ف , 2006مىيون سنة 19
ىااروض موجمااة لتنميااة وتطااوير مصااادر المياااه الجوفيااة كحفاار الآبااار الجدياادا واسااتغلالما فتوضااح التقااارير  -3

ف 2003ف وحتاك 2000السنوية لىمصرف أن هذه القروض منحت بمبالغ فكانات بسايطة فال السانوات مان 
% من الأماوال المقرضاة أماا هاذه القاروض فقاد تزايادت فال 8طة مىيون سنوياً وبنسبة متوس 30بمتوسط ىدر 

% مااان 23مىياااون ديناااار وبنسااابة  32,7ف حاااوالل  2007السااانوات المتتالياااة الأةااار  لتصااابح بنماياااة العاااام 
إجمالل القروض الممنوحة التل منحت لأغراض تنمية واساتغلال الميااه وحفار الآباار الجديادا ومساح وتعمياق 

نداو الجواب  ل والفساكل لتجميع المياه .الآبار وا 

 

                                                 

 . 95- 93د. محمد سالم موسك، نف  المرجع، ص( 1)
 ، مندورات المصرف .  2007-2001الل، سنوات مةتىفة من التقارير السنوية لىمصرف الزر ( 2)
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ندااو المازارع الجديادا لىكاروم والنةيال حيا  تداير المعىوماات إلاك  -4 ىروض ممنوحة لتنمية المزارع القائماة وا 
% تقريبااااااً فااااال السااااانوات 7تذباااااذب المباااااالغ الممنوحاااااة لماااااذا الناااااوع مااااان القاااااروض فكانااااات تداااااكل ماااااا نسااااابت  

% من الأموال 2توالل ثم تدنت هذه النسبة لتصبح مىيون دينار لىك ال 2.5 - 5.2ف وبقيمة 2002,2001
% ماااان 8( مىيااااون دينااااار وبنساااابة 11.4ف بقيمااااة )2007ف لتعااااود وترتفااااع لااااام 2005الممنوحااااة فاااال ساااانة 

 إجمالل القروض الممنوحة .

 9ف , 2001ىروض موجمة لأغراض الميكنة الزرالية حي  بىغت القروض الممنوحة لمذا الغارض سانة  -5
ف 2002% ماان الأماوال الممنوحااة ثام انةفضاات ىايم هااذه القاروض فاال السانوات ماان 26مىياون دينااار بنسابة 

مىيااون  27.7ف إلااك 2007مىيااون دينااار ثاام ارتفعاات هااذه القااروض ساانة  5ف بقيمااة متوسااطة 2006وحتااك 
% ماان إجمااالل القااروض التاال منحاات لأغااراض الحصااول لىااك الجاارارات والآات والمعاادات 20دينااار بنساابة 

 بالإنتاج الزرالل ومعدات وأدوات الصوبات الزرالية .والمضةات الةاصة 

ىروض منحت لتربية الدواجن بحنوالما نلاحظ تذبذب المبالغ الممنوحة لتمويل هذا النوع من ااستثمار فىام  -6
% ثام انةفضات 5ف وبنسابة 2002لاام  3.7ف أي نسبة من الأموال المقرضاة ثام بىغات 2001تدكل لام 

مىياون ديناار  5بقيمة حاوالل  2007,2006رجع وترتفع ىيمتما ةلال العامين لت 2004,2003ةلال العامين 
وتنبع أهمية هذه القاروض مان مسااهمتما فال تاوفير الىحاوم البيضااو وبايض الطعاام لىساوق المحىال وبحساعار 

 مناسبة لىمواطن .

ع الاثىج ىروض موجمة لغرض دراو معدات وأدوات الصيد البحري وتربية الأسما  وىاوارب الصايد ومصاان -7
 ألإىراضال لتمويالومعدات حفظ وتبريد الأسما  وغيرها من لوازم الصيد البحاري حيا  بادأ المصارف ندااط  

مىيااون ديناااار وظىااات هااذه القيماااة منةفضاااة  1.7ف بقيمااة إجمالياااة 2002هااذا الندااااط حااديثاً وبالتحدياااد لاااام 
% مان 7مىياون بنسابة  12 لتصابح 2005ف ثام ارتفعات ىيماة الإىاراض مناذ  2004وبنسبة ىىيىاة حتاك لاام 

% مااان إجماااالل القاااروض 12ف وبنسااابة 2007مىياااون ديناااار لاااام  17الأماااوال المقرضاااة وازدادت لتصااابح 
 الممنوحة . 

ىاااروض موجماااة لداااراو مااادةلات الإنتااااج الزرالااال )النبااااتل والحياااوانل( فقاااد بىغااات الأماااوال الممنوحاااة لاااذا  -8
ف لتصااال إلاااك 2003هاااذه القيماااة لاااام  % تراجعااات55ف بنسااابة 2001مىياااون سااانة  19.2الغااارض حاااوالل 

% مان إجماالل 11مىياون ديناار وبنسابة  14.8من جديد لتبىاغ  2007مىيون دينار وارتفعت لام  3.7حوالل 
لباذور والداتول والأسامدا القروض الممنوحة وهل ىاروض تداغيىية منحات لغارض الحصاول لىاك الألالاف وا

 .(1)والأدوية
 

                                                 

 التقارير السنوية لىمصرف الزرالل، نف  المرجع . ( 1)
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 – 2001حسب مجاات ااستثمار التل منحت لتمويىما ةلال الفترا (  يوضح القروض الممنوحة 7جدول ) 
 م  2007

            
 القيمة بالمىيون دينار       

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 البيان

ىروض موجمة لتربية الأغنام والأبقار والمالز 
 والإبل

- 41.5 13.9 16.4 75 33 10.5 

مثل الدىيق ىروض موجمة لإىامة المصانع 
 والأللاف

- - - - 38 19 42 

 32.7 20 16 12.3 3.6 3.4 3 ىروض موجمة لحفر الآبار الجديدا
نداو المزارع لىكروم  ىروض موجمة لإىامة وا 

 والنةيل
2.5 5.2 4 4 4 4.3 11.4 

 27.7 2 2 8.5 3 4.5 9 ىروض موجمة لمجال الميكنة الزرالية
ا الىحم ىروض موجمة لتربية الدواجن بنوليم

 والبيض
- 3.7 2.2 3.5 5 5 2.7 

ىروض موجمة لغرض معدات وأدوات ىوارب 
 وجرافات صيد الأسما 

- 1.7 4 3 12 17.10 17 

ىروض موجمة لدراو مدةلات الإنتاج الزرالل 
 )النباتل، والحيوانل(

19.2 9 3.7 17.3 10 10 14.8 

 
 ية لمصرف الزرالل المصدر: إلداد الباح  باالتماد لىك التقارير  السنو 
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 .ثانيا :  أهمية نشاط الإقراض الإنتاجي في التنمية الزراعية
 الأهمية النسبية للقروض الزراعية الممنوحة من المصرف الزراعي : -1

احتىات القاروض ىصاير الأجال ةاالال بداياة فتارا الدراساة المرتباة الأولااك مان حيا  الأهمياة النسابية فقااد  
لأةر ، فربماا كاان المادف مان ذلا  اساتغلال المازارع القائماة ذات الإمكانياات الثابتاة هيمنت لىك أنواع القروض ا

مادادهم باالقروض، ومان  المتاوفرا حاليااً حتاك ا ياتم تركماا لاطىاة وذلا  باساتغلالما لان طرياق تحفياز المازارلين وا 
بنساب متصاالدا مان  ةلال البياناات الاواردا فال الجادول يتضاح أن الأهمياة النسابية لىقاروض ىصايرا الأجال مارت

% لىااك التااوالل، وهااذا ياادل لىااك أن المصاارف ىااام بالتوسااع فاال 69%، 39بنسااب  2000إلااك لااام  1990لااام 
انةفضااات ىيماااة ونسااابة  2007وحتاااك  2001، أماااا ةااالال الفتااارا مااان 1990اساااتلام طىباااات القاااروض مناااذ لاااام 

ض المتوساطة الأجال احتىات المرتباة القروض القصيرا الأجل وتم تركيز لىك الأنواع الأةر  من القاروض فاالقرو 
إلاك لاام  1990الثانية من أجمالل القروض التل منحت وكانت بنسب متذبذبة بين اارتفاع واانةفاض مان لاام 

% لىاااك التاااوالل، نظاااراً لتوىاااف الإلاناااات مااان ىبااال الدولاااة والةاصاااة بااادلم مساااتىزمات 31%، 25بنساااب  2001
لين لناد داراو الآات الزرالياة التال كانات تقاوم بادفعما لنا  أماناة الىجناة الإنتاج الزرالل التل كان يتىقاها المازار 

%، وفال الألاوام الأةيارا ارتفعات ىيماة القاروض المتوساطة الأجال حيا  50%، 25الدعبية العامة لىزرالة بواىاع 
م ، فل حين احتىت القروض طويىة الأجل المرتباة الأةيارا، حيا  بىغات فال لاا2002% لام 46ىفزت إلك نسبة 

، ولىااك الاارغم ماان 2000% لااام 4%، ثاام انةفضاات هااذه النساابة تاادريجياً إلااك أن وصااىت 36مااا نساابت   1990
 80التطور المىحوظ الذي حصل ةلال الألوام الأةيرا فقاد ارتفعات الأهمياة النسابية لىقاروض طويىاة الأجال نحاو 

يط الساااحىل، كمااا تركااز ماانح بساابب رفااع حضاار الإنداااوات الااذي تاام فاال الماازارع الواىعااة فاال الداار  2006% لااام 
القروض الطويىة الأجل فل حفر الآبار الجديادا والبديىاة وتعمياق القاائم منماا بسابب اانةفااض فال منساوب الميااه 
السطحية فل ذلا  الداريط وةاصاة فال المنااطق الغربياة مان الابلاد والتمااد الزرالاة فال هاذه المنطقاة لىاك الميااه 

% 27% والقاروض المتوساطة الأجال المرتباة الثانياة بنسابة 58ة الأولاك بنسابة الجوفية، مما جعىما تتصدر المرتبا
% ويمكن توضايح الأهمياة النسابية لىقاروض الزرالياة المدفولاة 15والقروض القصيرا الأجل المرتبة الثالثة بنسبة 

 (.26ةلال فترا الدراسة  من الجدول رىم )
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 لىقروض الزرالية الممنوحة من المصرف الزرالل( يوضح الأهمية النسبية 8جادول رىم )

 القيمة بالمىيون دينار

 السنة
 القروض الطويىة الأجل القروض المتوسطة الأجل القروض القصيرا الأجل

إجمالل 
ىيمة  القروض

 القروض
الأهمية 

 النسبية %
ىيمة 

 القروض
الأهمية النسبية 

% 
ىيمة 

 القروض
الأهمية النسبية 

% 
1990 7471 39% 4670 25% 6804 36% 18945 
1991 11444 62% 3615 19% 3508 19% 18567 
1992 6063 50% 3378 27% 2805 23% 12246 
1993 12997 81% 2094 13% 967 6% 16058 
1994 9391 79% 1795 15% 735 6% 11921 
1995 13400 74% 2660 15% 2092 11% 18152 
1996 11500 48% 8710 36% 2862 16% 24072 
1997 10440 55% 6208 33% 2134 12% 18782 
1998 12710 61% 5130 24% 3100 15% 20940 
1999 14700 54% 10500 39% 2000 7% 27200 
2000 25800 69% 10200 27% 1400 4% 37400 
2001 19200 53% 11100 31% 6200 16% 36500 
2002 9000 8% 54500 46% 55000 46% 118500 
2003 3710 5% 24067 30% 52221 65% 79998 
2004 17296 22% 33577 43% 27735 35% 78608 
2005 9916 3% 116925 31% 248523 665 375364 
2006 10000 2% 84700 18% 386000 80% 480700 
2007 1480000  33.300  194.700  242.300 

 
 المصدر: المصرف الزرالل، التقارير السنوية، إلداد مةتىفة .

 
 ثانيا: دور المصرف الزراعي في دعم الجمعيات التعاونية :

يعطل المصارف أهمياة ةاصاة لتمويال الجمعياات التعاونياة الزرالياة وجمعياات الماربين بماا تحتاجا  مان 
أمااوال حياا  تحظاال بالأولويااة فاال ماانح القااروض والتسااميلات اائتمانيااة بماادف تمكااين الجمعيااات ماان تقااديم أفضاال 

ن المااازارلين والماااربين، حيااا  أن المصااارف الزرالااال كونااا  الجماااة الأىااارب مااان المااازارلين الةااادمات لألضاااائما مااا
يجااااد السااابل الكفيىاااة لمعالجتماااا، ومااان ةااالال البياناااات  والماااربين والقاااادر لىاااك حااال مدااااكىمم وتاااوفير احتياجااااتمم وا 

( مىيااون 70.99) ( ىرضاااً بقيمااة إجماليااة ىاادرها نحااو319المتااوفرا  لاادينا يتضااح أن المصاارف ىااام بتموياال لاادد )
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،  2006حتاك  1990دينار، لتوفير مستىزمات الإنتاج مثل الآات الزرالية والأسمدا وغيرها ةالال السانوات مان 
( مىيااون 61.686( ىرضاااً لتااوفير الألاالاف بقيمااة إجماليااة وىاادرها حااوالل )250كمااا ىااام المصاارف بتموياال لاادد )

دراكااً مان دينار فال نفا  الفتارا ، حيا  أن المازارع يعاانل مان لا دم تاوافر هاذه المساتىزمات فال الوىات المطىاوب وا 
المصاارف لأهميااة تااوفير ماادةلات الإنتاااج الزراليااة والحيوانيااة فاال الأوىااات المناساابة لىمواساام الزراليااة وبالأسااعار 
 التل تكاون فال متنااول جمياع المازارلين وبالمواصافات الفنياة الجيادا التال تسااهم فال زياادا تحساين نولياة الإنتااج،
فقااد لمااد المصاارف لىااك اسااتحدا  نداااط جديااد إلااك جانااب نداااط  اائتمااانل تمثاال فاال تااوفير مسااتىزمات الإنتاااج 
بدااقية الزرالاال والحيااوانل، حياا  ىااام المصاارف بتنفيااذ ةطااة اسااتيرادية لتااوفير المسااتىزمات كالمضااةات ومعاادات 

بالنساابة لتااوفير الألاالاف فقااد ساااهم  وتربيااة النحاال المتمثىااة فاال إفاارازات الداامع الأساساال والناضااج وغيرهااا ، أمااا
المصااارف مسااااهمة فعالاااة فااال مااانح القاااروض اللازماااة لتمكاااين الماااربين مااان الحصاااول لىاااك الألااالاف نظاااراً لحالاااة 
الجفاف التل مرت بما الجماهيرية فل الآونة الأةيرا ورغبة من المصرف فل تةفيف الآثاار الناجماة لان الجفااف 

وبالتنسايق ماع الجماات  2006الألالاف، فقاد ىاام المصارف ةالال العاام لىك مربل الحيوانات من الحصول لىك 
( ألاف طان تام توزيعماا لىاك الماربين بالمنااطق 200المةتصة لتوفير كميات من أللاف الحيوانات تقدر بحاوالل )

 المتضررا من الجفاف .
اماااة لىمصااارف وبنااااوً لىاااك تكىياااف مااان الىجناااة الداااعبية الع 2010أماااا فااال الفتااارا الحالياااة وتحدياااداً لاااام 

الزرالل بضرورا تاوفير كمياات مان ماادا الداعير لتوزيعماا لىاك الإةاوا الماربين حيا  ىاام المصارف بالتعاىاد لىاك 
( مىيااون ماان دااعير العىااق، كمااا تاام تكىيااف المصاارف باسااتلام 68.6( ألااف طاان بقيمااة )270توريااد كميااة ىاادرها )

 .  (1) لن طريق المصرف الزرالل %50بة ألف طن من الأسمدا الزرالية وبحسعار مدلومة بنس 30وتوزيع 
كذل  ىام المصرف الزرالل بالمساهمة فل توفير مستىزمات إنتاج لىفلاحين والمربين وبحسعار مدلومة التبارا 

( مائتان وواحد 271412000م وبقيمة أجمالية )2010وحتك النصف الأول من سنة 2001من السنة المالية 
 . (2) لدر ألف دينار وسبعون مىيون وأربعمائة واثنا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ، إدارا التةطيط والمعىومات . 2010تقرير النداط، المصرف الزرالل، ةلال الربع الثال  من لام ( 1)

 صف ىرن  ، مرجع سبق ذكره .إدارا التةطيط والمعىومات بالمصرف الزرالل ، مسيرا تجاوزت ن (2)
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 (  تطور حجم التمويل الممنوح من المصرف الزرالل كدلم لىجمعيات التعاونية الزرالية9جادول )

 القيمة بالمىيون دينار    
 

 السنوات
 المجموع فل مجال الأللاف فل مجال المستىزمات

 ىيمة القروض لدد القروض
معدل النمو 

% 
لدد 
 القروض

ىيمة 
 روضالق

معدل النمو 
 لدد القروض %

ىيمة 
 القروض

1990 22 3677 - 13 2880 - 35 6557 
1991 42 6712 82.5 15 3030 5.2 57 9742 
1992 23 3220 -52.0 13 2135 -29.5 36 5355 
1993 23 3355 4.19 34 9030 322.5 57 12385 
1994 13 1820 -45.7 22 7110 -21.2 35 8930 
1995 24 4502 147.3 63 7718 8.5 87 12220 
1996 25 4530 0.6 20 5638 -26.9 45 10168 
1997 24 8925 97.0 3 625 -88.9 27 9550 
1998 15 1600 -82.0 7 1000 60.0 22 2600 
1999 30 3780 136.2 9 1420 42.0 39 5200 
2000 31 4078 7.8 14 2500 76.0 45 6578 
2001 14 3400 -16.6 7 5100 104 21 8500 
2002 4 3100 -8.8 1 300 -94.1 5 3400 
2003 4 3500 12.9 3 1600 433.3 7 5100 
2004 10 5400 54.2 6 3000 87.5 16 8400 
2005 7 4200 -22.2 9 4100 36.6 16 8300 
2006 8 4300 2.42.4 11 4500 9.7 19 8800 
 131785 569  61686 250  70099 319 المجموع

  
 المصدر: المصرف الزرالل، التقارير السنوية، إلداد مةتىفة
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 ( 10الجدول رىم ) 

 بيان بمستىزمات الإنتاج التل ىام المصرف بتوفيرها لىفلاحين والمربيين
 القيمة د.ل العدد البيان ت
 9226163 9935 مضةات غاطسة 1
 2681303 مةتل الألداد والأصناف  تربية النحلمعدات  2
 1849202 مةتل الألداد والأصناف معدات حظائر الدواجن 3
 780318 مولد 160 مولدات كمربائية 4
 14803779 طن 100111 دعير لىف 5
 3386072 جرار 300 جرارات زرالية 6
 512555 3500 مضةات دافطة 7
 139893371 إلف طن  690750فل حدود  أللاف أغنام مركزا 8
 14831247 أاف طن 10 46-18سماد  9
 14831246 أاف طن 30 سماد اليوريا  10

 طناً من دعير العىف 270000بتوريد   2010تم تكىيف المصرف ةلال النصف الأول من لام 
 ت المتضرراد.ل لمواجمة حالة الجفاف وتوزيعما لىك المربيين بالدعبيا 68617250بقيمة إجمالية ىدرها 

 271412506 الإجمالل 
 

                     ات .ثالثاً : دور المصرف الزراعي في تكوين الشركات والتشاركي
أجااااز القااااانون لىمصااارف الزرالاااال المسااااهمة فاااال تحساااي  الدااااركات ذات العلاىاااة بالألمااااال الزراليااااة  

دااركة العامااة لحفاار الآبااار والمندااحا الوطنيااة والمداااركة فيمااا، وماان الدااركات التاال ساااهم المصاارف فاال تكوينمااا ال
لىمعاادات الحقىيااة الةفيفااة، ولقااد ساااهم المصاارف فاال تكااوين هااذه الدااركات وكااان إجمااالل حجاام هااذا التموياال نحااو 

( مىياااون ديناااار، كماااا سااااهم المصااارف الزرالااال فااال دلااام القطااااع الةااااص باااالقروض الزرالياااة والحيوانياااة 10.7)
بىااغ حجاام  2000اد والدااركات والمداااريع والأجماازا والتداااركيات الزراليااة ففاال لااام وتوزيعمااا لىااك الماازارلين الأفاار 

( مىيااون دينااار، أمااا التداااركيات الزراليااة فقااد 19.8القااروض الموزلااة لىااك القطاااع الةاااص ماان الأفااراد حااوالل )
زرالية حاوالل فقد كانت  ىيمة القروض الممنوحة لىتداركيات ال 2001( مىيون دينار، وفل لام 11بىغت حوالل )

( مىياون ديناار، 65.5زادت القروض زيادا كبيرا جداً حيا  بىغات حاوالل ) 2002( مىيون دينار، وفل لام 11.4)
( مىياااون 2.6لىماازارلين الأفاااراد مقاباال انةفااااض فااال ىااروض التدااااركيات لااان الساانة الساااابقة وىاااد دااكىت حاااوالل )

ىمااازارلين الأفاااراد مقابااال زياااادا بسااايطة بالنسااابة انةفضااات القاااروض الممنوحاااة بالنسااابة ل 2003ديناااار، وفااال لاااام 
( مىياااون ديناااار , أماااا التدااااركيات 25.8لىتدااااركيات الزرالياااة، فقاااد بىغااات القاااروض الممنوحاااة لىمااازارلين حاااوالل )

حيا  بىغات القاروض الممنوحاة لىمازارلين الأفاراد  2006( مىياون ديناار , وفال لاام 3.5الزرالية فقد بىغت نحاو )
( مىيون ديناار وفال لاام 12.6دينار، أما حجم القروض الممنوحة لىتداركيات الزرالية نحو )( مىيون 53.2نحو )
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مىياون ديناار ، وفال لاام  40.8ارتفع حجم التمويل المقدم من المصرف لىدركات والتداركيات ليصل إلك  2007
 د.ل .      مىيون 40.8ارتفع حجم التمويل المقدم من المصرف لىدركات والتدركيات ليصل إلك  2007

ومن ذل  يتضح أن ىيمة القاروض متبايناة جاداً باين اارتفااع واانةفااض مان سانة لأةار  وبالتاالل فاإن 
معاادات النمااو ا توضااح العلاىااة السااببية كااذل  ا يمكاان تقييممااا ماان الناحيااة النساابية ، وماان هنااا فااإن توسااع دور 

والحياوانل سايعتمد إلاك حاد كبيار لىاك ااساتكمال الاذي  القطاع الأهىل، ومن ثم ىابىيت  فال زياادا الإنتااج الزرالال
ستدةل من ةلالما الدولة فل هذا المجال، أما الدولة تستمر لاملًا فعااً من ةالال المصارف الزرالال فال تاوفير 

نداو البنية الأساسية من ناحية وفل رسم وتنفيذ ومتابعة نتائج السياسات الزرالية من ناحية أةر   .(1)المياه وا 
 بعا: دور المصرف الزراعي في مجال تمويل المشروعات الصغر  : را
تزايااد اهتمااام القطاااع المصاارفل المتةصااص فاال ليبيااا والااذي يمثاال المصاارف الزرالاال أحااد أدواتاا  إلااك  

جانااب المصااارف المتةصصااة الأةااار  كمصاارف التنميااة والريفاال بتمويااال المداارولات الصااغر  والمتوسااطة فااال 
ل والبحري والأندطة المكمىة لما وذل  تنفيذاً لجمىاة مان التوجماات السياساية وااىتصاادية المجال الزرالل والحيوان

التل تم إرسادها منذ مطىع القرن الحالل وتم تجسيدها من ةلال لدا ىرارات نظمات الإىاراض والتمويال فال مجاال 
لبئاً لىاك القطااع العاام مان ةالال  التحول بدرائح هامة من أفراد المجتمع نحو العمىيات الإنتاجية بداً من بقائمم

الوظيفااااة الإداريااااة وساااايراً فاااال هااااذا ااتجاااااه بىغاااات جمىااااة القااااروض التاااال ىااااام بمنحمااااا المصاااارف الزرالاااال لتموياااال 
 15300( مىياون ديناار )لتمويال لادد 525مبىغ وىدره ) 2001المدرولات الصغر  والمتوسطة انطلاىاً من العام 

وتربية الدواجن وىروض موجمة لتربية المادية ) أغنام و أبقاار و أبال( و  مدرولاً ( غطت أغراض تربية المادية
ىروض موجماة لتربياة الادواجن والنعاام و الأراناب وىاروض موجماة لتربياة النحال و ىاروض موجماة لىصايد البحاري 
والثااااروا الساااامكية وىااااروض موجمااااة لإىامااااة مداااارولات مائيااااة و ىااااروض موجمااااة لزرالااااة المحاصاااايل والألاااالاف 

( 20وات ولماال المصاارف لىاك تنفيااذ ةطااة طموحاا  تبنتماا الىجنااة الدااعبية العامااة مان ةاالال ىرارهااا رىاام )والةضار 
م يساتمدف تمويال مدارولات القطااع الأهىال فال الأنداطة ااىتصاادية والإنتاجياة والةدمياة والحرفياة  2005لسنة 

يادا والمتحولاون للإنتااج مان من ةلال درائح من المجتماع أهمماا الةريجاون الجادد والبااحثون لان فارص لمال جد
القطاااع الإداري والةاادمل العااام و بىااغ حجاام ااسااتثمارات التاال تاام توظيفمااا فاال المنادااط الزراليااة والثااروا الحيويااة 

باح  لن  4152( مائتان وستة وستون مىيون دينار استفاد منما لدد 266والسمكية والصنالات التحويىية نحو )
ََ فل مجاات تربية الموادل والادواجن ولىحصاول 2380فل تنفيذ ) استغىت هذه الأموال (2)لمل حي  ( مدرولاً

نداو المبردات لحفظ الةضروات والفواك  ولىحصول لىك ىاوارب ومعادات صايد  لىك الآات والمعدات الزرالية وا 
الأساااما  ولإندااااو مطااااحن الحباااوب والألااالاف ومصاااانع الأسااامدا والطمااااطم ومعاصااار الزيتاااون ومصاااانع الألباااان 

 ومنتجاتما.
وحاارص المصاارف لىااك أن تكااون المنادااط التاال ساايقوم بتمويىمااا فاال هااذا الإطااار لىااك هيئااة مداارولات 
صغيرا ومتوسطة إنطلاىاً من أهميتما فال تاوفير العدياد مان فارص العمال التال تحتااج لتكااليف رأسامالية منةفضاة 

مان الأريااف إلاك المادن وتادلم سياساة ااكتفااو  بالتبارها تعد لاملًا ممماً فل تنمية المناطق الريفية وتقىال المجارا

                                                 

 أدارا التةطيط والمعىومات ، مسيرا تجاوزت نصف ىرن , مرجع سبق ذكره .( 1)

إدارا التةطايط والمعىوماات بالمصارف الزرالاال، دراساة حاول تجربااة المصارف فال تمويال المداارولات الصاغيرا، منداورات المصاارف ( 2)
 .  2010-2009فل لام 
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الذاتل من بعض السىع وتسااهم فال دلام القالادا الإنتاجياة للاىتصااد الاوطنل فماذه المدارولات تمتااز بحنماا تاوفر 
 بيئة لمل ملائمة حي  يعمل صاحب المدروع والعامىين جنباً إلك جنب لمصىحتمم المدتركة . 

يساااالد فااال تطاااوير وتنمياااة المنااااطق الأىااال حظااااً فااال النماااو وهاااذه كماااا أن هاااذا الناااوع مااان المدااارولات 
المدرولات الصغيرا والمتوسطة مصدر منافسة محتمل وفعىل لىمندآت الكبيرا وتحد من ىدراتما لىاك الاتحكم فال 
الأسعار ونظراً لأهمية إنجااح هاذه المدارولات فقاد حارص المصارف لىاك تقاديم القاروض فال هاذا المجاال بداكل 

% كمااا حادد فتاارات ساماح كافياة حتااك يادةل المداروع طااور الإنتااج وفتاارات 2دا بساايطة تقادر بحاوالل ميسار وبفائا
 سداد كافية أيضاً . 

وأولك المصارف لدراساات الجادو  لناياة ةاصاة لىتحكاد مان سالامة المداروع مان الناواحل الفنياة والمالياة 
ىيىماااا إلاااك الحاااد الأدناااك مااان ةااالال تداااكيل لجاااان والتساااويقية والإدارياااة وااجتمالياااة تفاديااااً لىمةااااطر المحتمىاااة وتق

متةصصاااة لدراساااة المدااااريع ومتابعتماااا بكااال جدياااة مااان بداياااة الإجاااراوات الأولاااك لىتنفياااذ وحتاااك الوصاااول لمرحىاااة 
مساايحل تمثاال  2005التدااغيل والإنتاااج وتجاادر الإدااارا إلااك أن المصاارف باادأ باسااتحدا  نداااط جديااد ةاالال العااام 

يااة التاال تعتمااد لىااك الإنتاااج الزرالاال والحيااوانل والثااروا الساامكية مثاال إىامااة مصااانع فاال تموياال الصاانالات التحويى
الألبان ومنتجاتما والمعىبات الغذائياة والمطااحن ومصاانع الأسامدا،، وغيرهاا حيا  بىاغ حجام ااساتثمارات الموظفاة 

ا إنتاجيااة وينبااع ( ساابعة ولداارون وحااد27( مىيااون دينااار ليباال وظفاات لإىامااة لاادد )98.6فاال هااذا القطاااع نحااو )
اهتمام المصرف الزرالل بتمويل الصنالات التحويىية من أنماا تاوفر أكبار ىادر ممكان مان فارص العمال الجديادا، 
كماااا أنماااا تداااكل ناااواا المدااارولات الكبيااارا وتساااتةدم المصاااانع الكبيااارا كمااادةلات إنتااااج ماااع ىابىيتماااا لىاااك إماااداد 

وتساااهم فاال ااكتفاااو الااذاتل ماان الغااذاو ولىااك ساابيل المثااال ا المداارولات الكبياارا بالعديااد ماان مسااتىزمات الإنتاااج 
مصانع  3مصانع أللاف ولدد  3مصانع لطحن الدىيق ولدد 4الحصر فل هذا المجال فقد مول المصرف لدد 

مصانع ألباان ومداتقاتما والمصارف ماازال يساعك لتطاوير أدائا  بحيا  يكاون متماداياً ماع  3معجون طماطم ولدد 
لتل تستدليما سياسات وةطط التنمية الطموحة من ةلال التوسع فل تمويل جميع مراحل الإنتااج كافة التطورات ا

لىمداااريع التنمويااة الصااغيرا والمتوسااطة وبمااا يفااتح المجااال لىتعاادد والتنااوع فاال مصااادر الاادةل ويةىااق المزيااد ماان 
 . (1)فرص العمل ويساهم فل وضع البدائل والحىول لىمندآت ااىتصادية 

                                                 

 بالمصرف الزرالل، نف  المرجع السابق،  إدارا التةطيط والمعىومات( 1)
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 الزراعي : ن: مساهمة المصرف في توفير الإسكا خامساً 

دعوراً من المصرف بحهمية الدةول فل ندااطات جديادا لتقاديم المزياد مان الةادمات المصارفية المتنولاة 
لىماازارلين وفاال إطااار دلاام المصاارف لىحركااة الإسااكانية فاال الاابلاد وفقاااً للاحتياجااات العامااة لىمااواطنين والةطااط 

من ةلال تنديط حركة بناو المساكن الجديدا واستكمال المتوىاف منماا وتوسايعما وصايانتما الإنمائية العامة لىدولة 
ولدراو المساكن الجاهزا فقد دةل المصرف فل مجال نداط الإىراض الإسكانل لىمزارلين الأفراد ومربل الموادال 

رائح المجتماع بداروط ميسارا ىصد توفير السكن الملائم واللائق صحياً لمذه الدريحة مان الماواطنين أساوا ببااىل دا
وفل متناول جميع المحتاجين لمذا النوع من القروض بالتبار أن المصرف الزرالل هو بيت المزارع وهاو الأىارب 

 والأىدر لىك معرفة احتياجات ومداكل المزارلين والمربين . 
قاروض وىد استمر المصرف فل صرف ىروض الإسكان الزرالل والرلوي لىك هيئة ىروض ودفعات ال

 لمن تمت الموافقة لمم لىك القروض السكنية من المواطنين.
ودلماااً ماان هااذه المدسسااة لموظفيمااا ولإثااراو الااروح المعنويااة بماام وماادازرتمم لينعمااوا بااسااتقرار ولتحفياازهم 
لىك بذل المزيد من الجمد والعطاو كذل  تقوم بمنح ىاروض إساكانية لىماوظفين العاامىين بالمصارف و يتضاح مان 

( بحن المصرف بدأ فل  تىقل طىبات ىروض الإسكان الزرالل بداية من 11البيانات المتاحة بالجدول رىم ) ةلال
( مىيااون دينااار، بينمااا بىااغ لاادد القااروض 41( طىباااً بقيمااة إجماليااة ىاادرها )1459حياا   بىااغ حجممااا ) 2001لااام 

( مىياون ديناار بينماا بىاغ 3200ياة بىغات )( ىرضاً بقيمة إجمال1281التل تمت الموافقة لىيما ةلال العام لددها )
%( مما يدل لىك ىيمة القروض 53( مىيون دينار، وكانت نسبة التغطية )1700حجم القروض المدفولة حوالل )

المدفولاة أىاال مان ىيمااة القاروض الموافااق لىيماا، وىااد اسااتمر المصارف فاال دلام حركااة الإساكان الزرالاال إلااك أن 
( مىيون دينار، بينما بىغ لدد القروض التل 42325( طىباً بقيمة )824لك )إ 2003وصل لدد الطىبات فل لام 

( مىيون ديناار فال حاين بىاغ حجام 32540( ىرضاً بقيمة إجمالية )1115تم الموافقة لىيما ةلال نف  العام نحو )
لىيمااا ( مىيااون دينااار، حياا  أن طىبااات القااروض المدفولااة أكباار ماان الموافااق 45600القااروض المدفولااة ىيمتمااا )

ويرجع السبب فل ذل  إلك أن هنا  طىبات ىروض فل سنوات سابقة لم يتم تنفيذها ةلال ذل   2003ةلال لام 
المدفولاة ةالال العاام مقارناة بحسااب طىباات القاروض الموافاق لىيماا  (1)العام بما يفسار ارتفااع حسااب القاروض
( 20الفروق الناتجة لن موافقاات القارار رىام )%( ويرجع ذل  ربما إلك 140فل نف  العام وكانت نسبة التغطية )

( واستمر 115( و)4( ألف دينار لىقرارين رىم )40-30بما فيمم القيمة المضافة لرفع ىيمة القروض السكنية من )
( مىيون دينار 219200( نحو )2005المصرف فل دلم حركة القروض إلك أن وصىت القروض المدفولة لام )

انةفاضااا فاال لاادد الطىبااات المقدمااة والموافقااات وىيمااة القااروض الممنوحااة حياا   فقااد سااجل 2006أمااا فاال لااام 
إلااك  2007( مىياون دينااار واساتمر هاذا اانةفااض ليصاال فال سانة 371طىباا بقيمااة أجمالياة )2547وصاىت لادد 

( مىيون دينار ليبل , ويرجع سبب توىف هاذا الندااط فال مجاال مانح القاروض 102طىبا وبقيمة تقدر بحوالل )86
السااكنية إلااك ىيااام مصاارف اادةااار ااسااتثمار العقاااري بااذل  بحكاام وظيفتاا  الرئيسااة المنوطااة باا  بااين المصااارف 

 المتةصصة العامىة فل ااىتصاد الىيبل .

 

 

                                                 

 .  2007حتك  2001التقارير السنوية لىمصرف الزرالل،ا من سنة ( 1)
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 2007-2001( يوضح القروض السكنية الزرالية الممنوحة لىمواطنين من   11جدول رىم ) 
 القيمة بالمىيون دينار 

 البيان
 مدفولة اتموافق طىبات

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد
2001 1459 41000 1281 3200 - 1700 
2002 2308 64300 2451 66200 - 47000 
2003 824 24325 1115 32540 - 45600 
2004 951 28600 743 22290 - 13571 
2005 22448 894800 16270 610260 - 219200 
2006 2547 1053025 1911 68400 - 371.000 
2007 86 3440 86 3.440 - 102000 

 
 المصدر: المصرف الزرالل، التقارير السنوية، ألداد مةتىفة.

 سادساً : النتائج.
حقااق المصاارف ىفاازا نوليااة لىااك صااعيد الإىااراض الإسااكانل لىتوسااع واانتدااار بالأرياااف والمناااطق الزراليااة  -1

 امىة مع المصرف من المزارلين وغيرهم.والرلوية وتوفر السكن اللائق لىدرائح المتع
حرصاً من المصرف لىك استيراد وتدوير أموال  فقد أنصبت جمود الإدارا لىك النداط التحصيىل كغيره من  -2

سائر الأندطة حي  وصل حجام المباالغ المحصاىة نسابة ا باح  بماا مان إجماالل أرصادا القاروض مساتحقة 
 السداد .

دريجل فاال رأ  مااال المصاارف الزرالاال وذلاا  يتتبااع رأ  المااال ةاالال أن هنااا  تطااور مىحااوظ أو ارتفاااع تاا -3
 سنوات الدراسة.

تركاازت مصااادر التموياال بالمصاارف الزرالاال لىااك المصااادر الذاتيااة )الداةىيااة( والتاال تتااحلف ماان رأ  المااال  -4
الماادفوع والمةصااص ااحتياااط وتسااديدات القااروض بالإضااافة إلااك مصااادر التموياال الةارجيااة والمتمثىااة فاال 

 لقروض المحىية ومةططات الدولة لتنمية وظائف الزرالة والإسكان والودائع الجارية بالمصرف .ا
يااتم اسااتثمار الأمااوال المتاحااة لىمصاارف فاال ماانح القااروض الزراليااة المةتىفااة وتحسااي  الدااركات التاال تةاادم  -5

 القطاع الزرالل والحيوانل وااستثمار فل الأصول الثابتة ودب  الثابتة.
م وحتااك نمايااة الربااع الأول ماان العااام 1957القااروض المصااروفة بنااد بدايااة لماال المصاارف ساانة بىغاات ىيمااة  -6

( مىيااار وتسااعمائة وثمانيااة وثمااانون مىيااون وساابعمائة وثلاثااة وثلاثااون ألااف 1988733000ف نحااو )2010
 مقترضاً . 422777دينار استفاد منما لدد 

( تساعمائة وثمانياة 988076058وانل والبحاري )بىغت القروض المصروفة فل مجاال الإنتااج الزرالال والحيا -7
 مقترضاً . 398403وثمانين مىيوناً وستة وسبعون ألفاً وثمانية وةمسون دينار استفاد بما 

( مائتاان وتساعة 209146942بىغت ىيمة القروض التال صارفت فال مجاال الصانالات الزرالياة التحويىياة ) -8
 مقترضاً . 517نان وأربعون دينار استفاد بما لدد ملايين ومائة وستة وأربعون ألفاً وتسعمائة واث
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 : المراجع

صالح الأمين الأرباح ، الجهااز المصارفي فاي الجماهيرياة،)بيروت م المعهاد العاالي لاادارة والأعماال  -1
 ( . 1985المصرفية ، منشورات الدار العربية ، 

اءم منشاورات جامعاة عمار علي محمود فارس ، أسس الإقراض الزراعي والتمويل التعااوني ،) البيضا -2
 ( .2006المختار ، 

(. جامعاة 2000فؤاد مرسي ، التمويل المصرفي فاي التنمياة الاقتصادية،)الإساكندريةم دار المعاارف ،  -3

 قاريونس
محمااد رشااراط مصااطفى و،خاارون ، التموياال الزراعي،)جنياافم المكتااب الإقليمااي لمنظمااة الأغذيااة  -4

 (. 1995والزراعة للأمم المتحدة ،الفاو،
محمد سالم موسى , دور القروض الزراعية , مجلة قطوف المعرفة , ) طرابلس م منشورات مركز  -9 -5

 (.  2010,  4الدراسات والبحوث بمؤتمر الشعب العام , العدد 

سالم ابوعجيلة عمر  ، الائتمان الزراعي ودوره في تحقيق الاكتفاء الذاتي مان الحباوب فاي الجماهيرياة  -6
 (.2002ابلس م أكاديمية الدراسات العليا ،قسم الاقتصاد، ،رسالة ماجستير، ) طر

ربيعة خالد خليفة، السياسة الاقتراضية الزراعية ودورها في تنمية الثروة الحيوانية بالجماهيرية،رسالة   -7

 (. 2006ماجستير ،)البيضاءمجامعة عمر المختار  ، قسم الاقتصاد الزراعي ،
ة للمصاارف الزراعااي وأثرهااا علااى حجاام القااروض الممنوحااة عقياال اللافااي عقياال ، الكفاااءة التحصاايلي -8

 (. 2008،رسالة ماجستير، ) طرابلسممعهد التخطيط ، 
 المصرف الزراعي ، التقرير السنوي ،) طرابلس مالمصرف الزراعي ، أعداد مختلفة(. -9

مسيرة تجاوزت نصف قرن , إدارة التخطيط والمعلومات , منشورات المصرف الزراعي ) طارابلس م  -10

2010  .) 
, إدارة البحاااوث والإحصااااء , منشاااورات المصااارف المركااازي , )  50النشااارة الاقتصاااادية , المجلاااد  -11

 (.2010طرابلس م 
, الرباااع الثالاااث ,منشاااورات  49النشااارة الاقتصاااادية , تحليااال لأهااام المتغيااارات الاقتصاااادية , المجلاااد  -12

 (.  2009المصرف المركزي ) طرابلس م 
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على تحقيق التنمية الاقتصادية لاستبدادتأثير الفساد الإداري و ا  
 د.عمر مولود دنس                                     أ.الطاهر عبد الحميد أبوسريويل

 العجيلات الاقتصاد كلية                                        صرمان الاقتصاد كلية
 

 المقدمة :
 متعددا تعريفات الإداري الفساد أةذ وىد ، واىتصادية واجتمالية سيةوسيا ومالية إدارية أبعاد الإداري لىفساد   

)  الفعل من جاوت الىغة فل الفساد كىمة وأن ، الكاتب نظر وجمة حسب وطبيعتما وفىسفتما نظرتما فل ومةتىفة
 فل الكريم القرآن فل والإفساد الفساد كىمة ذكرت الدرع وفل ،(  ظىماً  المال أةذ وتعنل صىح ضد وهل فسد

 وأن البقرا سورا فل مواضع ستة منما ، الأةلاىية بالعلاىات تتعىق كىما ، موضعاً  ثلاثين فل سورا لدر ةمسة
 :  تعالل ىال الأرض فل مفسداً  سيكون الإنسان أن الملائكة لىمت حي  ، الةىيقة ىبل بالإنسان اىترن الفساد
ذْ   نُسَبِّحُ  وَنَحْنُ  الدِّمَاو وَيَسْفِ ُ  فِيمَا يُفْسِدُ  مَن فِيمَا أَتَجْعَلُ  ىَالُواْ  ةَىِيفَةً  الَأرْضِ  فِل جَالِل   إِنِّل لِىْمَلَائِكَةِ  رَبُّ َ  ىَالَ  وَاِ 

 1(.تَعْىَمُونَ  اَ  مَا أَلْىَمُ  إِنِّل ىَالَ  لَ َ  وَنُقَدُِّ   بِحَمْدِ َ 

ذَا :  تعالل فقال المسىمين أمر تولك من بعض بين منتدر الفساد وأن  فِيِمَا لِيُفْسِدَ  الَأرْضِ  فِل سَعَك ل كتَوَ  وَاِ 
   2(. الفَسَادَ  يُحِبُّ  اَ  وَالى  ُ  وَالن سْلَ  الْحَرْ َ  وَيُمْىِ َ 

 ، التاريةية الفترات بتغير متغيرا أدكال يحةذ أن  إا معينة تاريةية بفترا ترتبط ا ظاهرا الفساد المدةل لمذا ووفقاً 
 أن  يعتقد والذي السائد السىو  مستو  لن ينحرف الذي السىو  من نوع بذل  والفساد ، الأمم بتنوع ومتنولة
 فل يتمثل معين بمدف مقرون منحرف سىو  فمو أو ااىتصادي ، الإداري المجال مثل معين مجال فل مقبول

 كان سواو معادي سىو  بمثابة الفاسد الفعل يكون وبذل  ، العامة المصىحة حساب لىك الدةصية المصىحة
 السريعة والترىية المادية كالمكاسب واضحة بميزات ب  يقوم الذي لىدةص يضمن بحي  رسمل غير أو رسمل
 ناحية من والتنظيمات ناحية من لىجممور مالية أو أدبية أو مادية ةسارا الفاسد السىو  جميع لىك يترتب وبذل 
 . أةر 

 : الإداري الفساد مفهوم: أولاً 

 انحراف وهو الإداري الجماز فل والمعتمدا المىتزمة العمل ىوالد لن انحراف "بحن  ريالإدا الفساد تعريف ويمكن
 . 3الحكومية" المدسسات فل المعتمد القائم النظام لن الأفراد

 . ةاصة منافع لتحقيق والسىطة لىقوا السيئ ااستةدام أن  "لىك الإداري الفساد الدولل البن  لرف كما

 الممنوحة لىسىطات جمالل أو فردي بدكل وتنفيذيين مديرين الحكوميين الموظفين لاستغلا أن  البعض لرف  كما
 الأهداف ومتجاهىين الأةلاىية والقيم والأنظمة بالقوانين مبالين غير ومعنوية مادية دةصية مصالح لتحقيق لمم

    4. الحكومل" لىجماز العامة
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 : الإداري الفساد أنواع : ثانياً 

 :5وهل مجمولات أربع إلك داريالإ الفساد يقسم

 وظيفت  لمممات تحديت  أثناو فل الموظف لن تصدر التل المةالفات تى  بما ويقصد:  التنظيمية الانحرافات -1
 : أهمما ومن بالعمل أساسية بصفة تتعىق والتل

 الدوام وىت لن مبكر وىت فل الةروج – صباحاً  الحضور فل التحةر: )  ذل  صور ومن العمل احترام لدم. أ 
 – الزوار واستقبال الجرائد ىراوا – إنتاجيت  مقدار إلك النظر بدون العمل من المتبقل الزمن إلك النظر – الرسمل
 ... ( . آةر إلك مكتب من التنقل

 – ب  المكىف العمل أداو الموظف رفض: )  ذل  صور ومن من  المطىوب العمل أداو لن الموظف امتناع.  ب
 ... ( . العمل أداو فل التحةير – الصحيح الوج  لىك عملبال القيام لدم

 الحد تنفيذ – جمد أىل مقابل أجر أكبر لىك الحصول فل الرغبة – الكسل: )  ذل  صور ومن التراةل.  ج
 ... ( . العمل من الأدنك

 الرئي  أوامر ةإطال لدم – الرئي  نحو العدوانية)  ذل  صور ومن الردساو وتعىيمات بحوامر االتزام لدم.  د
 ... ( . الرئي  أوامر تنفيذ لعدم والألذار المنافذ لن البح  –

 – واابتكار والتطوير التجديد إلك الميل لدم – الرأي إبداو لدم – اللامبااا: )  ذل  صور ومن السىبية.  ها
 الجمالل العمل تدجيع ملد – التعاون فل الرغبة لدم – اانعزالية – القرارات اتةاذ فل المداركة لن العزوف

 ... ( . بالأفراد ااتصال تجنب –

 من التمرب – آةر إلك إداري مستو  من الأوراق تحويل: )  ذل  صور ومن المسدولية تحمل لدم.  و
 ... ( . المسدولية تحمل لعدم والتوىيعات الإمضاوات

 الدةصل بمسىك  وتتعىق الموظف تكبماير  التل الإدارية المةالفات تى  بما ويقصد:  السلوكية الانحرافات -2
 : أهمما ومن وتصرف 

 العمل فل بالحياو مةل لفعل الموظف ارتكاب: )  ذل  صور ومن الوظيفة كرامة لىك المحافظة لدم. أ
 ( . أةلاىية جرائم فل التورط أو المةدرات كاستعمال

 التبارات وتجاوز الأمور ميلوتس الدةصية الةدمات كتقديم: )  ذل  صور ومن السىطة استعمال سوو. ب
 ( . منمم يطىب ما المسئولين معارف أو أىارب منح فل الموضولية العدالة

 يدثر مما مدهىين غير بحدةاص العامة الوظائف دغل المحسوبية ظاهرا انتدار لىك ويترتب المحسوبية. ج
 . الإنتاج وزيادا الةدمات تقديم فل الإدارا كفاوا انةفاض لىك

 . المصالح تبادل أدكال من دكلاً  الوساطة الموظفين بعض فيستعمل ةالوساط.  د

 ، بالموظف المنوط العمل بسير تتصل التل والإدارية المالية المةالفات بما ويقصد:  المالية الانحرافات -3
 : يىل فيما المةالفات هذه وتتمثل

 . المنظمة داةل لىيما المنصوص المالية والأحكام القوالد مةالفة. أ
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 فرض فل إلي  الموكىة الألمال من للانتفاع وظيفت  سىطة بتسةير الموظف ىيام وتعمل المغارم فرض.  ب
 فل الدةصية الأمور فل والموظفين العمال من الحكومية البدرية القوا استةدام أو الأدةاص بعض لىك الأتاوا
 . لمم المةصصة الرسمية الألمال غير

 – والأثا  الأبنية لىك الإنفاق فل العامة الأموال تبديد: )  صوره ومن العام المال استةدام فل الإسراف. ج
 الدلاية لىك ببذخ والدلايات الحفلات إىامة – الدةصية الأمور فل العامة التقنيات استةدام فل المبالغة
 .... (  والتوديع والتحييد والتعازي التمانل مناسبات فل والمجلات الصحف فل والندر والإللان

 : يىل ما أكثرها ومن:  الجنائية الانحرافات -4

 . الردوا. أ

 . العام المال اةتلا .  ب

 .  التزوير.  ج

 : الإداري الفساد أسباب : ثالثاً 

 الفساد إن ، أحيانا النظرا وازدواج بل لقضايا وتداةل الردية غيبة بسبب الفساد ظاهرا من تعانل المجتمعات إن
 من التمرب ومحاولة – مدرولة غير منافع لىك الحصول فل الرغبة:  هما رئيسيين ينسبب إلك الغالب فل يعود
 . الواجبة الكىفة

 :6مجمولتين إلك ويقسمما الإداري لىفساد المددية الأسباب وتتعدد

 :  إل  وتنقسم خارجية اجتماعية بيئية أسباب -1

 إلك يددي مما الموظفين نفو  فل الدينية قوالأةلا القيم بغر  ااهتمام بعدم:  وسىوكية تربوية أسباب. أ
 . القانون احترام ولدم المسدولية ولدم الردوا بقبول حميدا غير سىوكيات

 الرواتب فل كبير نقص من – النامية الدول فل ةصوصاً  – الموظفين أكثر فيعانل:  اىتصادية أسباب.  ب
 لتقبل مضطراً  نفس  الموظف يجد هنا ومن معيدةال بمتطىبات الوفاو لىك القدرا لدم يعنل ما ، واامتيازات

 . الرواتب ضعف لن الناتج المادي النقص بما ليسد المواطنين من(  الردوا)  المدية

 الحاكمة والنظم الحكومات فل تغييرات النامية الدول فل وةصوصاً  الدول بعض تواج :  سياسية أسباب.  ج
 الجو يميئ مما السياسل ااستقرار لدم من جواً  يةىق الذي الأمر ، والعك  ديكتاتورية إلك ديمقراطية من فتنقىب
 . الإداري لىفساد

 ( : قانونية)  داخلية بيئية أسباب -2

 القوانين مواد لغموض نتيجة وذل  لىعمل المنظمة والىوائح القوانين صياغة سوو إلك الإداري اانحراف يرجع وىد
 إلك الذهاب أو القانون تنفيذ من لىتمرب فرصة الموظف يعطل يالذ الأمر ، الأحيان بعض فل تضاربما أو

 . المواطنين مصالح مع تتعارض ىد التل الةاصة بطريقت  تفسيره

 : الإداري الفساد آثار : رابعاً 

  7التالل: النحو لىك إدراجما يمكن ، مناحيما من لدد فل الدولة لىك كبيرا آثار ل  الإداري الفساد إن
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 : الحكومية الإيرادات عل  الإداري الفساد أثر -1

 من جزواً  يتجاهىوا حتك الدولة موظفل ردوا تتم لندما المستحقة الإيرادات من كبيرا مبالغ الحكومات تةسر
 ذل  إلك بالإضافة ، ااىتصادية النداطات هذه لىك المستحقة لىضرائب تقويممم فل والواردات والدةل الإنتاج
 لىي  الحصول من تتمكن ولكنما مستحقة غير فئات إلك الدلم تقديم يتم لندما مواردها من كثيراً  الحكومات تمدر
 . لىدولة ااىتصادي الأداو لىك بدوره يدثر الأمر وهذا ، أةر  وسيىة أي أو نفوذ أو بردوا

 : الاقتصادي النمو عل  الإداري الفساد أثر -2

 ، ااىتصادي النمو لىك سىبية آثار ل  والمالل الإداري ادالفس بحن والتطبيقية النظرية الدراسات من كثير تدير
 النمو معدل تةفيض إلك سيددي الكىل الطىب حجم ةفض ثم ومن ااستثمار معدات ةفض أن حي 

 . ااىتصادي

 : الدخل وتوزيع الفقر مستو  عل  الإداري الفساد أثر -3

 : أهمما طرق لدا لبر يتم الأثر وهذا ، قراووالف الأغنياو بين الفجوا توسيع إلك الإداري الفساد يددي

 تراجع لىك يسالد الأمر وهذا ااىتصادي النمو معدات تراجع إلك يددي المعيدة مستويات تراجع.  أ
 . المعيدية المستويات

 تعميق لىك يسالد وهذا ، كالردوا لىتمرب مىتوية سبلاً  ويمارسون الضرائب دفع من الأغنياو يتمرب ىد.  ب
 . والفقراو الأغنياو بين االفجو 

 وهذا ، الأساسية الةدمات من وغيرها والسكن التعىيم:  مثل الحكومية الةدمات كىفة زيادا إلك الفساد يددي,  ج
 . الةدمات هذه إلك حاجة الأكثر الفئات لىك سىباً  ينعك  مما وجودتما الةدمات هذه حجم من يقىل بدوره

 : 8اريالإد الفساد قياس مؤشرات : خامساً 

 اانحرافات لن الكدف إلك المجتمع داةل فل المةتىفة العامة السياسات تنفيذ فل الرديدا الإدارا تقويم يسعك
 تحىيل مجال فل الباحثون ركز وىد ، اانحرافات هذه أسباب ودراسة ، العامة لىسياسات التنفيذي الأداو فل

 السياسة كفاية لرفت حي  ، العامة السياسات تى  فل ةوالكفاي الكفاوا معايير لىك الإدارية التنمية سياسات
 فل المرتقبة غل النتائج وأةذها ، تحقيق  تتوةك الذي والفوائد المنافع من السياسة تحقق  الذي المد  بحنما العامة

 االتبار.

 الإدارا لتحىي أداو مجال فل الباحثون لىيما تعارف التل الأساسية المددرات من جمىة توجد الصدد هذا وفل
 : منما والتل الرديدا

 والضبط التنظيم ومددر الحكومية الإدارا فالىية مددر:  مثل الليبية للدولة المؤسسية القدرة مؤشرات -1
 : الدوليين

 البن  من كل ىام وىد ، الدولل الرديدا العامة الإدارا مددر من منبثقان الذكر سابقا المدسسل الأداو فمددرا
 تطوير برنامج ضمن الحكومة إدارا فالىية مددر بتطوير( UNDP)  الإنمائل المتحدا ممالأ وبرنامج الدولل
 :  بحن  لىمياً  تعريف  وتم ، POGAR العربية لىدول الحكم إدارا
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 ، مةتىفة مصادر من لناصره تجميع تم والذي الدولة فل الحكم إدارا أسىوب لىك الدال الذاتل المددر ذل )) 
 نولية ، الإدارية المعاملات تكاليف ، الدولة فل البيروىراطل الإداري الجماز لنولية سيةالح اادراكات ويقي 
 2.5+ و 2.5- ما بين المددر تقديرا وتتراوح ، الحكومة استقرار ودرجة ، العامة والةدمات الصحية الرلاية
 ، المتحدا الأمم برنامج( )ئلالإنما المتحدا الأمم برنامج) الدولل التصنيف حسب الأفضل تعتبر العىيا والقيم
 ( .العربية الدول فل الحكم إدارا برنامج

 بحن  الدولل البن  لرف  فقد ، الدولة داةل العامة لىسياسات والضبط الإداري التنظيم بنولية المتصل المددر أما
 تجميع ةلال من الدولة داةل فل الإدارية والتنمية الحكم لإدارا ىياساً  يوفر الذي الذاتل المددر ذل : ))  يعنل

 السوق حيال ودية غير لامة سياسات حدو  لمد  الحسية الإدراكات تقي  مةتىفة مصادر من لناصر
 ،(  التجارية الإجراوات وىيود ، البنو  لىك الوافية غير والرىابة بالأسعار التحكم كتدابير)  والتجارا وااىتصاد
 وتحسي  الةارجية التجارا مثل مجاات فل المفرط الضبط لن الناجمة للألباو السائدا الحسية واادراكات
 . التجارية المداريع

 : الدولي الفساد مدركات مؤشرات -2

 حياا لىك السىبية وآثاره الإداري الفساد تحىيل لموضوع بالغة أهمية يولل الراهن الوىت فل العالم أصبح لقد
 ةلالما من يمكن التل المقايي  من مجمولة تطوير تم فقد ، الدولة فل الرديدا الإدارا أداو ولىك ، المجتمعات

 : يىل ما المقايي  هذه أهم ومن الإداري الفساد مددر ورصد ، ما مجتمع فل الفساد انتدار درجة لىك التعرف

 ( : BI index)  الدولية الألمال مجمولة مقيا  . أ

 دولة كل من ةبير لادا)  الةبراو من مجمولة رأي لىك بناو ما بىدٍ  فل الفساد مستو  ىيا  ل  وفقاً  يتم والذي 
 صفقات احتواو لدرجة وفقاً ( 10) إلك( 1) من الدول ترتيب المقيا  هذا وفق ويتم(  بما الفساد مستو  ىيا  يراد

 . مدبوهة طبيعة ذات دفعات لىك الألمال

 ( : ICRG index)  الدولية المةاطر دليل -ب

 تعنك أهىية مجمولة وهل(  Political Risk Services)  بواسطة 1982 لام منذ دولياً  يصدر مقيا  وهو 
  الدولية ااستثمارات بددون

 ( : GCR index)  الدولية التنافسية تقرير مقيا  -ج

 لن لوضاً )  الدركات مديري من مجمولة آراو لىك مبنل وهو ، 1996 لام منذ ب  بدئ ىد المقيا  وهذا 
 المنتد  المقيا  هذا لىك ويدرف ، الذكر سالف 1 رىم المقيا  فل الحال هو كما(  والمستدارين الةبراو

 هارفارد معمد بواسطة المقيا  هذا تصميم جر  وىد ،(  World Economic Forum)  العالمل ااىتصادي
 نافسيةالت مناحل مةتىف لن في  المداركة الدركات سدال المقيا  لمذا وفقاً  ويتم ،(  HIID)  الدولية لىتنمية
 . فيما نداطاه الدركات هذه تمار  التل البىدان اىتصاديات فل

 ( : TI index)  الدولية الدفافية منظمة مقيا  -د

 منظمة وهل ،(  Transparency International)  الدولية الدفافية منظمة ىبل من إصداره يجري والذي 
 من مجمولة لىك المقيا  هذا ويبنك ، لالعالم المستو  لىك الفساد محاربة إلك تسعك حكومية غير
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 الفساد انتدار لدرجة وفقاً  الدول ترتيب يتم المقيا  لمذا ووفقاً  ، مةتىفة استبيانات لدرا ةلال من المتوسطات
 . الفساد من الةالية( 10) إلك ، فساداً  الأكثر لىدول( 1) من ، بما

 

 : لةالدو  داخل في الإداري بالاستقرار المتصلة المؤشرات -3

 فل المحىل الحكم وأجمزا العامة الإدارا لأجمزا الإدارية التقسيمات فل ااستقرار مد  إلك المددرات هذه تىتفت
 . الدولة

 : الحكم لإدارة الدولية التفاعلية المؤشرات -4

 بتداواً ا WBI الدولل البن  معمد بتطويرها ىام منمجياً  منضبطة لىمية مقايي  لىك المبينة المددرات تى  وهل
 المددرات وفق دوري بدكل العالم لدول الرديدا العامة الإدارا أداو تقويم تستمدف ، سنوي بدكل 1996 لام من

 : الآتية التفالىية

 : العامة المساءلة مؤشر -أ

 ، الرديدا العامة للإدارا أساسياً  منطىقاً  تعتبر الصحيحة والمحاسبة المساولة فكرا أن لىك المددر هذا يعتمد
 يجب أيضاً  والأهىية الةاصة المدسسات جميع أن بل ، فقط الدولة مدسسات لىك الأمر هذا يسري أا وينبغل

 ككل المجتمع وأمام(  Stakeholders)  المعنية بالمدسسة المبادرا العلاىة ذات الأطراف أمام مساولة تكون أن
 . وجودها أسا  أن  بالتبار

 : العامة الإدارة كفاءة درجة مؤشر -ب

 هذا يقدمما التل الإدارية العامة الةدمات جودا ومد  ، لىدولة البيروىراطل الجماز كفاوا درجة ىيا  هنا ويجري
 . ب  الإدارية القيادات وجودا ، الجماز

 : القانون سيادة مؤشر -ج

 الأمن)  الدرطة جماز إدارا وىيا  ، الإدارا فل الرئيسية العقود وتنفيذ إدارا كفاوا درجة بقيا  المددر هذا يمتم
 . المجتمع فل والعنف الجريمة سير واتجاهات ، والنيابات والمحاكم( 

 : الفساد معدلات عل  السيطرة مؤشر -د

 المةالفات ذل  ويدمل دةصية منافع تحقيق سبيل فل لسىطاتمم العموميين الموظفين استةدام درجة نقي  وهنا
 . الغرض لمذا الإدارا جماز لىك والسيطرا ، سواو حد لىك والصغيرا الكبيرا

 : العامة الإدارة عل  وأثره السياسي الاستقرار مؤشر -هـ

 الأداو مستو  لىك ذل  تحثير ومد  ااستقرار ولدم والعنف السياسية ااضطرابات مثل ظواهر يقي  مددر وهو
 . والدولية والإىىيمية لمحىيةا المستويات لىك"  الإرهاب"  مصطىح حالياً  لىي  يطىق ما هذا ويدمل ، الحكومل

 : العامة الإدارة في والضبط التنظيم مؤشر -و

 مةتىف فل المطبقة السياسات فل والقرارات القوانين فرض لىك المدسسية الدولة ىدرا يقي  مددر وهو
 . العام النداط وأوج  القطالات



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

121 

 

نمية ااىتصادية ا يمكن أن يتحقق فل ظل وهنا نقول إن الإبداع والتقدم واانطلاق نحو المستقبل و تحقيق الت
إداري و نظام دكتاتوري أو استبدادي يقوم لىك فكرا السىطة الدمولية، حي  تبنك المدسسات لأجل ةدمة  فساد

الفكر السىطوي الذي يتبناه، والذي يستمدف حماية الأوضاع الراهنة، والمدلوم بقو  منتفعة تر  فل التطور 
مد أنصار هذا النظام وولاظ  فل تنمية ثقافة دعبية لامة تر  فل أمر اضطماد الفكر انميارا لمصالحما، ويج

دالة النفاق السياسل، ويبنك  الحر أمرا مقبوا ومبررا، مما يترتب لىي  ىتل روح الإبداع وةنق الأفكار المتنورا وا 
 ا العقول.ذل  وفق نظام ىانونل يبدو صارما ومدددا ومدلوما بةطاب سياسل يةاطب الغرائز 

وفل الدولة ااستبدادية حي  ا يبغل الحاكم المستبد إا مصىحت  الدةصية أو مصىحة الفئة الضيقة الحاكمة 
ومن ثم يكون الحاكم فل الدولة ااستبدادية مطىق التصرف وغير مقيد بحي ىيد، ا من حي  الوسيىة وا من 

أو مزاج  أو جنون  أحيانا، وتندمج فل ظل هذه الدولة كافة  حي  الغاية، أي ان  يعمل وفقا لما تتفتق لن  ىريحت 
السىطات لتكون كىما بيد الحاكم المستبد بحي  يكون هو الحاكم والمدرع فل آن واحد كما ان  يتولك تعيين 
 ألضاو السىطة القضائية التل ا تتمتع بحية استقلالية, وتندا أجمزا أمنية ا حصر لما مممتما الأولك والأةيرا
التجس  لىك المواطنين وىمعمم وكبت حرياتمم ، وسنناى  فل هذا المحور دروط تحقيق التنمية ودور الحرية 
فل توفير أجواو الإبداع, وكيف يقود ااستبداد إلك التةىف, وأن ركود التنمية هل نتيجة للاستبداد والفساد, 

 وكيف يدثر ااستبداد والفساد لىك التنمية. وسنر  أيضا كيف تتم لمىية ةنق التنمية فل الدول ااستبدادية 

 شروط تحقيق عملية التنمية:

والدروط اللازمة لتحقيق لمىية التنمية ااىتصادية وااجتمالية بنجاح هل: الدفافية والمساولة والحكم الرديد، 
، وأهمية هذه الدروط بالإضافة إلك دروط أةر  مثل: فعالية الحكومة وتمتعما بالكفاوا والةبرا الإدارية اللازمة

هل تحصين المجتمع من آفة الفساد، وما يقترن ب  من مظاهر الفوضك والتسيب واللامبااا، وانعدام الح  
ذا كانت القرارات الحكومية رديدا  بالمسدولية. فإذا كانت القوالد الناظمة لىحياا العامة ىوالد موضولية ولىنية، وا 

ذا كان المسئولون كل فل مجال لمى  لىك مستو  السىطات من حي  ةياراتما ومركزاتما ومبررات ما ودوافعما، وا 
التدريعية والتنفيذية والقضائية يةضعون لىرىابة الوىائية واللاحقة ,فإن لجىة التنمية ستندفع للأمام وستنكم  

 حاات الفساد وهدر الموارد.

السياسية المستند إلك اانتةابات العامة العىنية وهذا الأمر يقتضل إىامة نظام سياسل يقوم لىك مبدأ التعددية  "
والنزيمة، وأن يرتكز هذا النظام لىك الفصل بين السىطات الثلا ، وان يتضمن احترام ممارسة المواطنين 
لحقوىمم المدنية والسياسية، ولىك رأسما حرية التعبير، وبذل  يتم تصويب السياسات التل تتسبب فل هدر 

ت المسئولين ومعرفة مصدرها من ىبل الأجمزا الرىابية التل يُفترض أن تتحقق من صحتما الموارد, و حصر ثروا
أثناو وبعد تولل المسدولية العامة. و إلطاو صلاحيات واسعة لجماز رىابل واحد، يتمتع بااستقلال فل مراىبة 

وألضاو المجال  التدريعية السىطات الثلا ، وأن يُعِد هذا الجماز تقارير دورية تكون فل متناول المواطنين 
والقيادات الحزبية ومدسسات المجتمع المدنل كافة. والتولية السياسية بإدالة مناخ ثقافل ناىد يحترم الرأي والرأي 
للاو  الآةر، يمكن ل  أن يحد من اانةراط فل الممارسات الفاسدا، وا بد من توفير الحرية لوسائل الإللام، وا 

يثار وتضحية ونكران لىذات، والتمس  بالةصال الحميدا المتحصىة فل المجتمع من القيم المجتمعية من نزا هة وا 
أمانة وح  بالمسدولية الفردية والجمالية. وضرب المثل الألىك والقدوا الحسنة من ىبل القادا من مسئولل 

  9الأحزاب ومدسسات المجتمع المدنل".
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هل النقيض تماما لأجواو الدولة ااستبدادية ومن هنا يمكننا  وهذه الأجواو أو الدروط الضرورية لعمىية التنمية
القول إن أجواو ااستبداد ا يمكنما إيجاد تنمية,ان الأنظمة السياسية المستبدا تعمل لىك استغلال الثروات وبناو 

ةدم نواحل اىتصاد يةدم مصالحما الذاتية وبما يقوي من ديمومة سىطتما, ويكون التةطيط التنموي موجما بدكل ي
معينة بعيدا لن انتدال دعوبما من الفقر والتةىف والبطالة, وا تعود بالفائدا الإنمائية لىك دعوبما، فتطوير 

الوطنل فل استثمار الثروات ا يةدم الدعوب إا بما يحقق الفائدا الألظم لمصالح هذه   مجال ااىتصاد
فافية والمحاسبة هو أكثر المجاات ةصوبة انتدار الفساد الأنظمة. فنظام الحكم الذي تغيب في  المداركة والد

وفساد الحكم هو الذي يقود إلك فساد الأفراد. " ففل هذا النوع من نظم الحكم تغيب المبادئ والدروط التل يجب 
  أن تتوفر فل إدارا الدولة والبيئة السياسية والمجتمع والحياا العامة والفالىين فيما وهذه الدروط هل:

ذا كان مقيا  التنمية ااىتصادية  10استقامة ,الموضولية ,المحاسبة ,الوضوح والأمانة, الدفافية " ا  ، وا 
وكفاوتما هو النمو الكمل و معيار التنمية ااجتمالية وكفاوتما هو التوزيع العادل لىثروا فان بين أهم مقايي  

نظام الحكم والسىطة الىتان تسمحان بالمحاسبة لأجمزا التنمية السياسية وكفاوتما هو المداركة ودفافية ومدسسية 
الدولة وأصحاب المناصب التدريعية والتنفيذية. والتنمية الدامىة كما يعرفما البرنامج الإنمائل للأمم المتحدا هل: 

مكانياتمم، بتوفير فرص أوسع أماممم لىتمتع بحياا طويىة وص حية، "لمىية زيادا ةيارات البدر وزيادا ىدراتمم وا 
والحصول لىك المعرفة والتعىيم، والوصول إلك الموارد الضرورية لىعي  بمستو  حياا كريمة، وضمان التمتع 

ا تصبح لمىية متواصىة ومستديمة بدون إيجاد الحكم الرديد أو  وهذه التنمية السياسية و ااىتصادية ، بالحريات
والإدارية فل تسيير  ااىتصادية و السياسية ارسة لىسىطةالحكم الجيد. وتر  الأمم المتحدا أن إدارا الحكم كمم

المجتمع لىك كافة المستويات، يدمل الآليات والعمىيات والمدسسات التل من ةلالما يقوم الأفراد والجمالات 
ية والقانون السياسية بالدفاع لن مصالحمم وممارسة حقوىمم والتزاماتمم. والحكم هنا يدمل الدولة التل تميئ البيئة

المناسبة، والقطاع الةاص الذي يوفر التدغيل والدةل، والمجتمع المدنل الذي يدكل إطارا لىتفالل السياسل 
يصال المطالب والتعبير لن المصالح. وتر  أن الحكم الجيد  وااجتمالل بين النا  والدولة، ووسيط لىمداركة وا 

من ةلال مدسسات تمثل مصالح النا ، يتصف بسمات معينة، حي  يقوم لىك المداركة فل صنع القرار 
وسيادا القانون وتنفيذه بعدالة، والدفافية فل لمل مدسسات الحكم المةتىفة بحي  تتوفر المعىومات الكافية لفمم 
لمىما. كما أن من سمات  ااستجابة، بحي  تسعك المدسسات لةدمة جميع الأطراف ومصالحمم، إضافة إلك 

تاحة فرص متساوية  لىنا  جميعا بتحسين حياتمم. وضرورا أن تتصف مدسسات الحكم بالفالىية الإنصاف وا 
والكفاوا بحي  تكون نتائج ألمالما ىادرا لىك تىبية المطالب وااحتياجات، باستةدام الموارد المتاحة بكفاوا 

مصالح مةتىف  لالية. كما أن الحكم الجيد يقوم لىك التوازن بين المصالح المتعددا، ويسعك لبناو توافق لتحقيق
الأطراف، إضافة إلك ضرورا أن تةضع أطراف الحكم وصناع القرار فيما إلك المساولة الداةىية والةارجية. ومن 
الممم أيضا أن يكون لد  أطراف الحكم ردية طويىة الأمد لىحكم الرديد والتنمية المستدامة ودروطما واحتياجاتما 

 11والبيئة المحيطة بما"

  جواء للخلق والإبداع: توفر الأ الحرية 

ولقد لانت البدرية فل مسيرتما الطويىة من ااستبداد الذي يكبت النفو  ويحولما إلك مجرد مةىوىات يائسة 
مستعبدا وتوصىت إلك إن أنظمة الحرية والديمقراطية والدور  هل الأجواو التل تةىق الإبداع واانجاز. إن 

ورا احتواو الثقافات المتنولة لغرض تحويل الصرالات المحتمل ندودها، الديمقراطية والدور  وسيىة إنسانية متط
وبما تتيح  من تنظيم ىانونل يقوم لىك  لىك اثر هذا التنوع وااةتلاف إلك صرالات سىمية وفقا لقوالد محددا 
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تاح ة الفرصة للإبداع الإرادا الحرا لىدعب وترسيخ ىيم وأةلاىيات وتقاليد لىمية، تقوم لىك احترام الرأي الأةر وا 
نتاج المعرفة، تتجسد ابتداو فل  الفكري لياحةذ دوره فل الحياا العامة، وةىق نظم مدسساتية فعالة تدلم اابتكار وا 
المدسسات التعىيمية التل تدجع لىك التفكير النقدي الحر والتل تحفز الطلاب لىك نقد المسىمات ااجتمالية أو 

تقلالية وانتماو بالمدسسات البحثية والتطويرية التل تدلم الأندطة الإبدالية السياسية وتنمل فيمم الروح ااس
 والةلاىة.

إن ااستبداد والطغيان يتناىض مع سيادا القانون وسيددي إلك الفوضك ولدم الدعور بالمسدولية فل المجتمع، 
والدكتاتورية وادلاو احتكار المعرفة، والك تردي الأةلاق العامة وازدواجيتما، وهو مدلاا لنمو ثقافة القسوا والنفاق 

وتحلي  الذات البدرية، وتكون نتيجت  الداذا هل إن يستحوذ القائد الأوحد أو القادا الكبار فل الدولة، وهم لادا 
غير درليين لأنمم غير منتةبين أو مزورين للانتةابات، لىك ىابىية اانفراد باتةاذ القرار، ومن ثم تكر  كل 

دامة وجودهم، من دون السماح لىمواطنين بالمداركة، القوانين و ال قرارات فل الدولة من اجل ةدمة مصالحمم وا 
أو حتك ااطلاع لىك الكيفية التل يتم بما صنالة القرار، وبمعنك أةر انعدام الدفافية والمساولة، وهذا ما يفتح 

تلا  واستغلال النفوذ واالتداو لىك حقوق الباب أمام تفدك الفساد الإداري والمالل، كالمحسوبية والردوا وااة
 المواطنين العامة لمصىحة فئة ىىيىة من النا  .

جماا: "ا إبداع بدون حرية، و الحر وحده هو الذي يستطيع التعامل مع مةتىف الظروف والأحوال من أجل  وا 
فل البح  لن حرية الإنسان انمم  فلاسفة الإنسان والسياسة لبر التاريخ وحتك الآن  أن يبقك سيد نفس . لقد

 12لأنما هل أرضية تقدم  ولطائ  وىدرت  لىك المداركة الحرا فل ألمال المجتمع وصنالة الحضارا." 

 : 13الاستبداد يقود إل  التخلف 

يعتبر لبد الرحمن الكواكبل من الأوائل الذين دة صوا أسباب التةىف وغياب العدالة وانميار لوامل الرىل 
ولقد وضح الكواكبل تحثير ااستبداد لىك كل « طبائع ااستبداد ومصارع ااستعباد»ذل  لبر كتاب   والتقدم, كان

ااستبداد والعىم, وااستبداد والمجد, و ااستبداد المال, وااستبداد   مناحل الحياا لبر لدا أبواب فل كتاب  أهمما
  الكواكبل فل الروابط بين ااستبداد والفساد وترابطمما والأةلاق,وااستبداد والتربية, وااستبداد والترىل. ثم بح

موضحا أن محاربة الفساد وااستبداد تقتضل صياغة ولل مةتىف فما بين الفساد وااستبداد ثمة تلاقٍ فل 
كما ير  الكواكبل « الحقيقة»وةصم « الحق»المعنك والتقاو فل الممارسة، ومن هنا كان المستبد دائماً لدو 

 .  سد إدارياً واجتمالياً وهو النقيض لكل دلو ما يذهب بعيداً فل اانتماو واارتقاووكان الفا

"وفل مجتمعاتنا اليوم هنا  ألداو حقيقيون لىمستقبل ولىتنمية وكذل  العقل المتحرر من ثقافة الةرافة وضد كل 
أطنابما فل أي منطقة فلا يمكن  ما من دحن  الأةذ بحسباب التقدم. وطالما ظىت ثنائية الفساد وااستبداد ضاربة

أن تكون هنا  حالة نموض، فل ظل لقل مكب ل ومعاق، أو مطارد وجسد مدىول وتنمية تفتقر إلك نظافة اليد 
لك نظافة السىو ".  14وا 

 : 15ركود التنمية كنتيجة للاستبداد 

نظمة المستبدا ولىقمع الدديد ضد إن ركود التنمية وانميارها، ما هو إا نتيجة طبيعية ومنطقية لممارسات تى  الأ
المواطنين وطلائعمم المثقفة. إن الدعوب فل ظل مثل هذه الأنظمة لن تكون ىادرا لىك مواجمة مداكىما 
التنموية. فالنظم ااستبدادية تقتل فل دعوبما إرادا التفكير والتطوير والإبداع وتةىق مجتمعا متحزما. وأسير 

ائع القصد، حائرا ا يدري كيف يميت سالات  وأوىات . فميمنة ااستبداد يحرم ااستبداد "يعي  ةاملا فاسدا ض
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الدعوب من الطاىة الحركية التل تدفعما لبناو ذاتما وهل طاىة الحرية المسئولة والقدرا الإبدالية لىك اابتكار 
يسير لك  حركة التاريخ الصحيح والتفكير العىمل الممنمج والتعبير السىيم. فااستبداد والتسىط هو دلو ألمك 

والحضارا والحياا الإنسانية الطبيعية, لأن  يقف لىك طرف نقيض من حرية الإنسان ومن ىدرت  لىك تحقيق 
ااةتيار السىيم، بل إن  يدل طاىة التفكير واستةدام العقل والفطرا الصافية لند الإنسان، ويجعى  أسيرا بيد الجمل 

  لندما يفقد هذا الإنسان حريت  لأن  يفقد معما كل دلو جميل فل الحياا، إن  والتةىف, وهنا تقع الكارثة الكبر 
 يفقد العزا والكرامة والأةلاق والعىم، وبالتالل يكون مصيره الموت المحتم أو العي  لىك هام  الحياا والوجود.

وجعىمم لاجزين لن  ويقول أرسطو: "إن الغاية النمائية لىطاغية كل يحتفظ بعرد  هل تدمير روح المواطنين 
و"لمىية التنمية بحاجة إلك مداركة واسعة من الجماهير وىنالة راسةة من ةلال  16فعل أي دلو إيجابل" 

لمىية إدماج طولل للانةراط الفالل والوالل فل وتيرا التطور الحضاري والتنموي, بحي  تتم استثارا كوامن 
منافسة, ومن المدكد إن الدولة لن تستطيع إن تكون منجزا ما لم الجماهير وطاىاتما الذاتية للإبداع والإنتاج وال

تحظ بالدرلية المستقرا من ةلال إدرا  مواطنيما وتفعيل مسدولياتمم من ةلال نظام سياسل مدنل درلل 
يحظك برضا النا  ويحمل طموحات المجتمع ويعمل لىك تىبيتما, فتتحول الدولة من مجرد ار  دةصل ثابت 

ك مركز حيوي لةدمة المجتمع ككل, وبذل  تستطيع أي امة إن تبحر فل الإطار الدامل لفئة معينة إل
  17لىتنمية".

وتعتبر ىضية انتدار وتفدل الفساد فل المجتمعات التل تعانل من ىمع الحرية وتسىط المستبدين لىيما إحد    
دامىة, والمدةل السياسل هو الطريق ابرز المدكلات التل تواجمما هذه المجتمعات وتحول بينما وبين التنمية ال

الذي يوصل إلك تفدل الفساد فل المظاهر الأةر  ااىتصادية وااجتمالية والإدارية فل المجتمع, فالفساد لندما 
يبدأ سياسيا ينتدر بسرلة فل كل المستويات ويتحول إلك مدسسة بكل ما لىكىمة من معنك, وأرىام ومددرات 

بدكل واضح إن الدول التل تحكمما أنظمة دكتاتورية تحصل لىك ألىك المستويات  الفساد فل دول العالم تدير
فل مددرات الفساد, وكىما كان النظام السياسل يتمتع بالدفافية والرىابة الدعبية والحرية كىما أصبحت مدكىة 

اىتصاد كما تدمل الفساد محدودا جدا وبالتالل تحد  التنمية المستدامة المتعددا الأبعاد فمل تنمية تدمل ا
 الجوانب الثقافية وااجتمالية وتساهم بةىق ىيم المداركة والعدالة ااجتمالية.

 آثار الاستبداد والفساد عل  التنمية:

فتقوض الحرية والمداركة وتةىق أزمة   وكما أسىفنا تمثل ثنائية ااستبداد والفساد تحدياً ةطيراً فل وج  التنمية.
والتسامح والصدق والقبول بالآةر   ت وبالتالل تدمر ىيم المجتمع اايجابية كالثقةالتوزيع وتدمر المدسسا

والتعددية لصالح ىيم سىبية بديىة كالنفاق والتعصب والكذب, وتنعك  الآثار لىك التنمية ااىتصادية لتحبطما, 
جماا يمكن القول إن هذه الثنائية من الفساد وااستبداد تددي إلك سىسىة من الآ ثار المدمرا لىك كل الصعد وا 

 نىةصما بااتل:

  18ترسيخ التنمية غير المتوازنة :   
فل حالة دةول الأموال الفاسدا فل الدورا ااىتصادية فإنما تتركز فل العاصمة و المدن الكبيرا الأةر  لتواجد 

 غير المتوازنة.الفاسدين فل هذه المدن فيحرم الريف من لائداتما بالرغم من فسادها فتترسخ التنمية 

  موال الفاسدا فل ااستملا  البذةلتوظيف الأ:  
نتيجة لىقيم التل تسيطر لىيمم  فاسدون تحول إلك ااستملا  البذةلإن جزواً من الأموال التل يستحوذ لىيما ال
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مال الذي من لربات وحىك ومساكن فاةرا وأثا  فال  مثل المغااا فل المتع الحسية والتباري فل المظاهر المادية
عامة ولمذا أثره يحتل سملًا دون لناو ولمل يذهب فل الصرف السمل وهذا يدثر لىك أنماط ااستملا  ال

لىك رأ  المال ااجتمالل وروح التضامن والتكافل والثقة فل المجتمع ويصنع ىدوا سيئة  ااجتمالل القيمل
  للآةرين.

 :هجرا الكفاوات   
ن بىدانمم ا تضع الرجل المناسب فل المكان المناسب والفساد المستدري وينطىق هداو إلك أصقاع الأرض ا

يمنع آفاق ااستثمار فتنةفض فرص ااستةدام فيماجر الممنيون إلك الةارج ةاصة وان طبيعة لمىمم العىمل 
 الممنل ا تسمح لمم بمجاراا ممارسات الفساد.

 : تدهور التنمية ااىتصادية   
فة ااستثمارات وبالتالل يقىل من كفاوا رأ  المال ويغيب الدفافية، حي  يتعارض مع إن الفساد يزيد من تكى

وجود بيئة تنافسية حرا والتل تدكل درطا أساسيا لجذب ااستثمارات المحىية والةارجية لىك حد سواو مما يدفع 
توفير فرص العمل المستثمرين لىمروب والك هروب ردو  الأموال المحىية، وهو ما يددي إلك ضعف لام فل 

هدر الموارد بسبب تداةل المصالح الدةصية بالمداريع التنموية  ويوسع ظاهرا البطالة والفقر, كما يحد  
 العامة، والكىفة المادية الكبيرا لىفساد لىك الةزينة العامة كنتيجة لمدر الإيرادات العامة.

 19إحلال المصالح الةاصة محل العامة  :  
اد يحلان المصالح الةاصة محل المصالح العامة كما يقضك لىك الثقة والمصداىية فل إن الفساد وااستبد

مدسسات الدولة بسبب لدم المساواا فل معاملات المواطنين مع أجمزا الدولة ومراكز اتةاذ القرار فيما. وهو 
د المجتمع المدنل الذي بذل  يقضك لىك الحكم الرادد والمحاسبة والدفافية وحكم القانون وحقوق الإنسان كما يمد

تقوم مبادئ  لىك الدفافية والمحاسبة وااستقلالية ولىك المساواا و تنةفض المقدرا التنافسية التل تسىب القطاع 
الةاص مقدرت  وكفاوت  فل تةصيص الموارد لىك أسا  آليات السوق فيتم تةصيص الموارد لىك أسا  

 .للاىات الفساد وللاىات القرابة والصداىة 

 لولاء السياسي والمصالح الفردية. ا

  القضاء عل  الشرعية العلمية والمهنية في السياسة واتخاذ القرار:
يقضك لىك الأسىوب العىمل والممنية فل اتةاذ القرار ويغيب دور العىماو والممنيين  فل أنظمة ااستبداد 

ل اتةاذ القرار إذ تةضع القرارات فل التحضير اتةاذ القرار لىك أسا  البح  العىمل والطرق العىمية ف
لىمصالح الةاصة والنزوات الدةصية للأفراد أو الدرائح ااجتمالية المميمنة لىك مواىع اتةاذ القرار 

 لىك النظام السياسل ونظام الحكم. فيتدهور النظام الإداري نتيجة لىفساد وأثره 
  : 20تدهور التنمية الاجتماعية 
مال ااجتمالل, حي  يددي الفساد إلك ةىةىة القيم الأةلاىية والك الإحباط إن الفساد ينةر فل رأ  ال

وانتدار اللامبااا والسىبية بين أفراد المجتمع، وبروز التعصب والتطرف فل الآراو ويندر ويرسخ لقيم 
تقان  وكفاوت  كمصدر أساسل لىثروا وكقيمة ومعيار لىسىو  فينتدر التوج   إلك الأنانية واحتقار العمل وا 

  الفساد والغ  والتدلي  والمراوغة وتنتدر الجريمة كرد فعل انميار القيم ولدم تكافد الفرص.
كما يددي الفساد إلك انعدام الممنية وفقدان ىيمة العمل والتقبل النفسل لفكرا التفريط فل معايير أداو الواجب 
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ىم لد  الغالبية مما يددي إلك ااحتقان الوظيفل والرىابل وتراجع ااهتمام بالحق العام. والدعور بالظ
ااجتمالل وانتدار الحقد بين درائح المجتمع وانتدار الفقر وزيادا حجم المجمولات المممدة والمتضررا 
وبدكل ةاص النساو والأطفال والدباب كما يددي إلك ةىق جو من النفاق السياسل كنتيجة لدراو الواوات 

 مدسسات العامة .السياسية , كما تغيب الثقة بال

 والتوصيات النتائج

  النتائج -اولًا :

 . النامية البىدان فل التنمية تكاليف ارتفاع إلك الفساد ظاهرا تددي -1

نداو ةىق فل البيروىراطيين رغبة  -2  .رداو  لىك الحصول أجل من الرأسمالية تدفقات أمام حواجز وا 

 . الفساد من تحد الكفاوا لالية إدارية أساليب إتباع يجب -3

 . المرتديين الأفراد ضد صارمة ىوانين إتباع -4

 ليون من أكبر بسرلة الفساد لن الكدف فل تسالد لكل والعالمية المحىية الأسواق فل الدفافية من ابد -5
 يتطىب لذل  الفقراو حق فل الأولك بالدرجة ترتكب جريمة جسيماً  بسيطاً  كان سواو الفساد أن بما الجممور
 . الفقر حدا تةفيف فل المتمثل الدامل المدف لتحقيق المصىحة ذات الأطراف كل والتزام مداركة مكافحت 

 . فساداً  أىل تكون أن إلك تميل غيرها من ديمقراطية الأكثر البىدان -6

  الفساد لعلاج ديمقراطية مدسسات وجود يتطىب -7

 التوصيات -ثانياً :

 وللاج لمكافحت  التوصيات بعض استنتاج يمكن ومسببات  الإداري الفساد لمظاهر السابق ااستعراض ةلال من
 :الآتل النحو لىك الإداري الفساد ظاهرا

 الرادع فمو ونواهل، أوامر من يحتوي  بما أةلاىياً  وازلاً  الدين يدكل حي  والأةلاىية، الدينية القيم تقوية ا1
 .الفساد وأثار أةطار من الحقيقل

 الموجودا والقيادات السياسية القيادات وةاصة استثناو، دون الوظيفية المواىع كافة لتدم أن ويجب المساولة ا2
 القائمين كل من العامة الوظيفة احترام ووجوب الدنيا، الوظائف لىك اىتصارها ولدم الوظيفل، المرم ىمة فل

 . مناصبمم كانت ممما لىيما

 .الوطن حب لىك القائمة لسياسيةا التندئة ةلال من الوطنل، الواو تنمية لىك العمل ا3

 .العمل ومزايا ظروف وتحسين العىمل والمدهل الكفاوا أسا  لىك الصحيح التوظيف ا4

 .المدسسات لإدارا الحديثة بااتجاهات الأةذ ةلال من الإداري، الأداو تحسين لىك العمل ا5

 يمنع بما الدولة أجمزا لجميع لعامةا والمياكل الىوائح بعمل وااهتمام الوظيفل والتصنيف التوصيف لمل ا6
 .وااةتصاصات الممام فل التداةل

 وتصحيحما اانحرافات لكدف مستمرا، لمىية والمدسسات الموظفين أداو تقويم لمىية جعل لىك العمل ا7
 .العمل فل السائدا الثقافة من جزوا لتصبح اانحرافات هذه استمرار دون والحيىولة مستمرا بصورا
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 .الحديثة الإدارا ولمل بحساليب البدرية الكوادر وتحهيل تدريب ا8

 .الموظفين رواتب تحسين ا9

 .الإدارية والمحاسبة الرىابة تقوية لىك العمل ا12

 .الإداري الفساد مكافحة فل الأساليب أهم من يعد الدفافية معايير تطبيق ا13

 الإللام وسائل ةلال من والمواطنين وظفينالم أوساط فل الإداري الفساد مكافحة ثقافة ندر لىك العمل ا14
 .الإللانات وكذل 

 والنزاهة، والمساولة الدفافية من المزيد يتطىب الإداري الفساد لىك القضاو أن القول يمكن تقدم ما لىك وتحسيساً 
 جمود تكاثف يتطىب كما والموظف، المواطن بين الثقة يحقق بما المدنية الةدمة نظام إصلاح لىك والعمل
 وصواً  المدنل المجتمع ومدسسات والمدرسة الأسرا من بدأً  الرسمية، وغير الرسمية المدسسات سواو الجميع
 .الرسمية الدولة لأجمزا

 : البحث هوامش

  البقرا  سورا من( 30) الآية.1

  البقرا  سورا من( 205) الآية.2

 217 ص ، 2000 ، القاهرا ، لىتنمية العربية المنظمة مكتبة ، الإدارا أةلاىيات ، نجم لبود.3

 الأكاديمية ماجستير، رسالة ، العامىين وكفاوا سىو  لىك وتحثيرها الإدارية الدفافية ، المرابط الفيتوري الله لبد.4
 16 ص ، 2005 طرابى ، الىيبية

  ،2010 ، ،الرياض والتنمية التدريب مجىة ، الوظيفل اانحراف مظاهرا ، الدميمري الرحمن لبد بن احمد.5
 57ص

 11 ص ، نفس  المرجع.6

 24 ،ص سابق مرجع ، المرابط الفيتوري الله لبد.7

 لىسياسات ااول الوطنل المدتمر الك مقدم بح  ، اادارية لىتنمية العامة السياسات ، بعيرا مصطفل بكر ابو.8
 8 ص ، 2007 ، بنغازي ، وااستدارات البحو  مركز ، ليبيا فك العامة

:  الرابط لىك,  النبح دبكة,  ينتمل وأين الفساد يبدأ أين من, ناصرال لبيد ناصر.9
http://www.annabaa.org/ 

 ص وااىتصاد الإدارا كىية,  بالدنمار  العربية الأكاديمية,  والبدرية ااىتصادية التنمية,  جماز لىل طارق.10
78 . 

 العامة، لىسياسات وثيقة المستدامة، البدرية ةالتنمي لةدمة الحكم إدارا الإنمائل، المتحدا الأمم برنامج.11
 .10 -5 ص ، ،1997 يناير ثانل، كانون نيويور ،

:  الرابط لىك الكاتب موىع,  2006\10\20,  لبا  يا الةبز يصنعون الأحرار,  ىاسم الستار لبد.12
http://www.grenc.com/a/Akassem/show_ 
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 , الكترونية نسةة,  ااستعباد ومصارع ااستبداد طبائع,  الكواكبل الرحمن لبد.13

:  الرابط لىك المتمدن الحوار موىع,  وااستبداد الفساد,  الفقيمل لائل احمد.14
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=197199 

:  الرابط لىك, المعاصرا العربية الحكم أنظمة فل التغىب وحكم ااستبداد,  الرحمن لبد اسعد.15
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/ 

 . نفس  السابق المصدر.16

,  15 السنة,  المنماج فصىية,  الدولة بناو فل التطوير ثنائية:  والديمقراطية الحرية,  الصالح لىل نبيل.17
 . 107-105:  ص,  59 العدد

 . 81 ،ص سابق مرجع,  جماز لىل طارق.18

 . 80 ص نفس  السابق المصدر.19

 :  الرابط لىك, وآثاره أسباب  الإداري الفساد, العىيم لبد السوىل دمحم.20

 http://eldesuky.maktoobblog.com/363/ 
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 التنظيمية المواطنة سلوكيات تحقيق على الوظيفية الحياة جودة أثر
 العام مرزق مستشفى حالة دراسة

 بد السلام المصري الساعديع.د                                     حسن عبد السلام عليد.
 جامعة الزيتونة                                                  مرزق الاقتصاد كلية         

 
  مقدمةال

 ظل فل ةاصة لامة، بصفة االمال منظمات وفالىية كفاوا من تحد لالت والقيود والمعوىات المدكلات تتعاظم

 العديد االمال منظمات لىك يفرض الذي اامر اليوم، العالم بما يمر لالت ريعةالس والتغيرات المتلاحقة التطورات

 لالت هل البدرية الموارد كون وذل  المنظمات، ههذ فل تعمل لالت البدرية الموارد مجال فل وةاصة التحديات من
 .وتبتكر وتفكر وتنتج تعمل

 الحكومية، غير أو الحكومية سواو المنظمات فل يةلوظيفا الحياا جودا بقيا  الدراسات من العديد أهتمت ولمذا

 .التنظيمية ااهداف تحقيق فل ومداركتمم الموظفين، بالتزام متعىقة متعددا أبعاد تحت

 بمذا العامىين كافة لد  ااداو مستو  لىك تنعك  كونما بالغة أهمية المستدفيات فل الوظيفية الحياا جودا فتمثل

 مستو  لىك الحفاظ أن فية اد  ومما الةدمة، متىقل لىك ينعك  أن يمكن الذي اثرا الك بااضافة المستدفيات

 . لىية لىمحافظة الدول تسعك حقيقل هدف بمثابة هو المستدفيات بمذا ااداو

 وةارجما المنظمة داةل والتنظيمية والسىوكية اانسانية العلاىات بناو فل أساسية ركيزا التنظيمية الموطنة مفموم يعد

 المصالح ضمن التوافق لقيم دلمما وفل واجتماليا بيئيا تفالىما فل المنظمة إمكانية المفموم هذا يعك  حي 

 . التنظيمل ااداو فل والفالىية الكفاوا مستويات لرفع وااهداف

 قيقتح لىك الوظيفية الحياا جودا لوامل أبعاد وتحثير وحجم طبيعة كدف إلك الدراسة هذه تسعك ماسبق ضوو وفل

 لكافة الصحية الةدمات تقديم الك يسعك والذي العام مرزق بمستدفك العامىين لد  التنظيمية المواطنة سىوكيات

 . المنطقة سكان

 الاجراءات البحثية . : الأول المحور
 ااحصائل التحىيل فل استةدامما ثم التك ااحصائية والوسائل وفرضياتة وأهميتة  وأهدافة البح  مدكىة تتضمن

  : أدناه المبين النحو لىك ولينتة، البح  مجتمع وصف لن فضلا العمىل، لىجانب

 المقدمة هذه فل ورد ما صياغة إلادا تم البح ، مقدمة فل ورد لما البحثية لىمعالجة تمميداً  ية البحث مشكلةال : أولا

 :الآتية ااسئىة ةلال من ل  كمدكىة

 بوصف  التنظيمية المواطنة وتحقيق مستقلًا، متغيراً  بوصفما ظيفيةالو  الحياا جودا بين أثر أية ثمة يوجد هل . أ

 ؟ تابع  متغيراً 

 هذا مستو  وماهو العام مرزق مستدفك فل الوظيفية الحياا جودا أبعاد تطبيق فل ىصور يوجد هل  . ب

  ؟ القصور
  : ااتل الك البح  يمدف :  البحث أهداف :ثانياً 

 . المتغيرات هذه من متغير كل أبعاد ومعرفة نظريةال الناحية من البح  متغيرات توضيح  . أ

  . لىية والمحافظة التنظيمية المواطنة سىوكيات وتعزيز تحقيق فل المدراو سىوكيات الك التعرف . ب

 .  التنظيمية المواطنة سىوكيات تحقيق فل تساهم أن دحنما من التك العوامل أهم معرفة  . ت



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

130 

 

 .  بالمستدفك العامىين لد  الوظيفية الحياا جودا ابعاد فل القصور جوانب معرفة .  

  البحث أهمية : ثالثا

 :النظرية الأهمية - أ

 جودا ابعاد  لمفاهيم يدس  نظرياً  إطارا ستوفر بوصفما ، النظرية مدكىت  تسادات إجابات لن  ستفصح بما تتجىك 

 . بةصوصمم الممتمين حاجة كل أو بعض يسد ىد نحو لىك التنظيمية، المواطنة وسىوكيات الوظيفية، الحياا

 :الميدانية الأهمية - ب

 معنوياتمما مد  لىك لىوىوف التنظيمية، المواطنة سىوكيات تحقيق فل الوظيفية الحياا جودا أثر بحةتبار تتجسد

 . التنظيمية المواطنة سىوكيات تحقيق فل  الأبعاد هذه لأهمية الأنتباه يىفت ىد بما وذل  وىوتمما،

 :الأتل النحو لىك فرضيات  لن التعبير يمكن البح ، مدكىة اسئىة لىك للإجابات توفير : حثالب فرضيات : رابعا

 مستقلا، متغيرا بوصفما الوظيفية الحياا جودا أبعاد ةصائص بين معنوي أثر ايوجد : الرئيسية الفرضية  •

 . تابع متغيرا بوصف  التنظيمية المواطنة سىوكيات تحقيق وبين

 :الآتية الفرلية الفرضيات إلك الرئيسية الفرضية ذهه من وتتفرع       

 . التنظمية الموطنة سىوكيات تحقيق وبين القرارات، اتةاذ فل المداركة بين إحصائية دالة ذو معنوي أثر ايوجد - أ

 .ميةالتنظي الموطنة سىوكيات تحقيق وبين ، والتعىم التدريب برامج بين إحصائية دالة ذو معنوي أثر ايوجد - ب

 سىوكيات تحقيق وبين العمل، بيئة فل الممنية والصحة الأمن بين إحصائية دالة ذو معنوي أثر ايوجد - ج

 .التنظيمية الموطنة
 .  التنظيمية الموطنة سىوكيات تحقيق وبين المالية، والمكافحت الأجور بين إحصائية دالة ذو معنوي أثر ايوجد - د

 : البحث حدود  :خامساً 

 . 2013 - 2014 ةلال الزمنية الفترا تدمل: الزمنية لحدودا - أ

 . العام مرزق بمستدفك لىبح  المكانية الحدود تمثىت : المكانية الحدود - ب

 . البحث منهج  :سادساً 

 فل المنمج هذا تقنيات لىك التمد كما بحث ، إنجاز فل التحىيىل الوصفل المنمج لىك الباح  التمد 

 وفق لىك ىبى  من ألدت مناسبة، استبانة استمارا من بالإفادا تحصيىما تم والتل البيانات، من مستىزمات  تحصيل

 :الأتل النحو لىك محاور ثلاثة فل ووىعت ااستبانات، استمارات إلداد فل العىمية السياىات

 المنصب، العىمل، المدهل العمر، الجن ، )البح  لينة وصف فل تفيد التل البيانات، بتحصيل اةتص :الأول

 . الةدمة سنوات

 .مددراً  (20)  ولددها ،  الوظيفية الحياا جودا متغير تقي  التل ، المددرات لىك ادتمل :الثانل

 .مددراً  (10)ولددها ، التنظيمية المواطنة سىوكيات متغير تقي  التل المددرات ضم :الثال 

 (SPSS)الجاهز البرنامج فل الميسرا قنياتالت لىك االتماد ثم الإحصائل، التحىيل تقنيات يةص فيما أما 

 .(البسيطة اانحدار ومعاملات المعياري، واانحراف الحسابية، والأوساط المئوية، والنسب التكرارات، )لحساب

 : البحث وعينة مجتمع : سابعا

 .مرزق بمدينة والواىع  العام مرزق بمستدفك العامىين بكافة ويثمثل : البح  مجتمع : أوا

 . المبحوثة المنظمة من لدوائيا  اةتيارهم تم وىد فرداً، (71) فبىغت البح ، لين  أما : البح  لينة : اثاني
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 : السابقة الدراسات : "ثامنا
 : الوظيفية الحياا بجودا تتعىق دراسات : أ

 "1". الدامىة الجودا معايير تطبيق فل ودورها الوظيفية الحياا جودا بعنوان   2011، (عارف ( دراسة  -1

  : الدراسة من المدف – أ
 لىك بالتطبيق الدامىة الجودا معايير تطبيق فل ودورها الوظيفية الحياا جودا لىك التعرف الك الدراسة هدفت

 العامىين ىبل من لىمرضك المقدمة الطبية الةدمة جودا لىك ذل  تحثير ثم ومن سعيد، ببور الحكومية المستدفيات

 . المستدفيات هذه فل

  : الدراسة اليما توصىت التك النتائج همأ – ب

 المستدفيات فل الدامىة الجودا ادارا وتطبيق الوظيفية الحياا جودا بين دالة ذات ارتباط للاىة توجد .1

  المستمدفة
 .  العامىين وانتاجية الدامىة الجودا ادارا وتطبيق الوظيفية الحياا جودا بين دالة ذات ارتباط للاىة توجد .2

 لن العملاو ورضا الدامىة الجودا ادارا وتطبيق الوظيفية الحياا جودا بين دالة ذات ارتباط ةللاى توجد .3

 .  المقدمة الطبية الةدمة جودا

 الدامىة الجودا لىك المدثرا الوظيفية الحياا جودا ابعاد النسبية ااهمية درجة فل واةتلاف تباين يوجد .4

 . العامىين نظر وجمة من

 Factors affecting quality of work life : Empirical from بعنوان (  Sinha , 2012 ) دراسة -2

Indian organizations"2" 
  : الدراسة من المدف – أ

 من لامل كل ومكونات ، المندية المدسسات واىع من الوظيفية الحياا جودا فل المدثرا العوامل لمعرفة الدراسة هدفت

 . يفيةالوظ الحياا لجودا العوامل هذه

 : الدراسة اليما توصىت التك النتائج أهم – ب

 ااوسط المستو  فل العامىين لىمدراو الوظيفية الحياا جودا ةبرات فل مدثر لوامل ثلاثة وجود الك الدراسة توصىت

  : هل والعوامل 
 . المنظمة فل العلاىات دلم نحو التوجة •

 . المستقبل فل الممنل التكيف نحو التوجة •

 . لىمنظمة الدامل والنظام الذاتل، المصير تحديد ونح التوجة

 Study on quality of work life Among the Employees at بعنوان ( Surya , 2013 ) دراسة -3

Metro Engineering private limited"3" 
  : الدراسة من المدف
 . المحدودا الةاصة المندسية مترو دركة فل العامىين بين الوظيفية الحياا جودا ىيا  الك لىتعرف الدراسة هدفت

 : الدراسة إليما توصىت التك النتائج أهم

 . التنظيمية العمل حياا وجودا والأجور الرواتب بين جوهري اةتلاف ايوجد إن  – أ

 . بما يعمل التك والبيئة الموظف بين للاىة وجود لىك الدراسة أكدت – ب
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 والمداركة واالتزام الوظيفل الرضا مستو  كبيرا بدرجة تمثل الوظيفية الحياا جودا أن الك الدراسة توصىت كما - جا

 . لمىمم مجال فل اافراد لد  الةبرا ومستو 

 Identification the components of quality of بعنوان ( Hamid Zare et .al  , 2014 ) دراسة -4

work life and measuring them in faculty members of Tehran University Iranian"4". 

 : الدراسة من المدف
 . التدري  هيئة ألضاو بين الوظيفية الحياا جودا ومقايي  ابعاد الك التعرف – أ

 . التدري  هيئة ألضاو بين الوظيفل بالمحتو  المتعىقة العوامل وىيا  دراسة – ب

 . الوظيفية الحياا دالجو  ااىتصادية باابعاد المتعىقة العوامل وىيا  دراسة - جا

 . التدري  هيئة ألضاو بين الوظيفية الحياا لجودا ااجتمالية باابعاد المتعىقة العوامل وىيا  دراسة – د

 : الدراسة اليما توصىت التك النتائج أهم

 الجامعة فل المتبعة الوظيفية الحياا لجودا ااىتصادية العوامل لن التدري  هيئة ألضاو رضا لدم النتائج أظمرت

 . موافقة درجة الىك لىك حصىت ااجتمالية العوامل أن الدراسة أظمرت كما ،

  التنظيمية بالمواطنة المتعلقة الدراسات : ب

 ."5" التنظيمية المواطنة سىو  تعزيز فل التنظيمية الثقة دور بعنوان 2014 ، (سالم حميد ) دراسة -1

  الدراسة من المدف •

 . التنظيمية المواطنة سىو  فل التنظيمية الثقة أبعاد تحدثة الذي الثحتير طبيعة بيان – أ

 . التنظيمية المواطنة سىو  فل تحثير ااكثر التنظيمية الثقة أبعاد معرفة – ب

 . التنظيمية المواطنة سىو  متغيرات لىك التنظيمية الثقة أبعاد من بعد لكل النسبية ااهمية تحديد - جا

  الدراسة اليما توصىت التك النتائج أهم •

 لىك ينعك  والذي التنظيمية المواطنة سىو  وبناو تعزيز فل الثلاثة ابعادها ةلال من التنظيمية الثقة تساهم – أ

 . وتميزها المنظمة اداو

 ىبل من إيجابل توجة يوجد إذ التنظيمية الثقة مصادر إزاو الدراسة لينة اافراد ىبل من النظر وجمات تباين – ب

 . العىيا بإدارتمم الثقة نحو سىبل توج  ووجود المبادر، وبرئيسمم العمل بزملاو ثقتمم اتجاا عينةال افراد

 ."6" التنظيمية المواطنة سىوكيات فل المنظمية الثقافة دور بعنوان (2014 ، (ياسين عادل ( دراسة  -2

  الدراسة من المدف •

 . النزاهة هيئة فل السائدا المنظمية الثقافة مستو  لىك التعرف – أ

 . النزاهة هيئة موظفل لد  التنظيمية المواطنة سىوكيات مستو  لىك التعرف – ب

 . التنظيمية المواطنة سىوكيات أبعاد لىك المنظمية الثقافة ابعاد أثر لىك التعرف - جا

  الدراسة اليما توصىت التك النتائج أهم •

 . التنظيمية المواطنة سىوكيات ابعاد من بعد كل مع المنظمية الثقافة ابعاد بين ىوية ارتباط للاىة وجود – أ

 . التنظيمية المواطنة سىوكيات ابعاد من بعد كل فل المنظمية الثقافة ابعاد معنوي ثحتير يظمر لم – ب
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 المواطنة سىوكيات فل المنظمية الثقافة ابعاد بين من فقط الرىابة نظام لبعد معنوي تحثير هنا  ظمر - جا

 . ااةر  بالأبعاد ااهتمام الميئة لىك يجب الذي مراا التنظيمية

 التنظيمية المواطنة سىو  فل العضو – القائد تبادلية دور بعنوان ( 2014 ، (الستار عبد حلا ) دراسة -3

 ."7" التنظيمية الثقة وفق لىك

  الدراسة من المدف •

 الثقة – المواطنة سىو  – القائد ادليةتب ( الثلاثة البح  متغيرات بين وااثر اارتباط للاىة تدةيص – أ

 .(التنظيمية

 . التنظيمية المواطنة ، القائد تبادلية لىك التنظيمية بالثقة المتمثل الوسيط المتغير أثر لن الكدف – ب

  الدراسة اليما توصىت التك النتائج اهم •

 تبادلية من لالل مستو  تحقق من الرغم لىك التنظيمية، المواطنة بسىوكيات القائد تبادلية للاىة ضعف – أ

 . الرسمل العمل نطاق ةارج تطولية سىوكيات فل اانةراط لىك المردوسين تدجع لم انما اا العضو القائد

 كىما انة يعنل وهذا التنظيمية المواطنة سىوكيات تبنل لىك العامىين بحستعداد التنظيمية الثقة ارتبطت– ب

 . التنظيمية المواطنة سىوكيات من زادت كىما التنظيمية الثقة مستو  ارتفع

 . التنظيمية المواطنة سىو  فل العضو القائد تبادلية تحثير زيادا فل ممم دور التنظيمية لىثقة ان تبين - جا

 ."8" الةادمة القيادا نظرية ظل فل التنظيمية المواطنة سىوكيات بعنوان (2014، (مطر ليث( دراسة -4

  الدراسة من المدف •

 . التنظيمية المواطنة وسىوكيات الةادمة القيادا بين وااثر العلاىة طبيعة لىك فالتعر  – أ

 . التنظيمية المواطنة لسىوكيات التدريسية الميئة الضاو ممارسة حول اادارية القيادات اراو معرفة – ب

  الدراسة اليما توصىت التك النتائج أهم •

 غير المبحوثة، الكىيات فل متوسطة بدرجة التنظيمية المواطنة لسىوكيات التدري  هيئة الضاو ممارسة كانت – أ

 الضاو لد  وااةلاىل الدينل الوازع الك هذا يرجع وىد العينة افراد لد  اايثار من لالية درجة وجود تبين أنة

 . الميئة

 . التنظيمية نةالمواط سىو  تعك  التك الممارسات ذات توفر تجاه متدابمة الدراسة لينة انطبالات تكن لم – ب

 المواطنة سىو  ممارسات اوجة بعض بوجود ااهتمام ذات الجمات من التنبد يمكن بحنة النتائج أظمرت - جا

 أو الوظيفية او العمىياتية او الدةصية الةصائص ملاحظة ةلال من التدري  هيئة الضاو لد  التنظيمية

 . ااجتمالية
  النظري الجانب : ثانيا

 : الوظيفية الحياة ةجود تعريف : اولا

 الذي الةاص لىمناخ ومددرا العامىين، اافراد رضا مصادر احد المنظمات فل السائدا الوظيفية الحياا جودا تعد

 منما النفسية المةتىفة بابعادها الوظيفية الحياا جودا تحسين فإن لذا المنظمات، من غيرها لن المنظمة ب  تتميز

 . المنظمات تتحمىما وأةلاىية اجتمالية ئوليةمس تدكل والطبيعية وااجتمالية
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 وأهداف العامىين ومصالح أهداف تحقيق يتضمن داملا مفموما يكون أن يجب الوظيفية الحياا جودا مفموم إن

 رأ  أصحاب أهداف بدورها تعك  والتك المنظمة، إدارا واهداف العامىين ومصالح اهداف تعك  والتك المنظمة،

  : بحنما الوظيفية الحياا داجو  لرفت وبذل  المال

 تدثر التك الجوانب مةتىف تحسين تستمدف والتك والمستمرا المةططة المتكامىة العمىيات من مجمولة هل – أ

 لىمنظمة ااستراتيجية ااهداف تحقيق فل بدورا يساهم والذي ايضا الدةصية وحياتمم لىعامىين الوظيفية الحياا لىك

 "9". معما نوالمتعامىي فيما والعامىين

 فل ةبراتمم ةلال من الدةصية حاجاتمم ادباع لىك ىادرين المنظمة الضاو فية يكون الذي المد  هل – ب

 والفوائد ااىتصادية، المكافحت ذل  فل بما العمل جوانب من جانب كل حول مدالرالدةص تغطل وهل المنظمة،

 لما جميعما والتك الداةىية والدةصية التنظيمية، لاىاتوالع العمل ودروط والةارجية، الداةىية والعدالة واامان،

 "10"اادةاص حياا فل كبيرا معان

 البعد اليما مضافا وبيئتة، العامل بين العلاىة تحدد التك العمل ودروط العمل فل أوجدت التك التميز درجة هل - جا

 لىك ثم ومن الفرد، مستو  لىك العمل اداو فل القدرات وتحسين العام الرضا فل بمجمىما تساهم والتك اانسانل

 "11". ككل المنظمة اداو مستو 

 : الوظيفية الحياة جودة قياس طرق : ثانيا

 لالية مستويات وجود أن الك (الرب جاد) ادار حي  الوظيفية الحياا جودا ىيا  طرق فل الدراسات اغىب تباينت

 هذه وادتمىت فيما المرغوب المعايير ويعظم فيما وبالمرغ غير المعايير من يقىل سوف الوظيفية الحياا لجودا

 :مايىل لىك الوظيفية الحياا جودا لقيا  المعايير

                              . العمل حودا  معدات  •

 .الدكاوي معدات  •

        .العمل لن واامتناع والتجممر الإضراب معدات  •

   .والتغيب الغياب معدات  •

               .لعملا دوران معدات  •

 . الجزاوات معدات •

 :ةلال من والمالل ااىتصادي ااداو نمو معدات   •

 . ااصول لىك العائد معدل -ب                 . ااستثمار لىك العائد معدل -أ

 . المبيعات نمو معدل - د           . المىكية حقوق لىك العائد معدل - ج

 . الدوران معدات - و                      . لىسمم السوىل السعر - ها

  : التنظيمية المواطنة تعريف :  ثالثا

 رسمياً  يرتبط وا محدد غير سىو  وهو .التنظيمك المواطنة سىو  بمفموم ااهتمام زاد الماضك العقد ةلال 

 تعتمد التك المنظمات إن ( (Katz ىال حي  المنظمات لكل هام سىو  وهو بالمنظمات، الأداو وتقييم الحوافز بنظم

 غير السىو  من جزواً  تتر  أن يجب المنظمات أن كما الكسر، سمىة هدة نظم تعتبر الرسمك السىو  لىك فقد
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 من اابتكار  التصرف تتطىب والتك المتوىعة غير المواىف مع التعامل لىك مقدرا لديمم يكون حتك للأفراد محدد

 سىوكية أنماط ثلاثة التنظيمية الفعالية تحقيق فك المدثرا العوامل لأهم ت دراس فك (Katz) حدد وىد .الأفراد ىبل

  :وهك المطىوبة التنظيمية الفعالية إلك لىوصول أساسية التبرها

  .بما والبقاو بالمنظمة للالتحاق وتحفيزهم الأفراد استمالة •

  .حيحةص بطريقة منمم والمطىوبة المحددا أدوارهم متطىبات أداو الأفراد لىك يجب •

  .بالمنظمة الرئيسك نداطمم يتعد  ابتكار  نداط ممارسة الأفراد لىك يجب •

  : التنظيمية المواطنة لرفت وبذل  التنظيمك بالمواطنة سُمك السىو  من الأةير والنمط

 تنسب ا والتل العمل، فل الرسمية الواجبات نطاق ةارج ظاهر سىو  كل لن ينتج الذي التطولل العمل ذل  – أ

 . النجاح ضرورات من ضرورا بل الناجحة، لىمنظمة قطف

 محاوات لبر المنظمة، تقدم لىك المسالد العمل فل المتفانل بالسىو  الموظفين فيما يتسم التك الحالة هل – ب

 "12" ذل  منمم يطىب ان دون من وجدية جديدا

 اايماوات تى  لىك للاوا المنظمة، الىيةف من تزيد والتك الموظفين يقدمما التك لىمساهمات الواسعة النظرا ا ج

 . لنما لىتعويض محددا مردودات اي هنا  وايوجد القانون بقوا مفروضة الغير الموظفين يبديما التك اايجابية

"13" 

 : التنظيمية المواطنة سلوك محددات : "رابعا

 وفق منمم المطىوب من أكثر مدج بذل فل اافراد أستعداد فل تدثر لوامل ثلاثة وجود الدراسات احد  ذكرت

  :"14" وهل المنظمية المواطنة محددات من التبرت والتك يددونما التك الوظيفية الموصفات
  : الفردية الميول  -1
 انسجامة صعوبة أو سمولة ومد  ااةرين ىبل من بالقبول المرتبطة الفرد دةصية بةصائص المحدد هذا ويتعىق

 اافراد استعداد مد  تبين الميول هذا إن اافراد بين بالعلاىات يتعىق فيما لفردا انفتاح أو طلاىة مد  أو معمم

 . التنظيمية المواطنة سىو  فل للانةراط
  : الموىفية المقدمات  -2

 يرتبط المواطنة فسىو  ااجرائية العدالة يةص فيما وبةاصة المنظمية العدالة مفموم مع تترافق المقدمات هذا

 من لامىون لديما سيكون والمنصفة العادلة المعامىة تقدم التك فالمنظمة ااجرائية بالعدالة ةالمتعىق باادراكات

 الرضا مثل الوظيفية ااتجاهات أن كما التنظيمية، المواطنة سىو  فل اانةراط ةلال من يبادلونما ان المحتمل

 ىرار العامىين اتةاذ وراو تقع أسباب تعتبر اجميعم اافراد مابين والثقة المممة وةصائص المنظمل واالتزام الوظيفل

 فل العضوية استقرارية ومد  العمل حجم مثل المنظمل بالسياق تتعىق لوامل هنا  كذل  المواطنة سىو  تحدية

  التنظيمية المواطنة سىوكيات نحو بالتوجة المتعىقة اافراد ىرارات لىك تدثر جميعما المنظمة

 

  : المنظمية الثقافة  -3

 الك تسعك مستقىة إنسانية كيانات لديما العامىين التبار الك تميل بالفرد ااهتمام لىك تبنك التك المنظمية ثقافةال إن

 إما الجمالة، حقوق فوق الدةصية حقوىمم ان كما الجمالة اهداف لىك اسبقية لما يكون والتك أهدافما تحقيق

 تسبق ومصالحما الجمالة حقوق وان الجمالة من جزوا فردال تعتبر فإنما بالجمالة تمتم التل المنظمية الثقافات

 سىو  من مةتىفة انواع ممارسة الك اافراد تقود التك هل الثقافية ااةتلافات هذا وان الفردية والمصالح الحقوق
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 لمواطنةا لسىو  السىبية الجوانب من الجمالة مصالح مع ليتوافق الذي السىو  يعد بينما السىبية جوانبة فل المواطنة

 . الجمالية المنظمية

 : التنظيمية المواطنة سلوك أبعاد : ثالثا

 اجمعت اابعاد من مجمولة هنا  لذل  وطبقا التنظيمية المواطنة سىو  ابعاد حول الباحثين بين اتفاق هنا  لي 

  :"15"وهل البحو  معظم لىيما

 النماية فل تصب مداكل من يةصمم فيما ينااةر  اادةاص مسالدا مثل الطولية النداطات وهل : اايثار -1

 ).  العمل فل المتاةرين الزملاو مسالدا ) ككل المنظمة بمصىحة

 بعد كالعمل العمل متطىبات مستويات من ابعد الك الدةص معة يدفع الذي النمط ذل  هو : الضمير صحوا -2

  لىمنظمة الداةىية المواضيع بين والربط الموارد لىك والمحافظة الدوام اوىات

 . تذمر ا  دون من ااداو بيئة فل مقبول حتك او مثالل هو مما اىل مع لىتوافق السىوكية اانماط : التسامح روح -3

 تدةل التك المعىومات حفظ ةلال من المداكل حدو  ومنع باحترام، الزملاو مع التعامل لمىية تدمل : الكياسة -4

 .معينة أوىات فل مفيدا يجدوها ىد لأةرين ماتسربت اذا سىبا فيمم ثرتد  ان يمكن والتك ونداطاتمم ىراراتمم فل

 

  : العملي الجانب : ثالثا

 : الوظيفية الحياة جودة ابعاد : أولا

 (1) رىم جدول

 تاالقرار  اتةاذ فل لىمداركة المعياري واانحراف النسبية الأهمية

 الوسط الفقرا الرىم

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

  ميةالأه المد 

 % النسبية

 فل العامىين لد  ىوية رغبة توجد 1

 القرارات اتةاذ فل المداركة

3.79 1.16 4 75.80 

 العمل مداكل حل فل العامىين يدار  2

. 

2.46 1.01 4 52.85 

 القرار صنع كيفية فل دفافية يوجد 3

 . المستويات كافة لىك

2.67 1.09 4 53.52 

 الةطط بناو فل العامىين يدار  4

 . لىعمل التطويرية

2.53 1.09 4 50.66 

 فل المداركة لىك لىعامىين ىدرا توجد 5

 . القرارات صنع

2.63 1.21 4 52.66 

 

    :مايىل نستةىص السابق الجدول من

 العامىين لد  ىوية رغبة بوجود تر  والتك (1) رىم الجدول من ااولك الفقرا لىك الموافقة درجات ألىك جاوت •

 وانحراف (3.79) بىغ حسابل وبوسط (75.80) النسبية ااهمية بىغت حي  القرارات اتةاذ لف المداركة فل

 . (1.16) معياري
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 لىعمل التطويرية الةطط بناو فل العامىين بمداركة تر  والتك الرابعة الفقرا لىك الموافقة درجات اىل جاوت •

 .. (1.09) معياري حرافوان (2.53) بىغ حسابل وبوسط (50.66) النسبية ااهمية بىغت حي 

 أكثر كان فقد  القرارات، اتةاذ فل المداركة نحو لاماً  اتجاهاً  أظمرت ىد الدراسة لينة مفردات اتجاهات إن  •

 يوجد ثم ، القرارات اتةاذ فل المداركة فل العامىين لد  ىوية رغبة بوجود هل الترتيب فل أهمية العبارات

 ىدرا توجد ثم العمل، مداكل حل فل العامىين يدار  ثم المستويات، كافة لىك القرار صنع كيفية فل دفافية

 . لىعمل التطويرية الةطط بناو فل العامىين يدار  واةيرا ، القرارات صنع فل المداركة لىك لىعامىين

 يدثر الذي الأمر القرارات، اتةاذ لمىية فل العامىين مداركة درجة فل انةفاض هنا  أن يتضح سبق مما •

 .بالمستدفل القرار اتةاذ لمىية لىك بلسى بدكل

 

 ( 2) رىم جدول

 والتعىم التدريب لبرامج المعياري واانحراف النسبية الأهمية

 الوسط الفقرا الرىم

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

  الأهمية المد 

 % النسبية

 الرضا تحقيق فل التدريب يساهم 1

 . الوظيفل

3.64 0.93 4 72.75 

 دوافع تنمية فك التدريب ساهم 2

 .عملال فك الإنجاز

3.66 0.98 4 73.19 

 بالأمان الدعور إلك التدريب يددي 3

 .العمل فك وااستقرار

3.53 0.92 4 70.57 

 ببرامج كبير اهتماما اادارا تعطل 4

 . التدريب

3.45 1.00 4 69.13 

 كافة بتوفير المستدفك يقوم 5

 التدريبية البرامج لدلم التسميلات

3.37 0.98 4 67.42 

 

    :مايىل نستةىص السابق الجدول من

 دوافع تنمية فك التدريب ساهم تر  والتك (2) رىم الجدول من ااولك الفقرا لىك الموافقة درجات ألىك جاوت - أ

 . (0.98) معياري وانحراف (3.66) بىغ حسابل وبوسط (73.19) النسبية ااهمية بىغت حي  لمىك، فك الإنجاز

 التسميلات كافة بتوفير المستدفك يقوم بحنة تر  والتك الةامسة الفقرا لىك الموافقة درجات اىل جاوت حي – ب

  (0.98) معياري وانحراف (3.37) بىغ حسابل وبوسط (67.42) النسبية ااهمية بىغت حي  التدريبية البرامج لدلم

 أكثر كان فقد  والتعىم، التدريب برامج نحو ايجابلو  لاماً  اتجاهاً  أظمرت ىد الدراسة لينة مفردات اتجاهات إن - جا

 تحقيق فل التدريب يساهم ثم ، لمىك فك الإنجاز دوافع تنمية فك التدريب ساهم هل الترتيب فل أهمية العبارات

 فل جاو ثم العمل، فك وااستقرار بالأمان الدعور إلك التدريب يددي الثال  الترتيب فل جاو ثم الوظيفل، الرضا

 لدلم التسميلات كافة بتوفير المستدفك يقوم وأةيرا التدريب، ببرامج كبير اهتماما اادارا تعطل الرابع تيبالتر 

 . التدريبية البرامج
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 نظر وجمة من وهذا بالمستدفك والتعىم النمو برامج لن الرضا درجة فل ارتفاع هنا  أن يتضح سبق مما - د

 . بالمستدفل الةدمات تقديم لمىية ىكل ايجابل بدكل يدثر الذي الأمر العامىين،

 
 (3) رىم جدول

 العمل وبيئة الممنية والصحة للامن المعياري فل واانحراف النسبية الأهمية

 الوسط الفقرا الرىم

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

  الأهمية المد 

 % النسبية

 محددا وىوانين تدريعات المستدفك لد  يوجد 1

 . لىعامىين الممنية والسلامة لىصحة

4.03 0.94 4 80.66 

 ذات القانونية المتطىبات بكافة المستدفك يىتزم 2

 . الممنية والصحة بالسلامة الصىة

3.00 1.17 4 60.90 

 60.19 4 1.16 3.00 . العامىين وأمن بسلامة المستدفك إدارا تمتم 3

 لىك تدريب برامج بإلداد المستدفك يقوم 4

 . عامىينلى الممنية والصحة السلامة

3.30 1.21 4 66.09 

 57.61 4 1.15 2.88 . وصحية امنة لمل بيئة المستدفك يوفر 5

 

    :مايىل نستةىص السابق الجدول من

 تدريعات المستدفك لد  يوجد تر  والتك (3) رىم الجدول فل ااولك الفقرا لىك الموافقة درجات ألىك جاوت - أ

  بىغ حسابل وبوسط (80.66) النسبية ااهمية بىغت حي  ، لىعامىين ةالممني والسلامة لىصحة محددا وىوانين

 . (0.94) معياري وانحراف  (4.03)
 ، وصحية امنة لمل بيئة المستدفك يوفر بحنة تر  والتك الةامسة الفقرا لىك الموافقة درجات اىل جاوت حي  – ب

 . (1.15) معياري حرافوان (2.88) بىغ حسابل وبوسط (57.61) النسبية ااهمية بىغت حي 

 الةامسة الفقرا مالدا الفقرات أغىب نحو وايجابل لاماً  اتجاهاً  أظمرت ىد الدراسة لينة مفردات اتجاهات إن - جا

 يوضح بدكل المتبقية الفقرات اغىب وجاوت وصحية، امنة اتعد بما يعمىون التك البيئة بحن تر  حي  وااةيرا،

 . العمل بيئة داةل الممنية بالسلامة والةاص البعد هذا وجود تمقوما لن الدراسة لينة رضا مد 

 وهذا بالمستدفك العمل بيئة الممنية والصحة اامن لن الرضا درجة فل متوسط ارتفاع هنا  أن يتضح سبق مما - د

 .بالمستدفل الةدمات تقديم لمىية لىك ايجابل بدكل يدثر الذي الأمر العامىين، نظر وجمة من
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 (4) رىم جدول

 والمكافحت ااجور لنظام المعياري واانحراف النسبية الأهمية

 الوسط الفقرا الرىم

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

  الأهمية المد 

 % النسبية

 مناسبة بالمستدفك والمكافحت ااجور نظم تعتبر 1

 . ولادلة

3.83 0.72 4 70.30 

 داوا وكفاوا والمكافحت ااجور بين ربط يوجد 2

 العامىين

3.43 0.77 4 60.20 

 والزيادات العلاوات لن بالرضا العامىون يدعر 3

 لىمرتبات سنويا تضاف التك

3.40 0.89 4 56.81 

 الدةص وضع سياسة بالمستدفك اادارا تطبق 4

 المناسب بالمكان المناسب

3.53 0.85 4 57.32 

 21.63 4 0.92 2.91 يستحقما لمن تعطك المكافحت بحن العامىون يدعر 5

 

 

    :مايىل نستةىص السابق الجدول من

 والمكافحت ااجور نظم تعتبر والتك ااولك الفقرا لىك الموافقة درجات ألىك جاوت (4) رىم الجدول من– أ

 وانحراف (3.83) مقدارا بىغ حسابل وبوسط (70.30) النسبية ااهمية بىغت حي  ، ولادلة مناسبة بالمستدفك

 . (0.72) معياري
 لمن تعطك المكافحت بحن العامىون يدعر بحنة تر  والتك الةامسة الفقرا لىك الموافقة درجات اىل جاوت – ب

 . (0.92) معياري وانحراف (2.91) ىدرا بىغ حسابل وبوسط ( 21.63 ) النسبية ااهمية بىغت حي  يستحقما،

 جاوت الفقرات أغىب أن حي  المتوسط من اىل لاماً  اتجاهاً  أظمرت ىد الدراسة لينة مفردات اتجاهات إن - جا

 ان نلاحظ وبالتالل المكافات ونظام والحوافز المكافحت نظم أن الك ذل  يدير بحي  ااولك، الفقرا مالدا منةفضة

  . الوظيفية الحياا جودا ابعاد بين من العامىين بين موافقة درجة اىل لىك حصىت والمكافات والمرتبات ااجور

 يدثر ربما الذي الأمر البعد، بمذا يتعىق فيما الدراسة لينة موافقة درجة فل انةفاض هنا  أن يتضح بقس مما - د

 . بالمستدفل الةدمات تقديم لمىية لىك سىبل بدكل
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 :  التنظيمية المواطنة سلوكيات ابعاد - : ثانيا

 (5) رىم جدول

 الفردي لىبعد المعياري واانحراف النسبية الأهمية

 الفقرا
 الوسط

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

 النسبية  الأهمية المد 

% 

 فل وبةاصة ، ممماتمم لأداو ااةرين لمسالدا تطوعأ

 . االتيادية غير الظروف

3.08 1.15 4 61.61 

 61.33 4 1.14 3.06 . ذل  الظروف أىتضت إذا العمل فل زميل لأي بديلا كونأ

 وبدكل العمل فل الجدد ئلزملا الك والتوجية العون تقديم

 . تطولل

3.03 1.17 4 60.66 

 63.33 4 1.13 3.16 . لما إحترامل يعك  بدكل العمل بتعىيمات التزم

 مصىحة أىتضت إذا الرسمل الدوام أوىات بعد ألمل

 . ذل  المنظمة

3.95 1.23 4 79.16 

  الباح  إلداد من الجدول:المصدر
 

  :مايىل الباح  يستةىص السابق الجدول من

 ألمل لىك تنص والتك ااةيرا العبارا لىك جاوت الموافقة درجات الىك ان يتضح (5) رىم الجدول ةلال من -1

 وانحراف (79.16) لما النسبية ااهمية بىغت حي  ذل  المنظمة مصىحة أىتضت إذا الرسمل الدوام أوىات بعد

 . (3.95)الحسابل الوسط وبىغ (1.23) معياري

 ، ذل  الظروف أىتضت إذا العمل فل زميل لأي بديلا أكون لىك تنص التك الفقرا هل موافقة الفقرات اىل كانت -2
 . (3.06) الحسابل الوسط وبىغ (1.14) معياري وبانحراف (61.33) النسبية ااهمية بىغت حي 

 اارتفاع هذا الباح  يويعز  المتوسط فوق كانت البعد هذا حول الدراسة لينة إجابات بحن اجماا القول نستطيع –3

  .بالمستدفك الوظيفية الحياا جودا ابعاد بعض انةفاض الك البسيط
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 (6) رىم جدول

 المنظمل لىبعد المعياري واانحراف النسبية الأهمية

 الوسط الفقرا الرىم

 الحسابل

 اانحراف

 المعياري

  الأهمية المد 

 % النسبية

 لندما حتك اتماوتعىيم المنظمة بقوالد التزم 1

 . يراىب من ايوجد

4.23 1.01 4 84.74 

 73.84 4 1.27 3.69 . بالمنظمة المداكل حل فل أساهم 2

 65.76 4 1.04 3.28 بما المل التك المنظمة وتعىيمات انظمة احترم 3

 ةدمة لىك ليحصىوا المراجعين بمسالدا أىوم 4

 . متميزا

3.27 0.98 4 65.61 

 61.85 4 1.33 3.09 . وتحسينة العمل لتطوير رحاتبمقت اتقدم دائما 5

 

 بقوالد التزم والتك ااولك العبارا لىك جاوت الموافقة درجات الىك ان يتضح (6) رىم الجدول ةلال من -1

 معياري وانحراف (84.74) لما النسبية ااهمية بىغت حي  يراىب من ايوجد لندما حتك وتعىيماتما المنظمة

 . (4.23)الحسابل وسطال وبىغ (1.01)

 بىغت حي  وتحسينة، العمل لتطوير بمقترحات اتقدم دائما لىك تنص التك الفقرا هل موافقة الفقرات اىل كانت -2

 . (3.09) الحسابل الوسط وبىغ (1.33) معياري وبانحراف (61.85) النسبية ااهمية

 اارتفاع هذا الباح  ويعزي المتوسط فوق كانت دالبع هذا حول الدراسة لينة إجابات بحن اجماا القول نستطيع -3

 من يتحقق ان مايمكن ااجابات هذا توضح كما بالمستدفك الوظيفية الحياا جودا ابعاد بعض انةفاض الك البسيط

 . الوظيفية الحياا جودا بابعاد ااهتمام ثم لو طيبة نتائج

 

 ( 7 ) رىم جدول

 التنظيمية المواطنة سىوكيات تحقيق لىك الوظيفية الحياا جودا أثر لقيا  البسيط الةطل اانحدار تحىيل نتائج

 المستقل المتغير

 

 

 

 التابع المتغير

constant جودا 

 الحياا

 الوظيفية

 ىيمة

(t)الجدولية 

 f )) ىيمة

 المحسوبة

 f )) ىيمة

 الجدولية

 معامل

 R2التفسير

B0    B 

 المواطنة سىوكيات

  التنظيمية

0.651 1.062 6.314 46.09** 34.1 0.943 

 8.002 0.132  المحسوبة (t) ىيمة

 : مايىل يتضح الجدول  ةلال من
 والبالغة الجدولية (t ) ىيمة من أكبر هل ( 8.002) والبالغة الوظيفية الحياا لجودا المحسوبة (t ) ىيمة إن -1

 لند ( B = 1.062 ) اانحدار معامل معنوية ثبوت لىك ذل  يدلل مما ،( % 5 ) المعنوية مستو  لند (6.314)

 سىوكيات فل تحثير ذات الوظيفية الحياا جودا أن يعنل وهذا ( %95 ) ىدرها يبىغ ثقة بدرجة أ  اللاا، المستو 

 . التنظيمية المواطنة
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 (  F ) ىيمة من أكبر هل ( 46.09 ) والبالغة البسيط الةطل اانحدار لنموذج المحسوبة ( F ) ىيمة ان -2

 مستو  لند ، اانحدار نموذج معنوية ثبوت لىك يدلل مما ، ( %1) المعنوية مستو  لند (34.1) البالغة جدوليةال

 سىوكيات فل تحثير ذات الوظيفية الحياا جودا تكون وبالتالل ،(%99 )  ىدرها ثقة بدرجة اي ،( %1 ) المعنوية

 . البديىة الفرضية وتقبل الرئيسية الفرضية ترفض وبذل  ، إحصائية دالة ذو التحثير هذا ويعد ، التنظيمية المواطنة

 مانسبتة تفسر الوظيفية الحياا جودا بحن (0.943 ) البالغة ( R2 ) التفسير معامل ىيمة ةلال من يتضح -3

 الك تعزي فإنما ( %5.7) والبالغة المتبقية اما التنظيمية المواطنة سىوكيات لىك تطرأ التل التغيرات من ( 94.3%)

 . البح  نموذج فل داةىة غير أةر  متغيرات مساهمة

  والتوصيات النتائج : رابعا

  : النتائج –  أ

 المةتىفة القرارات اتةاذ لمىية فل المداركة لن راضيين غير العامىين من لالية نسبة أن البح  نتائج أظمرت -1

 . بالمستدفك
 . لىعامىين المستدفك يقدمما التك والتعىم التدريب رامجب لىك االمتوسط فوق مستو  نوع وجود الك البح  توصل -2

 العمل بيئة الممنية والصحة اامن لن الرضا درجة فل متوسط ارتفاع هنا  أن الك البح  توصل كما -3

 .بالمستدفل الةدمات تقديم لمىية لىك ايجابل بدكل يدثر الذي الأمر العامىين، نظر وجمة من وهذا بالمستدفك

 يكن لم ااجور نظام أن النتائج ةلال من ويتبن والمكافحت ااجور لنظام كبيرا اهمية وجود الك البح  توصل -4

 . العامىين اغىب لد  الرضا بعدم دعور تولد لنة مانتج وهذا لىعامىين مرضل
 . التنظيمية المواطنة سىوكيات فل تحثيرا ذات الوظيفية الحياا جودا ابعاد ان الك البح  توصل كما -5

  : توصياتال – ب

 بور  القيام ةلال من وذل  العمل مدكلات وحل القرارات اتةاذ لمىية فل العامىين كافة مداركة لىك العمل -1

 . لمم الدلم كامل وتقديم الجديدا اافكار اصحاب المستمر التدجيع مع االدورية، وااجتمالات الندوات واىامة لمل

 تقديم الك الوصول لىك ااثر بالغة أهمية من لما لما المتنولة التدريبية جبالبرام ااهتمام بزيادا الدراسة توصل -2

 . المستدفك وأهداف إستراتيجية مع المةتىفة  التدريب وبرامج لمىيات كافة ربط لىك العمل مع متميزا، ةدمات

 مع المتعامىينو  العامىين لكافة صحية امنة لمل بيئة توفير يضمن واضحا ىانونا تضع ىانونية لجنة إنداو -3

 . المستدفك

 نظام ايجاد ضرورا مع العامىين اداو وكفاوا العمل بنظام مرتبطا لىحوافز فعال بنظام والمكافحت ااجور ربط -4

 . لىعامىين الحياتية المتطىبات كافة مع ااجور وربط العامىين اداو الحقيقل التقييم اساسة لىك يتم فعال

 بما الوظيفية، الحياا جودا ابعاد بكافة ااهتمام ةلال من وذل  التنظيمية المواطنة سىوكيات تعزيز لىك التركيز -5

 . متميزا ةدمات تقديم البح  ىيد لىمنظمة يضمن
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  المراجع : خامسا

 العربية المراجع - أ

 فل يةتطبيق دراسة ، الدامىة الجودا معايير تطبيق فل ودورها الوظيفية الحياا جودا ، لارف محمد لارف •

 ىناا جامعة ، بالسوي  التجارا كىية ، مندورا غير ماجستير رسالة ، ببورسعيد الحكومية المستدفيات

  2011 ، السوي 

 الجامعة الرافدين كىية مجىة ،  التنظيمية المواطنة سىو  تعزيز فل التنظيمية الثقة دور ، سالم حميد  •

 .  2014 ،  32 العدد ، لىعىوم

 اادارا كىية ، بغداد جامعة ، التنظيمية المواطنة سىوكيات فل المنظمية الثقافة دور  ، ياسين لادل •

 . 104–75ص ص ، 2014 ، 79 العدد ، 20 المجىد ، والإدارية ااىتصادية العىوم مجىة ، وااىتصاد

 ، يةالتنظيم الثقة وفق لىك التنظيمية المواطنة سىو  فل العضو – القائد تبادلية دور ، لبدالستار حلا •
 ،  78 العدد ،  20 المجىد ، والإدارية ااىتصادية العىوم مجىة ، وااىتصاد اادارا كىية ، بغداد جامعة

 .  112- 149ص ص ،  2014

 اادارا كىية ، بغداد جامعة ، الةادمة القيادا نظرية ظل فل المواطنةالتنظيمية ،سىوكيات مطر لىل لي   •

 .83- 109ص ص ،  2014 ،  76 العدد ،  20 المجىد ، والإدارية يةااىتصاد العىوم مجىة ، وااىتصاد

 .  2008 ، القاهرا ، العصرية االمال منظمات فل الوظيفية الحياا جودا ، جادالرب محمد سيد •

 الأجنبية المراجع – ب

1- ChandranshuSinha , factors affecting quality of work life : Empirical Empirical From Indian 

Organizations , Australian Journal of Businness and Management Research Vol. No .11 – 2012 , pp( 31 

-40 ) . 

2 – Surya Kumar .Shani , A Study on Quality of Work Life Among the Employees at  Metro 

Engineering private Limited . International Journal of Management , Vol . 4 , Issue 1 , January – 

February ( 2013) , pp . (1-5). 

3-Hamid Zare . ZolfaHaghgooyan , Zahra KarimiIdentifiction the components of quality of work life 

and measuring them in faculty members of Tehran University Iranian Journal of management Studies ( 

IJMS) Vol .7, No . 1, January 2014. 

4- C.p.Garg , NeetuMungal , preetiBansal and AKshayKirtiSinghal Quality of working life :an 

Overview International Journal of physical and Social Sciences . Volume 2 , Issue 3 , 2012, p 233 .  

5 -  Surya Kumar Shani , A Study on Quality of work life Among the Emplovees at Metro Engineering  

private limited . International Journal of management ,Volume4, Issue 1 , 2013, p 2 

6- Nezakati. Hossien, Asgari. Omid, Karimi. Faraz&Kohzadi.Vajihe, Fostering organizational 

citizenship behaviors (OCB) through human resources empowerment (HRE), 2010, World journal of 

management, vol.2,number. 3. 

7 - Cheng. Chang, Chen. Tsai & Shan. Tsai, the organizational citizenship behaviors and organizational 

commitments of organizational members influences the effects of organizational learning, 2011, 

international journal of trade, economics and finance, vol.2, no.1. 

8 -Lindstedt. Catharina &Naurin. Daniel, Transparency and corruption, 2005, the Quality of 

government conference, Goteborg University . 

9-Modassir. Atika& Singh. Tripiti, relationship of emotional intelligence with transformational 

leadershipand organizational citizenship behavior,2008, international journal of leadership studies, 

vol.4, iss.1, pp:3-21.                                                                                                                               
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 إدارة الجودة الشاملة وأثرها في المنظمات المعاصرة
 د.فتحي مسعود عبد الهادي                                                              

 كلية الاقتصاد بني وليد                                                                
 

 تمميد:
ت من أهم المتغيرات التل تسعك المنظمات لتحقيقما وذل  لضمان تحقيق رضا تعد جودا الةدمات والمنتجا 

لملائما ووائمم وزيادا الربحية وتعزيز المركز التنافسل، وضمان البقاو وااستمرار فل الأسواق المحىية، كما 
رنة بمنافسيما كما تساهم الجودا فل منح الفرصة لىمنظمة لدةول الأسواق العالمية واحتلال مراكز ىوية فيما مقا

ذا نجحت المنظمة فل  يعد ااهتمام بإدارا الجودا الدامىة لىك مستو  المنظمة سبيلا رئيسيا لىتحهل التنافسل، وا 
دارا برنامج لىجودا الدامىة فإن هذا سيدكل ىالدا ىوية تقيم لىيما نظام الجودا، وهذا بدوره يدهىما  تصميم وا 

 فة.لىتوافق مع مواصفة اايزو المستمد
وفل ظل حدا التناف  التل تسود الأسواق، تواج  المنظمات تحديات كبيرا أهم ، كيف تصل المنظمة إلك بناو 
وتعزيز ميزا تنافسية تسمح لما باحتلال مركز تنافسل ىوي، والمحافظة لىي  وتعظيم . ومن هنا نطرح إدكالية 

لجودا الدامىة أن تساهم فل بناو وتحقيق ميزا هذا البح  والمتمثىة فل التسادل التالل: كيف يمكن لإدارا ا
تنافسية لىمنظمات الحديثة فل ظل التحديات المعاصرا؟ وبالتالل يستمد هذا البح  أهميت  من ةلال متطىبات 
المنافسة التل تفرضما الساحة ااىتصادية فل الوضع الراهن والتل تدفع المنظمات إلك تطبيق التوجمات الحديثة 

 فسة والتفوق لىك المنافسين، وتحقيق الريادا.لمواجمة المنا
 أهمية البحث :

 .زيادا ااهتمام بمتطىبات الجودا ومتغيراتما 

  زيادا احتدام المنافسة بين المنظمات 

 .سعل المنظمات نحو تحقيق التفوق فل مجال ألمالما 

 محاور البحث :
 أواً: الجذور والمددرات المعاصرا للاهتمام العالمل بالجودا.

 ثانياً: أهمية إدارا الجودا الدامىة.
 ثالثاً: إدارا الجودا الدامىة فل ظل التحديات الإدارية المعاصرا.

 رابعاً: للاىة إدارا الجودا الدامىة بمعايير اايزو.
 ةامساً: لوامل نجاح وأسباب فدل تطبيقات الجودا الدامىة فل دلم تنافسية المنظمات.

 اصرة للاهتمام العالمي بالجودةأولًا: الجذور والمؤشرات المع
إن تطور وتنامل ااهتمام بالجودا يعود إلك سبعة آاف لام منذ أن اهتم المصريون القدامك بما، ويتضح ذل  
من ةلال النقو  الفرلونية وبناوات الأهرامات، ثم أسفر ااهتمام المعاصر بقضية الجودا لن ندحا اهتمام 

يجاد  :(1)معايير دولية لما هل دولل لالمل متنام بنظمما وا 
مواصفة لإدارا الجودا الدامىة لرفت باسم المعيار  1981: طور اليابانيون فل لام المعيار الصنالل اليابانل

( وىد أوضح المعيار أن السيطرا الفالىة لىك الجودا تتطىب تعاون كافة مجاات Z8101-1981الصنالل )
                                                 

(1)
 41، ص2001دليل لمىل، القاهرا  9000أحمد سيد مصطفك، إدارا الجودا الدامىة والأيزو  
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لمديرون والمدرفون، والعمال فل كافة مجاات وأندطة المنظمة مثل: وأندطة المنظمة، وهم: الإدارا العىيا، وا
بحو  السوق والتطوير، التةطيط لتصميم المنتج، التجميز للإنتاج، الدراو، الصنع، الفحص، المبيعات، وةدمة 

دارا الموارد البدرية، والتدريب والتعىيم، وىد أد  هذا ااه تمام بجودا السىع ما بعد البيع، وكذل  السيطرا المالية وا 
 :(2)والةدمات لىيابانيين لىك تجسيد ظاهرا ااهتمام العالمل بالجودا وذل  بمنح جائزتين وهما لىك التوالل

، حي  ىدم  اتحاد لىماو 1951: منحت هذه الجائزا باسم ةبيرا الجودا "ديمنج" لأول مرا فل لام جائزا ديمنج
برامجما لتحسين الجودا، وبرغم أن التقدم لنيل الجائزا كان متاحاً  وممندسل اليابان إلك الدركات التل نجحت فل

، 1991لكل الدركات، إا أن أول دركة غير يابانية حصىت لىيما كانت دركة فىوريدا لىطاىة والضوو فل لام 
 كما حصىت لىيما دركات أةر  دميرا مثل "تويوتا" و"إن.إي.سل" وىد ركزت الجائزا لىك النجاح فل الرىابة
الإحصائية لىك الجودا كوسيىة لتحسين الجودا، ولىك التزام الإدارا العىيا ومداركتما فل برامج تحسين الجودا 

 كما أةذت الجائزا باالتبار أربعة أندطة للإدارا العىيا:

 .طبيعة توجمات وأندطة طاىم الإدارا العىيا إزاو الجودا 

 نداط إرضاو العملاو 

 ندطة الجوداإدرا  العامىين فل ىضايا وأ 

 نداط التدريب 

وكانت هذه الجائزا من أولك التحركات العالمية التبار وتقدير، ومكافحا، وتدجيع التقدم فل مجال تحسين جودا 
السىع والةدمات كما كانت هامة لىغاية فل التحر  تجاه رفع مستو  إدرا  الإدارا العىيا لىك المستو  العالمل 

 ا.لأهمية الجودا واامتياز فيم
: بعد التفوق الواضح لىيابانيين فل مجال الجودا، ظمر اهتمام واسع النطاق فل جائزا "مالكولم بالدريج" القومية

الوايات المتحدا الأمريكية بتحسين جودا السىع والةدمات وىد أندح المعمد القومل لىمعايير والتكنولوجيا بالوايات 
وم بالدريج"لتمنح لىدركات الأمريكية فقط المتميزا فل مجال الجودا جائزا "مال 1987المتحدا الأمريكية فل لام 

ويعد رضاو العميل أهم العوامل وأثقىما وزنا فل مسالدا الدركة لىك نيل الجائزا وتتىقك الدركات المتقدمة لنيل 
فل برامج  الجائزا مىةصاً مكتوباً من هيئة المحكمين أو المقيمين لن ملاحظاتمم متضمنة نقاط القوا والضعف

الجودا، واىتراحاتمم لىتحسين، وهكذا ا يكون نيل الجائزا هو المكسب الوحيد لىدركة التل تحاول نيىما، كما 
 :(3)تمدف الجائزا بدكل لام إلك ح  الدركات الأمريكية لىك

 تحسين برامجما فل إدارا الجودا 

  تعزيز استراتيجياتما.تطوير معايير وأدلة إردادية يددي االتزام بما لتحسين الجودا و 

 ولىجائزا ثلا  فئات:
 .لىدركات الصنالية الكبيرا :الفئة الأول

 .لىدركات الةدمية الكبيرا:الفئة الثانية 

 .لىمنظمات الصغيرا :الفئة الثالثة

                                                 

 91، ص2000لك، لمان ةيضر كاظم حمودا، إدارا الجودا الدامىة، دار المسيرا لىندر، الطبعة الأو ( 2)

 
(3)

 52أحمد سيد مصطفك، مرجع سبق ذكره، ص 
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 75وحتك تكون الدركة مدهىة لىترديح يجب أن يكون موىعما بالوايات المتحدا الأمريكية، وأن تقدم طىبا من 
يضم بيانات لنما، حي  يقوم فريق من المقيمين بمراجعة وتقييم هذه الطىبات وتةضع الدركات التل  صفحة

 -تحصل لىك درجات لالية لسعة اةتبارات وتتمثل معايير ااةتبار من بين الدركات فيما يىل:
 : أي مد  نجاح ىيادا الدركة فل غر  ثقافة واضحة ومستمرا لىجودا فل المنظمة.القيادة

 : من حي  ىدرا الدركة لىك جمع وتحىيل معىومات مرتبطة بالتةطيط لىجودا وتحسينما.معلومات والتحليلال

 : من حي  تكامل متطىبات الجودا مع ةطط وأندطة المنظمة.التخطيط الاستراتيجي للجودة 

 الإفادة من الموارد البشرية باستغلال كامل قدرات قوة العمل في تحسين الجودة.

دارا نظم لتحكيد السيطرا لىك الجودا فل كافة لمىيات الدركة.ودةتأكيد الج  : بتصميم وا 

 : بعرض المنجزات والتحسينات فل الجودا من ةلال مقايي  كمية.نتائج تأكيد الجودة

 : بتحديد توىعات ومتطىبات العملاو ولرض نتائج ااستجابة لما.رضا العملاء

الصنالية الأمريكية الكبيرا مثل "موتوروا" و"ويستينجماو "  وىد حصل لىك هذه الجائزا لدد من الدركات
و"زيروك " و"آي. بل. أم" وىطاع سيارات "كاديلا " بدركة "جنرال موتور " كما حصل لىيما لدد من 
الدركات الةدمية الكبيرا مثل "فيديرال إكسبر "، ودركات صغيرا أيضاً، ويحصل الفائزون لىك ميداليات من 

 مزايا الندر لن الفوز فل وسائل الإللام، وحق الدركة فل أن تعىن لن أنما فازت بالجائزا.الكريستال، و 
لىك إلزام منظمات  9000الأوروبل: ركز هذا المعيار الذي طوره الأوروبيون وهو إيزو  9000معيار اايزو 

ة لىجودا، وىد تضمن الألمال العامىة فل نطاق دول الجمالة الأوروبية باتباع إجراوات ضمن إدارا منمجي
 :(4)المعيار ثلاثة لناصر رئيسية هل

 توفر دليل لىسيطرا لىك الجودا يستوي القوالد الإردادية للايزو. 

 توثيق إجراوات الجودا. 

 .وجود تعىيمات مكتوبة لىعامل 

مل بمراجعة مد  توافق نظام الجودا مع مواصفة اايزو، وهنا  لوا -كطرف ثال  -ويتعين أن يقوم مراجعون
 -موضولاً للاهتمام المكثف لىك المستو  العالمل، وتتضمن هذه العامل ما يىل: 9000لديدا تجعل من اايزو

 ":القبول العالمي لمواصفات الايزو كنظام لمواصفات الجودة

إلك تطبيق مواصفات ومعايير جودا لىك المنتجات المصنعة بالدول  1993اتجاه ااتحاد الأوروبل منذ 
المصدرا إليما ومن تم يتزايد ااهتمام بنظام جودا الأيزو الذي يسالد لىك تميئة أو إفراز منتجات  الألضاو أو

 جيدا تتوافق وهذه المواصفات.

 .9000لأن تستوفل المنظمات المتعامىة متطىبات التوافق مع الأيزو  -الذي يتوىع تزايده -احتياج الأسواق

م بالجودا والسمات المميزا لكل مرحىة حتك الوصول إلك ما يسمك ومما سبق يمكن توضيح مراحل تطور ااهتما
 بإدارا الجودا الدامىة من ةلال الجدول التالل:

 
 
 

                                                 
 32المرجع السابق ص (3)
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 ( التطور النولل لمراحل ااهتمام بالجودا وملامحما الأساسية1جدول رىم )
 الملامح الرئيسية مراحل ااهتمام بالجودا

 المرحىة الأولك:

لمنتجات باستةدام الوسائل مرحىة ااهتمام بفحص ا
 الفنية

 العدرينيات

فحص فنل بعد نماية الإنتاج لىتحكد من مطابقة المنتج أو الةدمة 
 لىمواصفات الموضولة

 المرحىة الثانية:

مرحىة استةدام الأساليب الإحصائية فل الرىابة لىك 
 جودا الإنتاج

 الثلاثينيات/ الأربعينات

، لينا القبول، الرىابة لىك العمىية أهم الأساليب: العينات الإحصائية
 وةرائط العمىية وةرائط الرىابة لىك الجودا

 المرحىة الثالثة:

 مرحىة التحكد من الجودا وضمانما

 منذ منتصف الةمسينات

بداية فكرا رىابة الجودا الدامىة، والتل تعتبر النواا الحقيقية لحركة إدارا 
 الجودا الدامىة

فة الجودا، ىيا  درجة االتمادية لىسىع، ىضايا هامة ومحورية: تكى
 والتركيز لىك نظم الإنتاج بلا ليوب

 المرحىة الرابعة

مرحىة الإدارا الإستراتيجية لىجودا وتوظيفما لدلم 
 تنافسية المنظمات

 اهتمام الإدارا العىيا فل المنظمات بقضية الجودا

 الربط بين الجودا والربحية فل المنظمات

 امىة كفىسفة إستراتيجيةإدارا الجودا الد

 إدارا الجودا الدامىة كسلاح تنافسل
المصدر: محمد ماجد ةدبة، الجودا الدامىة وتنافسية المدرولات، سىسىة اجتمالات الةبراو، المعمد العربل لىتةطيط بالكويت، 

 ، وبتصرف من الباح 10، ص2005، 15العدد
 ثانياً: أهمية إدارة الجودة الشاملة

را الجودا الدامىة لىك أنما ىاطرا لظيمة لىتغيير إلك الأفضل، ومقيا  أساسل لىمفاضىة بين ينظر إلك إدا
المنظمات حي  التمدتما الكثير من المنظمات لأهميتما الإستراتيجية الفائقة، مما زاد من فالىيتما ومن ىدرتما 

 لىك البقاو فل سوق المنافسة.
 :(5)إدارا الجودا الدامىة ما يىل ومن بين العوامل التل أدت إلك تصالد أهمية

 .زيادا حدا المنافسة بين المنظمات، والتل ترتكز لىك تقديم أفضل المنتجات بحىل سعر ممكن 

  انتقال التناف  من الصعيد المحىل إلك الصعيد العالمل، مما جعل الجودا الدامىة فل سىم أولويات
 المنظمة.

 دارية جديدا لمواجمة التغيرات الحالية السريعة والمستمرا.ضرورا الىجوو إلك ابتكار أساليب وتقنيات إ 

                                                 
 36، ص2002محمون الدراركة وطارق الدىبل، الجودا فل المنظمات الحديثة، دار صفاو لىندر، الطبعة الأولك، لمان، الأردن،  (5)
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 إن تطبيق إدارا الجودا الدامىة يددي إلك تحقيق لدا نجاحات تتجىك من ةلالما أهمية هذه الأةيرا منما:
 .تقىيص دكاوي المستمىكين وتةفيض تكاليف الجودا، مما يساهم فل تحقيق رضا العميل 

 حققة مما يددي إلك رفع الحصة السوىية.زيادا الإنتاجية والأرباح الم 

 .تقىيص حواد  ومداكل العمل، مما يساهم فل رفع الكفاوا الإدارية والإنتاجية 

  تحقيق منافع ووفورات متعددا فل تكالل وآجال العمىيات الإنتاجية، مما يرفع من مستو  جودا
 المنتجات.

  المداركة الفعالة لجميع أفرادها فل تحسين لمىية ااتصال بين مةتىف مستويات المنظمة وضمان
 تحسين الأداو.

وتدكد إدارا الجودا الدامىة لىك إن الإصغاو لرغبات العميل وتىبيتما هل السبيل الوحيد والأكثر دواماً بالنسبة 
لىمنظمة لتحقيق النجاح والريادا، إذ تستمد أسسما من تحقيق ألىك درجات الرضا لد  العملاو بدكل مستمر، 

لمحافظة لىك العملاو الحاليين والحصول لىك آةرين جدد أكبر تواجم  المنظمة حالياً مما يتطىب تحقيق وتعد ا
منتج ناجح فل ظل السوق التنافسية الآنية، وا يمكن تحقيق ذل  إا بتطبيق إدارا الجودا الدامىة، ويمكن 

 توضيح أهمية إدارا الجودا الدامىة من ةلال الدكل التالل:
 ( أهمية إدارا الجودا الدامىة01دكل رىم )

 
 
 

 
 
 
 
 ا
 
 
 

 ،299المصدر: لىل السىمل، السياسات الإدارية فل لصر المعىومات، دار غريب لىطبالة والندر، القاهرا، بدون تاريخ ، ص
 

 . ثالثاً: إدارة الجودة الشاملة في ظل التحديات الإدارية المعاصرة
 ة: تواج  المنظمات حالياً تحديات متعددا ومةتىفة، أهمما ما يىل:التحديات التل تواجمما المنظم

لطاو الدور الأكبر لىقطاع الةاص فل إدارا الفعاليات ااىتصادية مما ساهم فل تحسين  .1 تقىيص دور الدولة وا 
 الكفاوا الإدارية فل الجماز الحكومل.

لمنافسة من الأسواق المحىية إلك الأسواق العولمة، وأثرها لىك زيادا اهتمام المنظمات بالعملاو وانتقال ا .2
العالمية، مما جعل ااهتمام بالمتغيرات العالمية من حتميات بىوغ ألىك درجات الجودا وضمان البقاو فل 

 الأسواق.

 التحديات المرتبطة بحتمتة العمل الإداري وترسيخ متطىبات الإدارا االكترونية وتطوير طرق العمل الإداري. .3

 :تخفيض التكاليف

 تقليل إعادة التشغيل -

 تقليل الأخطاء -

 تقليل التأخير -

 تحسين استخدام الآلات والخامات -

 تحسين 

 الإنتاجية

 تحسين 

 الجودة

خلق فرص 

 عمل أكثر

مركز منافسة أفضل 

 واستمرارية في السوق

غزو السوق 

 بجودة أعلى

 وسعر أقل
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رتبطة بترسيخ الدفافية فل العمل الإداري، وهل الوضوح فل القوانين والإجراوات والسماح التحديات الم .4
لىمعىومات بالتدفق الحر واابتعاد لن الغموض والتعتيم والتستر لىك المدكلات ومواىع القصور، وكذا 

 اابتعاد لن الضبابية فل العمل الإداري.

فساد الإداري بمدف الوصول إلك منظمات متطورا ىادرا التحديات المرتبطة بالتةىص من جميع مظاهر ال .5
 لىك تقديم ةدمات ذات جودا متميزا ترضل العملاو.

التحديات المرتبطة باستقطاب الموارد البدرية المنةرطة فل لالم المعىوماتية وااتصاات التكنولوجية  .6
 والمسىحة بالأنماط الإدارية الحديثة وذات التفكير الإبدالل.

دارة الجودة الشاملة العولمة   :(6): تعد العولمة مفموماً حديثاً ينطوي لىك لدا جوانب مةتىفة، أهمما ما يىلوا 
: من بين المظاهر ااىتصادية التل تتجىك من ةلالما ظاهرا العولمة، حرية وسرلة حركة الجانب الاقتصادي

 النداط ااىتصادي والمالل.ردو  الأموال، تطور ااتصاات وسمولة المعاملات التجارية، واحتكار 

: مع ظمور الإبدالات التكنولوجية الحديثة كاانترنيت ووسائل ااتصال المتطورا، أصبحت الجانب التكنولوجي
 المعىومات تنتقل بسرلة فائقة بين مةتىف دول العالم مما ساهم فل تسميل المبادات وااتصاات.

 د من الظواهر منما، ما يىل:: أدت العولمة إلك ظمور العديالجانب الإداري
 .اانتقال من المنافسة المحىية إلك المنافسة العالمية التل تتميز بحدا المنافسة وبقاو الأفضل 

 تصغير دور الدولة ومنح القطاع الةاص أهمية أكبر فل النداط ااىتصادي 

  ي وتجنب الضبابية.تفعيل مداركة القطالين العام والةاص، وترسيخ مفموم الدفافية فل العمل الإدار 

 .أتمتة العمىيات الإدارية كاتةاذ القرار، تحسين ااتصاات، ترويج المنتجات من ةلال دبكة اانترنيت 

 .التحكد لىك تفعيل جودا الةدمة والإنتاج من ةلال التركيز لىك جودا الأداو بغية إرضاو العملاو 

  ذاتالتفكير الإبدالل.السعل نحو استقطاب الموارد البدرية المدهىة والمدربة، و 

 .لادا هندسة العمىيات  إلادا هيكىية المنظمات وتقىيص لدد المستويات الإدارية وا 

 .ااهتمام بالتجارا االكترونية التل تساهم فل توفير المعىومات وسرلة انتقالما لتسميل التبادل الدولل 

 نظمات من ةلال ما يىل:ولقد ساهمت العولمة فل ترسيخ مفاهيم إدارا الجودا الدامىة فل الم
  لادا هيكىتما سيساهم فل ترسيخ مفاهيم الجودا فل الإنتاج ااتجاه نحو تقىيص حجم الأجمزا الإدارية وا 

 والةدمات المقدمة لىعملاو.

  التحول من المنافسة المحىية إلك المنافسة العالمية سيدفع المنظمات إلك تقديم منتجات ذات جودا
 ل ظل حدا المنافسة.لالية لضمان استمرارها ف

  ااتجاه نحو تقوية نظم المساولة والمحاسبة سوف يساهم فل زيادا الرىابة لىك مستو  جودا المنتجات
 والةدمات، والتزام المنظمة بالمعايير والمقايي  العالمية لىبقاو فل الأسواق.

  المركز المالل لىمنظمة، ااتجاه نحو ضرورا ترديد النفقات وترسيخ الكفاوا فل إدارا الأموال لتعزيز
 سيساهم فل التحسين المستمر لمستو  جودا المنتجات والةدمات التل تقدمما.

  ااتجاه نحو أتمتة العمل الإداري وضرورا ترسيخ الإدارا االكترونية فل لمل المنظمة سوف يسالد
 هذه الأةيرا لىك تقديم منتجات ةالية من العيوب وبدكل أسرع.

                                                 
(6)

 216المرجع السابق ص 
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 فية فل العمل الإداري ومكافحة كافة أدكال الفساد الإداري تعد المنطىق الأساسل ضرورا ترسيخ الدفا
 لحركة إدارا الجودا الدامىة لأنما تدمن بضرورا وضوح الإجراوات والتدريعات.

  استةدام اانترنيت فل لمىيات الإدارا المةتىفة كالتسويق مثلًا يساهم فل تحقيق جودا لالية فل ةدمة
 مصاريف تسويق المنتجات بالمقارنة بمثيلاتما فل ىنوات التوزيع التقىيدية.العملاو وتةفيض 

  التوج  نحو استقطاب الكفاوات المدهىة والمنةرطة فل لالم المعىوماتية، والمسىحة بحنماط وأساليب
بداع منتجات ذات جودا لالية.  الإدارا الحديثة سيساهم بفعالية فل تطوير وا 

  زالة الحواجز الجمركية بين الدول سيدجع المنظمات لىك رفع مستو  جودا التوج  نحو حرية التجارا و ا 
السىع والةدمات التل تقدمما فل ظل المنافسة الأجنبية التل ستواجمما، مما يسالد لىك تحقيق ربحية 

 أكبر.

 تفعيل استةدام التجارا االكترونية يساهم فل ترسيخ الجودا فل نداط المنظمة من ةلال ما يىل:

 دا المنافسة فل سوق الكترونية مفتوحة سيددي إلك انةفاض الأسعار والتكاليف وتحسين مستو  زيا
 الجودا.

 . توزيع الةدمات لىعملاو بحىل التكاليف الممكنة  لسمولة وصول المعىومات إلك لدد كبير منمم 

  المقدمة.التعامل المبادر مع العملاو وبدون إجراوات معقدا مما يساهم فل رفع جودا الةدمات 

 .تسالد فل الحصول لىك مطالب العملاو وطبيعة السىع والةدمات التل يفضىونما 

 .حصول المنظمة لىك معىومات مرتدا من العملاو بدكل مبادر فل تطوير وتحسين السىع والةدمات 

 
 .رابعاً: علاقة إدارة الجودة الشاملة بمعايير الايزو

نما وسيىة تىجح إليما المنظمة للارتقاو بالمستو  لحصول لىك دمادا المطابقة لي  هدفاً ا إن فل حد ذات، وا 
العام لأدائما، وتحقيق رضا العملاو، والتطوير الدامل لتنظيمما تحكيداً لمفموم الجودا الدامىة، تعتبر إدارا الجودا 

دف إلك تحقيق الدامىة مدةلًا لىتطوير الدامل والمستمر للأداو، حي  تعد مسئولية جميع أفراد المنظمة، وتم
رضا العملاو، تةفيض التكاليف، ورفع الحصة السوىية من ةلال تعميم الجودا لىك جميع مراحل التدغيل بدوا 

فمل مواصفة محددا متفق لىيما  9000من التعامل مع المورد ووصوا إلك التعامل مع العميل أما اايزو 
فل حين يصعب ذل  مع إدارا الجودا الدامىة، حي   لالمياً، مما يسمل تقييم مد  توافق أداو المنظمة معما،

ترتكز لىك العلاىة )مورد/زبون( والتل تعد مكمىة لتوج  الإدارا والعمال بإدارا الجودا الدامىة وترتبط معايير 
 :(7)اايزو بإدارا الجودا الدامىة من ةلال النقاط التالية

من وجمة نظر العميل، فل حين تنبع إدارا الجودا إن المواصفات القياسية اايزو تعبر لن إدارا الجودا  .1
 الدامىة من وجمة نظر المورد، فإدارا الجودا الدامىة ةلافاً للايزو تذهب لأبد من توىعات العملاو.

إن تركيز إدارا الجودا الدامىة لىك رفع فالىية وكفاوا لمىيات المنظمة بدكل دامل ومستمر بغية  .2
 مع مواصفات اايزوإرضاو لعملاو يدكل نقطة توافق 

                                                 
(7)

، مكتبة الإشعاع، الطبعة الأولى، 9000، 10011نتج بين إدارة الجودة الشاملة والأيزو سمير محمد عبدالعزيز، جودة الم 

 139، ص1999القاهرة، 
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أن تركيز مواصفات اايزو لىك التوثيق والمراجعة المستمرا يساهم فل تحسين إدارا الجودا ونظم  .3
 تحكيدها، مما يزيد من ااهتمام بالتطوير المستمر والتدغيل الكامل لىنظام.

  مطابقة هذه تمثل نظاماً لىجودا يقوم لىك مواصفات موثقة ويركز لىك أسا 9000إذن مواصفات اايزو 
المواصفات فل حين إدارا الجودا الدامىة تمثل إدارا الجودا من منظور دامل حي  تغطل وتمتم بتحقيق الجودا 
فل جميع مجاات المدسسة فمما نظامان متكاملان وليسا متعارضين ويمكن توضيح أهم  ااةتلافات بين 

دارا الجودا الدامىة من ةلا  ل الجدول التالل:المواصفات القياسية للايزو وا 
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 ( للاىة إدارا الجودا الدامىة بمعايير اايزو02جدول رىم )
 9000المواصفات القياسية للايزو  إدارا الجودا الدامىة

 لي  ضروريا أن تكون موجمة بالعملاو موجمة بالعملاو

 ية المدسسةىد ا تمثل جزواً متكاملًا من إستراتيج تمثل المحور الأساسل استراتيجية المدسسة

 موجمة بالإجراوات التدغيىية لىنظام الفنل موجمة بفىسفة، أدوات وأساليب دامىة

التحسين والتطوير المستمر أحد المحاور الأساسية فل فىسفة 
 المدسسة

التحسين والتطوير المستمر غير وارد، فالمعايير محددا بإجراوات 
 وطرق العمل

ات، والمستويات تدمل جميع الأىسام، الإدارات، الوحد
 التنظيمية

يمكن تطبيقما لىك أىسام أو إدارات محددا ولي  بالضرورا لىك 
 مستو  المنداا ككل

يتولك مسدوليتما كل فرد فل المندحا ولي  إدارا أو ىسم 
 محدد

 يتولك مسدوليتما ىسم أو إدارا مراىبة الجودا

تحتاج إلك إحدا  تغيير دامل فل المفاهيم والنظم ومراحل 
 لتدغيلا

 ىد ا تتطىب إجراو تعديلات جوهرية فل الأوضاع الحالية

 تبدو وكحنما فل حالة استاتيكية وضمن بيئة  ثابتة ا تتغير تتبنك التغيير المستمر اسيما فل الثقافة التنظيمية

تبة الإدعاع، الطبعة الأولك، ، مك9000، 10011، جودا المنتج بين إدارا الجودا الدامىة اايزو زالمصدر: سمير محمد لبد العزي
 ، وبتصرف الباح 140، ص1999القاهرا 

إن تطبيق الجودا، أو بمعنك أصح الجودا الدامىة أصبحت من متطىبات البقاو فل الأسواق العالمية التل تتصف 
امىة بحدا المنافسة فيما، وببقاو الأفضل، والذي يقدم أفضل وأجود المنتجات والةدمات، وا تكفل الجودا الد

لتحقيق هذا المدف، بل يجب لىك المنظمة أن تتفوق وتتميز لىك منافسيما، والذي ا يتحقق إا من ةلال 
امتلاكما لميزا تنافسية ىوية، وكنتيجة لامة يمكن القول بحن إدارا الجودا الدامىة والأيزو أنمما متكاملان وليسا 

إدارا الجودا الدامىة والعك  صحيح، كما يمكن تبنل  بديلان أو متعارضان، إذ يمكن الحصول لىك اايزو بدون
 إدارا الجودا الدامىة كمدةل لحصول لىك اايزو.

 خامساً: عوامل نجاح وأسباب فشل تطبيقات الجودة الشاملة في دعم  المنظمات
 :(8)لتحقيق الريادا والتفوق فل إدارا الجودا الدامىة، تعتمد المنظمة لىك المبادئ التالية

 ز لىك أهمية البح  والتطوير والتبارها من الأهداف الإستراتيجية لىمنظمة.التركي .1

 ترديد المديرين لىعمال وتىقيمم مبدأ التقويم الذاتل لتحسين أدائمم. .2

 توفير جو ملائم لىعمل، والتحكيد لىك أهمية ىيمة العمل الجمالل بين أفراد المنظمة. .3

                                                 
ةالد بن سعيد لبدالعزيز بن سعيد، إدارا الجودا الدامىة تطبيقات لىك القطاع الصحل، ردم  لىندر، الطبعة الأولك، الرياض،  (8)

 337، ص3997
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 الجودا الدامىة، وترسيةما لد  جميع أفراد المنظمة.ربط القيم والمبادئ التنظيمية بعمىية إدارا  .4

 تطوير ةطة ورديا إستراتيجية تجسد مفاهيم الجودا وىيمما، وأهداف تحسين الجودا. .5

 التركيز لىك منع حدو  الأةطاو من ةلال تبنل مفموم )صفر ةطح( واستةدام معايير الأداو. .6

 م وتدريبمم بمدف رفع كفاوتمم ومماراتمم الممنية.التركيز لىك أهمية ااةتيار الأمثال لىعمال، وتعىيمم .7

 ااهتمام بإدارا التحسين المستمر لىعمىيات والتةطيط المحكم لما. .8

 دمج الةطط الإستراتيجية والتسويقية وةطط الجودا فل ةطة واحدا دامىة.  .9

الجودا الدامىة،  إضافة إلك العوامل السابقة، نميز مجمولة أةر  من العوامل التل تساهم فل تحقيق إدارا
 :(9)وهل

: إن إطلاق الفعاليات وتدجيع اابتكار والإبداع وةىق البرامج التطويرية والتحفيزية وزرع روح المشاركة والتحفيز
المداركة الذاتية والفريق الواحد، يعد الركيزا الأساسية لتعزيز البناو التنظيمل وتحقيق الأهداف المثىك التل تسعك 

 لما المنظمة.

: يعتبر من أكثر العوامل المادفة لتحقيق نجاح المنظمة، فاتةاذ القرارات م المعلومات والتغذية العكسيةنظا
الصائبة يرتبط بدكل كبير بتوافر المعىومات السىيمة، كما أن استمرارية التحسين والتطوير يقترن بدكل كبير 

 بتدفق المعىومات ولودتما.

ن ذوي الكفاوات الفالىة فل توريد المواد بالجودا المطىوبة من الركائز المممة : يعد دور المورديالعلاقة بالموردين
 فل نجاح إدارا الجودا الدامىة، ذل  أن  يساهم فل تحقيق منتجات ذات جودا لالية.

: لتحكيد الجودا أثر فعال فل نجاح إدارا الجودا الدامىة، فالتمادها يتم بدوا من لمىية التصميم، تأكيد الجودة
ىة المواصفات المعتمدا فل التصميم لما أثر كبير فل تحقيق نجاح دىة المطابقة أثناو الإنتاج وبالتالل تحقيق فد

 جودا المنتج النمائل.

: وذل  من ةلال ىيام الإداري العىيا، ومنذ البدو بإلداد وتميئة العمال فل المدسسة لىك المناخ التنظيمي الملائم
لقبول وتبنل مفاهيم إدارا الجودا الدامىة، مما يساهم فل تنديط أدائمم والتقىيص  مةتىف مستوياتمم إلداد نفسياً 

 من مقاومتمم لىتغيير، وبالتالل زرع وترسيخ ثقافة الجودا بين أفراد المنظمة.

يتطىب نجاح نظام إدارا الجودا الدامىة تطوير ثقافة الجودا، لأنما تقوم بغر  ثقافة ةدمة العميل سواو كان 
سيجما( من أحد  معايير الجودا التل تسعك إلك ندر ثقافة الجودا، حي  يعتمد  6اً أو ةارجياً، ويعتبر )داةىي

لىك التحىيل المتزايد لىبيانات والإحصاوات لىتعرف لىك مواطن القصور فل العمىيات أو المنتجات، بمدف 
دف هذه التقنية إلك تحقيق دىة معالجتما بدكل دائم، مما يساهم فل تحقيق ألىك مستو  لضبط الجودا وتم

االتزام بمواصفات الجودا وتجنب الأةطاو فل العمىيات، وذل بحن يكون فل كل مىيون لمىية احتماات ةطح ا 
تزيد لن أربعة لمىيات كما تعتمد هذه التقنية لىك العنصر البدري المتميز لىوصول إلك تحسين الجودا 

 :(10)تل تددي إلك فدل برنامج إدارا الجودا الدامىة ما يىلوالمحافظة لىيما؛ ومن بين العوامل ال

                                                 
 303سبق ذكره، صةيضر كاظم حمودا، مرجع  (9)
 
(10)

، 15محمد ماجد ةدبة، الجدا الدامىة وتنافسية المدرولات، سىسىة اجتمالات الةبراو المعمد العربل لىتةطيط بالكويت، العدد  
 .20، ص2005
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 محدودية فمم المديرين لأهمية تحسين الجودا ومد  ارتباطما بفالىية المنظمة وكفاوتما. .1

 لدم وضع سياسة سىيمة لبرنامج التدريب المرتكز لىك تحديد ااحتياجات التدريبية الفعىية لىعمال. .2

، والذي ل  القدرا لىك توجي  العمال ودلممم فل تطبيق برنامج إدارا لدم وجود ىائد ىوي فل المدسسة .3
 الجودا الدامىة.

 وضع برامج محدودا وضيقة الأبعاد لتحسين الجودا، مما يعترض تطور الإبداع لىك المد  البعيد. .4

 رفض ولدم ىبول بعض الأفراد فل المنظمة لمفاهيم ومبادئ إدارا الجودا الدامىة. .5

ات فل لمىية التحسين المستمر، مما يددي إلك تكرار الأةطاو وانةفاض مستو  لدم توظيف الةبر  .6
 الأداو.

 لدم التركيز لىك العمىيات الأساسية التل تدثر بدكل مبادر وكبير لىك ةىق القيمة المضافة لىعملاو. .7

 لدم وجود رديا إستراتيجية واضحة لىجودا الدامىة ولىتغيير لىك مستو  المنظمة. .8

 لوىت اللازم لوضع تةطيط سىيم ومحكم لىعمل.لدم توفير ا .9

 نقص تولية الأفراد وندر ثقافة ومفموم إدارا الجودا لدامىة لد  أفراد المنظمة. .10

: تحسيساً لىك ما سبق فإن البح  ةىص إلك أن إدارا الجودا الدامىة فىسفة أوسع من أي فكر إداري الخاتمة
نافسياً فاللًا ومكوناً رئيسياً فل لمىية التةطيط ااستراتيجل فل سابق لما ما ىورن بما منفرداً، وتعد سلاحاً ت

المنظمات، وتمثل أحد العلامات البارزا فل تطور الجودا وتطور الفكر الإداري الحدي  لىك السواو، وتمثل 
دا درطاً جوهرياً لقبول المنتوج بدكل لام سواو بالسوق المحىية أو بالأسواق الةارجية وهل درط أساسل لزيا

القدرا التنافسية والتل تتحقق لندما ينجح المنتج فل تصميم وتنفيذ وتقديم منتجات تدبع حاجات وتوىعات العملاو 
ويحقق درجة الإدباع الكامىة المتوىعة من هذا المنتج، كما ترتبط جودا المنتوج بإدرا  العميل لمد  تىبية المنتج 

ة أن تدمل جودا المنتج مجمولة من السمات والةصائص )سىعة أو ةدمة( لمذه الحاجات والتوىعات، دريط
مكانية ااستفادا من  لمنتج أو ةدمة حمىت لىك لاتقما إدباع حاجة معينة، وهذا يدمل الحاجة ااىتصادية وا 

مكانية االتماد لىي  والتصميم وكل الةصائص الأةر  الضرورية.  المنتج وسمولة الصيانة وا 
من وجمة نظر المنظمات ابد أن ترتبط باابتكار بما يحقق  من ىبول المستمى   كما تم التوصل إلك أن الجودا

لىمنتجات الجديدا وما تدمن  من توافق مع االتبارات البيئية كدروط تتزايد أهميتما فل الحياا المعاصرا، وبما 
المجتمع وصنالات  توفره من تكامل سلاسل الجودا أي اانتدار الأمامل والةىفل والأفقل لىجودا فل حياا 

وةدمات ، وفل الةتام أوضح البح  العلاىة التكامىية بين إدارا الجودا الدامىة وبين المواصفة الدولية لىجودا فل 
المنظمات المعاصرا، ودور الجودا الدامىة فل دلم تنافسية المنظمات وتحسين كفاوتما وتعظيم فرصما لىتواجد 

 لالمياً:
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 هوبز وماسنظرية السلطة عند ت
 الحكيم علي الورفلي  أ.عبد                                                 

 كلية الآداب والعلوم صبراتة                                                                    
 

 المقدمة:
ية. ولتنظيم المجتمع وضمان توافق  إن السىطة السياسية ازمة وضرورية لىحفاظ لىك الجمالة ااجتمال     

ن كانت  وتجانس ، لذل  فإن السىطة سمة ملازمة لىمجتمعات البدرية منذ القدم والك لصرنا الحاضر، حتك وا 
 ممارستما تةتىف من لصر إلك لصر ومن مجتمع لآةر.

نما حاو       ل منذ القدم أن يتفمم والإنسان بةلاف جميع الكائنات الأةر  لم يتر  لنفس  تحت رحمة الطبيعة وا 
ن يفسرها، وسعك بفكره إلك إةضالما لإرادت  وتطوير الظروف المحيطة ب ،  ما يحيط ب  من ظواهر طبيعية وا 

 وأن يميمن لىك الموارد الطبيعية ليوجمما لما في  مصىحت .
يعاب التصرفات إن لمىية تسةير فكر الإنسان وتطوره التاريةل لفمم الطبيعة المحيطة ب ، أدت إلل است     

 البدرية والعلاىات ااجتمالية ومن ثم حمىت  لىك التحمل فل الطبيعة وتفسيرها.
وبالطريقة نفسما التل أةد الإنسان يستقصل حقيقة الطبيعة ومعرفة ىوانينما وجعل ىواها تحت سيطرت       

وتنظيمات  ااجتمالية، وكدف  واانتفاع من مصادرها، بدأ أيضاً فل التسادل لن معتقدات  الفكرية وتقاليده
 طبيعتما ومد  سىطاتما، من أجل التةطيط الإداري لتقدمما أو تغييرها.

وهكذا ونتيجة لمذه الحالة تطورت جميع التنظيمات ااجتمالية بطريقة طبيعية. فقد أدر  الإنسان تدريجياً      
لة هل أكثر هذه التنظيمات ىوا، وكان وجود هذه التنظيمات ولمل لىك تطويرها. ولي  هنا  من د  أن الدو 

لىك الإنسان إن يستقصل لن هذه المدسسة فيحاول اكتداف أصىما، ويتساول لنما أو يساند سىطتما، ويناى  
 النطاق المناسب لوظيفتما، وكنتيجة لمذه العمىية ظمر الفكر السياسل.

الظواهر السياسية وتحاول التعرف لىيما فالفكر السياسل يمتم بتى  الأفكار والمفاهيم التل تبح  فل      
ودراستما وتحىيىما فل سبيل تكوين مفموم محدد لن تى  الظواهر، ومن أهم تى  الظواهر هل ظاهرا 
السىطة.ومن هنا تبرز أهمية فكرا السىطة لد  توما  هوبز بالتبارها من المحاوات الفكرية التل لبرت لن الآم 

 .1الإنسانية ومعاناتما 
نظراً للأهمية أفكار هذا العالم سوف نىقل اهتمامنا فل هذه الورىة البحثية لىك أهم الأفكار النظرية و      

 والإسمامات التل ىدمما هذا العالم حول مسحلة السىطة. 
 مشكلة البحث:

ا  هوبز حول أن مسحلة السىطة تعد أحد  أهم القضايا النظرية، ومن هنا ينبغل النظر إلك أفكار توم     
مسحلة السىطة كمحاولة سوسيولوجية بالغة الأهمية لتحىيل وتفسير تى  الظاهرا فل العديد من جوانبما المةتىفة، 
وذل  لما يقدم  هذا العالم من جمد نظري واسع لىك مستو  تحديد ماهية السىطة لموماً، ولما تتمتع ب  رديت  

من أبرز العىماو الذين أرسو معالم الفكر  لتى  الظاهرا من ميزات منفردا لىك وج  الةصوص. إذ يعتبر
السياسل وااجتمالل الواىعل بدكل لام، وما يتعىق من  بفكرا المجتمع السياسل والسىطة بدكل ةاص. ولىك 

دكاليات نظرية متعددا.  الجانب الآةر تكتسل هذه النظرية أهميتما البالغة نظراً لما تثيره من تسادات وا 

                                                 
1

، منشورات مكتب الفكر والتوعية للاتحاد 1إحسان عبدالهادي النائب، توماس هوبز وفلسفته السياسية، ط - 

 .4،5م،ص 2012ستاني،الوطني،الكرد
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 يمكن تحديد مدكىة البح  فل محاولة الإجابة لىك التسادات التالية: وانطلاىاً مما سبق     
 ما مكانة السىطة لند توما  هوبز؟ -3
 ما صيغة الحالة الطبيعية لد  توما  هوبز؟ -2
 ما الدروط المكونة لىسىطة لد  توما  هوبز؟ -3
 ما أهم إدكاليات مسحلة السىطة لد  توما  هوبز؟ -3

 أهداف البحث:
 دف البح  إلل ما يىل:يم      

 تحديد مكانة السىطة لند توما  هوبز. -3
 تحديد صيغة الحالة الطبيعية لند توما  هوبز. -2
 حصر وتحديد أهم الدروط المكونة لىسىطة لد  توما  هوبز. -3
 كدف أهم الإدكاليات لمسحلة السىطة لد  توما  هوبز. -3

 فرضية البحث: 
 سية وهل:يدور البح  لىك فرضية أسا     

 هل أسممت الأفكار التل طرحما توما  هوبز فل وضع حل لمسحلة السىطة فل المجتمع أم ا ؟  
 منهجية البحث:

يستةدم البح  المنمج الوصفل التحىيىل، وذل  من ةلال دراسة الأفكار النظرية لتوما  هوبز حول      
 مسحلة السىطة.

 تقسيمات البحث:
 التالية: تم تقسيم البح  إلك المحاور 
 تعريف السىطة. -3
 السياق الفكري والسياسل لحياا توما  هوبز.-2
 صيغة الحالة الطبيعية لند توما  هوبز. -3
 دروط تكون السىطة لند توما  هوبز. -3
 أهم إدكاليات مسحلة السىطة لند توما  هوبز. -5
 ابرز النتائج التل توصل إليما البح . -6

 ه المحاور.وفيما يىل لرض لأهم هذ     
 تعريف السلطة: -1

يقتضل ىيام الدولة إلل جانب الدعب والإىىيم، وجود سىطة سياسية، أي وجود هيئة حاكمة تتولك تنظيم     
دئون الأفراد فل الدولة، والعمل لىك تحقيق الأهداف المدتركة، وذل  لن طريق رسم السياسات والتوجي  

 والإدراف لىك كل ما يحقق ذل .
 ما يىل نورد بعض التعريفات التل وضعما العىماو حول مفموم السىطة:وفي      
السىطة: هل للاىة نفسية بين من يمارسون السىطة، ومن تمار  لىيمم السىطة، وهل تعطل لىحاكمين      

حق مراىبة أفعال المحكومين، من ةلال التحثيرات التل تبادرها لىك لقول وأفكار المحكومين، كما أن أسا  
 ع هداو لتحثير السىطة ينبع من مصادر ثلاثة وهل:ةضو 
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 توىعمم الحصول لىك منافع أو مزايا. -3
 ةوفمم من مضار أو مساوي لدم الةضوع. -2
 حبمم لىنظام أو احتراممم لىحاكمين. -3

من أما ممارسة هذه السىطة، فقد تكون من ةلال الأوامر، أو التةويف والتمديد أو الإىناع، أو ىد تكون      
 ةلال هيبة الحكام، أو سطوا جماز أو هيئة، وىد تكون ةىيطاً من هذه الوسائل مجتمعة.

السىطة السياسية بمعناها المعنوي، القوا والقدرا لىك السيطرا التل يمارسما الحاكم لىك المحكومين،      
لقوالد لىيمم باستةدام القوا والمتمثىة فل إصدار القوالد القانونية المىزمة للإفراد، وفل إمكانية فرض هذه ا

 .1المادية، فل حين يتمثل معناها المادي أو العضوي فل أجمزا الدولة 
 السياق الفكري والسياسي لحياة توماس هوبز: -2

يدكل السياق الفكري والسياسل لحياا توما  هوبز ولصره مدةلًا هاماً لفمم أفكاره ونظرات  المتميزا        
سياسية. فندحت  العىمية ىد أمدت  بلا د  بجمىة من الأفكار والمعارف المامة، التل سالدت  حول ظاهرا السىطة ال

 لىك تكوين وبىورا نظريت  حول تى  المسحلة.
فل إحد  القر    west Portم فل ويست بورت 3588لام  Thomas Hobbesولد توما  هوبز      

أثناو حيات  الدراسية وفل وىت مبكر، تولع ولعاً دديداً  اانجىيزية، وترلرع فل كنف لائىة ريفية مغمورا.وفل
 بقضايا الفىسفة ولىم الفى  والرياضيات وغيرها من العىوم الأةر .

م ندر 3650م، وفل لام 3630من أدمر مدلفات ) مبادئ القانون الطبيعل والسياسل( الذي ندره لام      
والثانل بعنوان:) الميئة السياسية(، تم ندر كتاب  المعروف  كتابين الأول بعنوان) المبادئ الأساسية لىسياسة(،

( ليجسد في  فىسفت  الفكرية والسياسية، واسم الكتاب مستوحل من اسم وح  بحري  Leviathanباسم )الىيفياتان 
أو تنين ضةم، وتعنل كىمة )الىيفياتان( إيضاً اكبر سمكة بحرية تحكل الأسما  الأصغر منما لتمنعما من أكل 

 السم  الصغير، وهل تدب  الدولة التل تحمل الضعفاو المساكين من التداو الأىوياو لىيما.
وتدير المصادر لىك إن هذا الكتاب يعد من أهم ما كتب  توما  هوبز، من حي  أن  يمثل أفكاره      

فل حل المدكلات ومعتقدات  من جانب، وان  يتصل بالمرحىة التاريةية التل ظمر إثناوها، وساهم بدكل فعال 
 .2التل كانت ىائمة آنذا  من جانب آةر 

والواىع أن أفكار هوبز ااجتمالية والسياسية تدكل حصيىة هامة لىتاريخ ااجتمالل السياسل انكىترا أبان      
تى  الفترا، فل الوىت الذي تعك  في  تى  الأفكار جمىة التطورات التل سادت المجتمع اانجىيزي لىك امتداد 
القرن الساد  لدر وحتك انداع الثورا الجممورية. فقد دمد المجتمع اانجىيزي جمىة من التغيرات ااجتمالية 
التل ممدت الطريق لعدد من التحوات السياسية وااجتمالية المامة التل ترافقت مع بروز ىو  ودرائح اجتمالية 

 جديدا لىبرجوازية الصنالية والمصرفية لىك وج  الةصوص.
وىد دمد القرن السابع لدر لىك وج  التحديد بروز تى  القو  السياسية الجديدا التل، ا تىب  أن تىعب       

م، لتقود بالتالل لمىية التحول فل النظام السياسل برمت ، 3636مبكراً دوراً واضحاً فل الحياا السياسية منذ لام 
 للان الجممورية.الأمر الذي يعنل القضاو لىك النظام المىكل السائد وا  

لىك ضوو جمىة هذه التحوات ااجتمالية والسياسية ينبغل النظر إلك أفكار هوبز ونظرات ، كانعكا       
جمااً يمكن ملاحظة ما يىل بمذا الصدد:  أيديولوجل لمجتمع لصر. وا 
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 والسياسية لعصره. تعك  فكرا ) الحالة الطبيعية( كما يصورها هوبز حالة الصرالات والتناىضات ااجتمالية -
تبدو كل من فكرا ) الحقوق الطبيعية( و)القوانين الطبيعية( من جمة وفكرا ) القوانين الوضعية ( من جمة  -

 أةر ، كإدارا واضحة إلك التناىضات السياسية والقانونية فل مجتمع .
 .1ة والسياسية يبدو مدروع) الدولة ( لدي  كةيار لتجاوز واىع الصرالات والتناىضات ااجتمالي -
 صيغة الحالة الطبيعية عند توماس هوبز: -3

فيما يىل سيتم التركيز لىك صيغة" الحالة الطبيعية" وهل الحالة التل ا تتوفر فيما " اجتمالية الإنسان"      
 وينعدم فيما وفقاً لذل  ىيام المجتمع المدنل الأمر الذي يعنل استحالة ىيام السىة فل ظىما.

ي هوبز إن العالم الطبيعل هو نظام آلل تحكمُ  الحركة، وان كل العمىيات الطبيعية هل مظاهر فل رأ     
معقدا لىحركة التل تةضع لما الطبيعة، وبذل  فإن المجتمع نظاماً آلياً أساس  الحركة، فالحركة هل الحقيقة 

ر والفكر ما هو إا أسىوب من المتغىغىة تماماً فل الطبيعة، ويعد السىو  البدري بما في  الإحسا  والدعو 
الحركة، ويدكد هوبز أن المحافظة لىك الذات هل المبدأ الفسيولوجل الكامن وراو كل السىو ، والمحافظة لىك 
الذات معناها استمرار الوجود البيولوجل الفردي، والةير هو ما يددي إلل هذه الغاية، والدر هو الأسا  فل 

 .2ىك الذات تحقيق هذه الرغبة أي المحافظة ل
يحاول هوبز إن يرسم صورا لحالة الطبيعة التل وجدت ىبل أن يوجد المجتمع. بكىمة  ومن هذا المنطىق     

أوضح إن كل إنسان فل حالة الطبيعة ا تحركُ  سو  االتبارات الذاتية المتعىقة بحمن  وىوت ، وا أهمية بعد ذل  
فإن الإنسان مناف  للإنسان الآةر. وهو يمى  القدرا لىك ذل  لسواه من البدر إا بقدر ما يم  ذل ، ولىي  

لأن  مساو لُ  من حي  الوسائل المتاحة.أنما المساواا فل الكفاوا التل من دحنما  أن تدفع بكل واحد إلل أن 
يعمل من اجل تحطيم أو ىمر الآةر بحكم ما يمىكُ  من حق مطىق، مساو لحق الآةر، ويتمثل فل لمل كل 

 دحن  أن يضمن الحفاظ لىك ذات .دلو من 
إن النتيجة التل تترتب لىك ذل  هل الحرب الدائمة بين " الفرد والفرد" أي الواحد ضد الآةر، وحرب بين"      

نما هل الرغبة المىحة والإرادا الثابتة فل  الجميع ضد الجميع". أنما حرب لي  فل معنك حدو  القتال وحده، وا 
هذه الرغبة والإرادا، سيكون هنا  حرب ولي  سلام ويكون الإنسان دئباً لأةي   القتال، وطالما توجد مثل

ن حرباً كمده تحول دون صنالة أو تجارا أو زرالة أو بناو، ودون العىم والأدب والفن، وبعبارا أوضح  الإنسان. وا 
الداهم. وفل إطار هذه دون حياا فل المجتمع.والذي يزيد من الأمر سوواً هو ذل  الةوف الدائم من ةطر الموت 

 الحالة تتميز حياا الإنسان بحنما منعزلة وفقيرا ودريرا ومتوحدة وىصيرا.
وفل حرب كمذه لي  من دلو يعتبر ظالم أو لادل أو ما يمكن التبارهُ كذل . من حي  ا توجد سىطة أو      

حرب دائمة كمذه) حالة الطبيعة( ا  ىوا لامة مدتركة وا يوجد ىانون، إنما الحرب بين الةديعة والقوا، وفل ظل
نما يةتص كل فرد ما يستطيع  وجود لىمىكية ا وجود لما هو لل ولما هو ل  بدكل متميز الواحد لن الآةر، وا 

 أن يحوزه وطالما هو ىادر لىك ااحتفاظ ب . تى  هل حالة الطبيعة.
ا تعرض الجن  البدري      لىفناو. ولي  من سبيل إلك ةلاص   وحياا كتى  ا بد إن يمجرها الإنسان وا 

 وسلامت  إا بالةروج منما.
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والإنسان يمى  مقومات الةروج من حالة الدقاو والبد  والةوف، فبعقى  السىيم الذي يةتار من بين النتائج      
سان إن انفعما وأفضىما ل ، وبغريزا حب البقاو التل أدت فل حالة الطبيعة إلك تى  الحرب الوحدية استطاع الإن

 يدر  إنما ا بدا من الةلاص من تى  الحالة فل سبيل سلامت  وأمن .
لقد أدر  الجميع إنما ا بدا من دلو لام يزود بسىطة ىادرا لىك تحطيم كل مقاومة فردية، ا بد من وجود      

ة الطبيعة إنسان لام) اصطنالل ( يعىو الأفراد، فكانت الدولة هل ذل  الجسم ااصطنالل. لذل  وصف حال
بحنما حالة حرب دائمة، حرب الفرد ضد الفرد وحرب الجميع ضد الجميع، وان الإنسان دئباً لأةي  الإنسان. وكل 

 .1ذل  كان تعبيراً لن ااضطرابات والحروب التل مر بما مجتمع  
 شروط تكون السلطة عند توماس هوبز: -4

، تدترط من حي  ندحتما توفر حالة اجتمالية أن ظاهرا السىطة كضرورا تمىيما مقتضيات الحياا     
ا توفر فرصة ندوو السىطة نظراً  إلك أن تى  الحالة" الإنسان.كما ةىصنا لىك ضوو تدةيص "الحالة الطبيعية

 انعدام تى  ااجتمالية فل ظىما.
ذه ليتحركوا والسدال الذي يطرح  هوبز فل هذا الصدد هو: كيف لىبدر إن يتةىصوا من حالة الطبيعة ه     

نظاماً اجتمالياً آمناً ومستقراً؟. وللإجابة لن هذا التسادل يحدد هوبز ثلاثة  انحو حالة اجتمالية آمن ؟ ويدسسو 
 دروط رئيسية تدكل مجتمعة مفتاح الحل لتى  الإدكالية، وفيما يىل سنعرض هذه الدروط الثلاثة لندحه السىطة:

 الالتزام بالنواميس الطبيعية: . أ

النوامي  الطبيعية" إحد  أهم المقومات التل يرتكز لىيما تصور هوبز حول إمكانية تجاوز  ر فكرا "تعتب     
الحالة الطبيعية واانتقال منما إلك حالة المجتمع المدنل وبالتالل الوصول إلك الحالة التل يمكن ىيام السىطة فل 

 ظىما.
تتمتع  لوالد والإحكام، أو الوصايا العامة والتوينظر هوبز إلك "النوامي  الطبيعية" كجمىة من الق     

بةاصيتين رئيسيتين: الأولك فمل لقلانية الطابع بمعنك إنما تنبع من العقل وتحةذ مضمونما وفقاً لأحكام  
 ومعاييره، والثانية إنما تتسم فل الوىت نفس  بحنما " طبيعية " أي تتلاوم مع ةصائص الطبيعة البدرية.

دلوت  إلل ضرورا االتزام بتى  الوصايا، بالتبار أنما تدكل بنظره أساساً لىعي  فل ظل من هنا تحتل      
الحياا ااجتمالية. ضمن هذا الإطار العام لفكرا" النوامي  الطبيعية" يحدد هوبز جمىة الوصايا التل تقوم لىيما 

 تى  الفكرا والتل يمكن الإدارا فيما يىل إلل أهمما، ومن ذل :
 ملتزام بالسلام، التل تحتل لىك ىمة ىائمة الوصايا نظراً لأن السلام يوفر برأي  المناخ الضروري واللاز وصية اا -

 لىحفاظ لىك الذات البدرية.
وصية التةىل لن ىسط من " الحقوق الطبيعية" من جانب كل فرد، أي التةىل لن مبدأ الحق المطىق فل كل  -

 لمذا المبدأ. دلو والتصرف وفق الأهواو الذاتية وفقاً 
 وصية االتزام بالعمود المقطولة وااتفاىات التعاىدية كمصدر هام لىعدالة. -
 وصية االتزام بمبدأ التفاهم والتكيف مع الآةرين. -
 وصية احترام الغير ولدم تحقير الآةرين. -
 وصية العزوف لن القصاص الجائر من ىبل كل فرد. -

                                                 
1
 .126 -124إحسان عبدالهادي النائب، مرجع سبق ذكره،ص  - 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

160 

 

لد  هوبز أصلًا لىك مسىمة أساسية مفادها هو إمكانية غىبة الدوافع العقىية   وتقوم فكرا النوامي  الطبيعية     
المحددا لسىو  الإنسان لىك غيرها من الدوافع، التل تنبع أصلًا من نوازع الإنسان الحسية والعاطفية، وهو الأمر 

 الذي يحكم سىو  الفرد فل الحالة الطبيعية كما سبق وأدرنا إلك ذل .
ز لىك ما يمكن أن تىعب  النوامي  الطبيعية إجمااً من دور أساسل فل فسخ المجال لفرصة ويدكد هوب     

تجاوز الحالة الطبيعية، أي لتوفير إمكانية القضاو لىك الفوضك والدمار والحرب كدرط من دروط بناو السىطة 
 السياسية .

 ب. تجاوز سيادة القو  الذاتية:
تية " لكل إنسان الدرط الثانل اللازم والكافل لندوو السىطة فل إطار لمىية تدكل لمىية تجاوز " القوا الذا     

الةلاص من " الحالة الطبيعية". تى  الحالة التل وصفما هوبز كما أسىفنا بحنما تتسم إجماا بالفوضك 
وااضطراب وسيطرا الةوف والرلب، وغير ذل  من الظواهر السىبية التل تطبع سىو  الإنسان بطابعما 

 لةاص، وتجعل منُ  إنساناً غير ميال للاجتماع فل للاىت  مع الآةرين.ا
ولعل غياب الضوابط ااجتمالية من جمة وطغيان دريعة " القوانين الطبيعية" أي القوانين النابعة لن      

الحقوىل المدالر والأحاسي  والعواطف انطلاىاً من الرغبات الذاتية لكل فرد، هو ما يدكل التعبير القانونل و 
 لدروط الحياا الإنسية فل تى  الحالة.

وبالمقابل فإن الفرد فل تى  الحالة هو سيد نفس ، فل نف  الوىت الذي يسعك في  لبسط سيادت  لىك      
الآةرين من أىران  متك سمحت الفرصة بذل ، كما أن  يمتى  مطىق الحرية فل فعل ما يداو وكيفما يداو 

لىي  هوبز مصطىح " القوا الذاتية " أي مجموع الإمكانيات والقدرات الجسمانية مستةدماً فل ذل  ما يطىق 
 والعقىية الةاصة ب  وذل  انطلاىاً من مبدأ الحقوق الطبيعية.

إن أهمية تى  الفكرا ترجع إلك ما تتضمن  من مدلوات اجتمالية ىانونية وحقوىية. فوىاً لىصورا الأنفة الذكر      
ىية والقانونية فل الحالة الطبيعية إذ كحنما للائق تستند بمجمىما إلل " القوا الذاتية " لكل تبدو العلائق الحقو 

إنسان وحسب. كما أن ما يتحكم بنمط وطابع تى  العلائق، إنما هو حق وحرية كل فرد باستةدام ىوت  الذاتية، 
غبة كل فرد فل " الحالة الطبيعية " فل بالصورا التل يراها مناسبة، أي وفقاً لأحكام  ورغبات  الذاتية وحسب، فر 

تحقيق مطامح ، التل تمىيما لىي  نوازل  الطبيعية وفقاً لمبدأ المصىحة ) المنفعة الذاتية (، وانسجاماً مع كل من 
مبدأ الحق الطبيعل والطبيعة البدرية، ا تدفع ب  إلك توظيف ىوت ) ىدرات ( الذاتية فل محاولة لىوصول إلك ذل  

ن  ما أيضاً إلل تبرير استةدام كافة الوسائل والأدوات المتوفرا لدي .وحسب وا 
ولذا ير  هوبز فل تى  القوا ضماناً لسيادا الأمن والطمحنينة والسلام، وهل الأمور التل ينبغل توفرها كحد      

فاظ لىك أدنك لضمان الحقوق الأساسية لىجميع لىك حد سواو ولىك ىدم المساواا، أي ضمان حق كل فرد بالح
 الذات وتحقيق طموحات  .

لىك ضوو ذل  تبدو لمىية ندوو السىطة أو القوا العامة كما يسميما هوبز أحياناً مقترنة بصورا مدروطة      
، وحصرها فل ىوا مركزية، مدهىة لىقيام بحفظ الأمن والسلام وتوفير ةبعمىية ضبط وتوجي  القو  الذاتية اانفرادي

 .1لتالل لىك ضمان الحقوق الأولية لىجميع لىك ىدم المساواا الطمحنينة، وىادرا با
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 العقد الاجتماعي كشرط من شروط نشأة السلطة: ج. 
من  ةنتقاللإلكل تتحس  حالة ااجتماع المنظم محل الحالة الطبيعية المتوحدة رأ  هوبز أن تتم هذه ا     

 سىطة.ةلال صيغة لىتعاىد ااجتمالل، كدرط آةر من دروط ندحا ال
فتوما  هوبز يذهب إلل إن العناصر التل ىادت إلل حرب الطبيعة المتوحدة ) الغرائز والعقل ( يمكن أن      

تقود هل ذاتما إلل ااجتماع المنظم أيضاً، وهل العناصر المكونة لىطبيعة البدرية. فإذا كانت الأولك تجعل 
دباع حاجات  دون أن يع بح برغبات الآةرين أو احتياجاتمم، وهو ما ىد يقود إلك الفرد مندفعاً لتحقيق رغبات  وا 

تداب  مصالحمم واصطداممم بعضمم بالبعض، فإن الثانية وهو العقل يمذب طبيعة الإنسان وجدع  ويردده إلل 
طريقة حل مداكى  مع الآةرين دون حاجة إلل التداب  والتطاحن .ويزودهم ببعد نظر أو ىوا تنظيمية تجعىمم 

الأمن وااستقرار وحساب العواىب دون أن يتوىف أثر المحافظة لىك الذات. ولىك ىوا العقل يسعون وراو 
التنظيمية هذه يعتمد اانتقال من حالة الوحدية والعزلة إلك حالة الحضارا وااجتماع، وهذا اانتقال يتم وفقاً 

ذل  تجعل فل الإمكان اانتقال من لظروف المجتمع، وهذه القوانين هل مبادئ الحكمة والأةلاق فل آن واحد، وب
 دوافع الفعل الفردي السيكولوجية إلك سنن وىيم القانون المتحضر والأةلاق المتحضرا.

ولقد لجح هوبز لتبرير سيادا القوا إلك فكرا العقد ااجتمالل، ومضمون هذه الفكرا القول بوجود اتفاق تواضع      
يئة يكون لما حق الأمر دون معقب لىةروج بذل  من لمد الفطرا لىي  النا  بتركيز السىطة فل يد دةص أو ه

إلل لمد المجتمع المنظم. ويصف  هوبز بحن  لمد بين الأفراد يتنازلون بمقتضاه لن المسالدا الذاتية ويةضعون 
تمالل لحاكم. وهو بذل  ير  إن السيادا مطىقة ا تحددها حدود أو ىيود، إذ أن الأفراد نزلوا بمقتضك العقد ااج

ا أتيح  لن ما كان لمم من حريات وحقوق فل لمد الفطرا، وهو نزول ا يتصور إا كاملًا وغير مدروط، وا 
الفطرية أن تعود من جديد، بذل  ا يستطيع النا  أن يستردوا من السىطان ما ألطوه، فمو لم يكن  كلىفوض

لحرية الفطرية ليفعل ما يداو، وأوضح هوبز أيضاً طرفاً فل العقد حتك يىتزم بدلو ىبل الأفراد، فبقيت لُ  وحدا ا
أن السيادا ا تقبل اانقسام والتحويل، ذل  أن  إما أن يكون سىطان  معترفاً ب  وتوجد دولة، أو ا يكون معترفاً ب  

 . 1وتوجد فوضك 
 أهم إشكاليات مسألة السلطة عند توماس هوبز: -5
 إشكالية الشرعية: -أ

لظاهرا السىطة إجمااً. فالسىطة  ةإحد  أهم المقومات الرئيسي أن مسحلة الدرلية تدكل مما اد  في  هو     
لىك اةتلاف أنماطما، سياسية كانت أم اجتمالية إنما تستمد درطاً أساسياً من دروط ىيامما بل واستمرارها من 

 سمة الدرلية، أي جمىة الأس  التبريرية لوجودها.
انية تقبل أو رفض سىطة ما، مرهون بالأسا  بمد  درليتما أي مد  ما تقدم  لذا يمكن القول:" إن إمك     

 من مبررات لوجودها وبالتالل لضرورتما تجاه الجمالة".
من هنا يقتضل الأمر تناول تى  المسحلة لد  هوبز فل سياق أهميتما كمقوم أساسل من مقومات السىطة      

 المسحلة لىك وج  الةصوص. بدكل لام وكإحد  الإدكاليات الرئيسية لتى 
وينطىق هذا الفيىسوف ااجتمالل فل نطاق تعىيى  لدرلية السىطة من ثلاثة لناصر رئيسية تدكل مصادر     

:  فالقوةتى  الدرلية لدي ، وتقدم بالتالل الغطاو التبريري لقيام السىطة، وهل كل من القوا والقانون واانصياع. 

                                                 
1
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لقسري فل الآةرين تدكل دلامة أساسية لمفموم الدرلية السىطوية لد  هذا دكل من أدكال التحثير ا هل كل
 الفيىسوف، والقوا تبدو لد  هوبز كعنصر هام وأساسل من لناصر ندوو السىطة وتكونما أصلًا.

القوا لد  هوبز فل الجانب الأول وسيىة أساسية لىحفاظ لىك المجتمع وصيانة استقراره تجاه  رويبدو لنص    
ن تسميت  " بغرائز البدر الوحدية ". كما تبدو مسحلة استةدام تى  القوا من ىبل الجمة السىطوية فل ما يمك

 الجانب الآةر، كحمر حتمل وضروري وكمسحلة ينبغل التسىيم بمقتضك أهميتما .
ي جمىة "، أ القوانين الطبيعيةأما المصدر الثانل لدرلية السىطة فيتمثل بما يطىق لىي  هوبز مصطىح "      

 الأحكام والقوالد والمعايير القانونية التل تسنما الجمة السىطوية وترلل لمىية تطبيقما.
ويحدد هوبز تعريفاً لما تعني  " القوانين المدنية " بجمىة القوالد التل تىزم الدولة كل مواطن بما ىواً أو      

ين الحق والباطل، أي بين من يةالف تى  القوالد كتاب ، أو بحي دكل من أدكال التعبير الإرادي، وذل  لىتميز ب
ومن ينسجم معما. فالقوانين كما يدكد هوبز تصدر فقط لن الجمة التل تمتى  حق ممارسة السىطة، ومن جمة 
أةر  تستند تى  الفكرا إلك لامل الإلزام لىك التبار أن القوانين كما يذهب هوبز ليست مجرد نصيحة 

نما هل أمر.  استدارية، وا 
" كمبرر من مبررات ىيام السىطة وفرض إدارا  الانصياعوضمن هذا السياق تجدر الإدارا إلك لامل"      

الجمة السىطوية. ذل  إن هذا العامل ما هو إا الوج  الآةر لحق الجمة السىطوية فل تمى  القوا واستةدامما 
مية لأداو دورها الوظيفل فل الحفاظ بغرض فرض إرادتما الذاتية. فبمقدار ما يدكل وجود السىطة ضرورا حت

لىك الذات الإنسانية، أي بمقدار ما يدترط هذا الأمر ضرورا ممارسة السىطة لىقوا، بمقدار ما تكون السىطة 
 الجمة السىطوية بحاجة ماسة إلل تسىيم الجمالة بحقما فل استعمال القوا.

الل كمحدد لنمط وجوهر تى  العلاىة، وهل وفل هذا السياق فإن هوبز ينطىق من صيغة العقد ااجتم     
صيغة تتضمن بالمحصىة ضرورا اتفاق مجمولة من الأفراد بممارسة صلاحية السىطة، وبالتالل حق استةدام 
كافة الوسائل والأدوات اللازمة لصيانة الإرادا السىطوية مقابل تسىيم الجمالة بضرورا اانصياع لىجمة 

 .1السىطوية
 :إشكالية السيادة -ب

السيادا إحد  أهم مقومات السىطة، ذل  إن ىيام السىطة واستمرار وجودها ا يتطىب فقط  تعتبر مسحلة     
ةىق وتسويغ المبررات ) مبدأ الدرلية ( اللازمة لذل ، بل وللاوا لىك ذل  تحديد مصدر الإرادا السىطوية 

 .أساساً، وحق التعبير لن تى  الإرادا، وهو ما يمثل فكرا السيادا
رادا رلايا       رادا هذا المصدر من جمة، وا  ويتبنك هوبز فكرا السيادا فل نطاق إدكالية العلاىة بين مصدرها وا 

الدولة من جمة أةر . وفل هذا يذهب هذا الفيىسوف إلك إن تى  العلاىة ا تعدوا أن تكون أكثر من مجرد 
ق تبدو في  العلاىة السىطوية بين الحاكم كمصدر لمىية تطابق بين كل من الإرادتين ألأنفتل الذكر. وهو تطاب

 وحيد لىسىطة والرلايا، وكحنما تعبير متميز لإرادا واحدا.
فالسيد ) الحاكم ( يمثل وفقاً لنظرات  الجمة السىطوية التل تتكفل إرادتما برلاية الأفراد ) الرلايا (، دريط       

دتما. والواىع أن فكرا التجسيد الإرادي هذه والتل تستند بدورها انصياع هداو الرلايا لتى  الجمة السىطوية ولإرا
رادا الحاكم، هل مجرد فكرا دكىية الطابع والمضمون، بالتبار أن هوبز ا  الك مبدأ التطابق بين إرادا الرلايا وا 

الفكرا  ير  فل تى  الفكرا أكثر من لمىية واو مطىق من ىبل الرلايا تجاه الحاكم وحسب. وتتضح دكىية هذه

                                                 
1
 .72-63محمد سعيد ناصر، مرجع سبق ذكره، ص  - 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

163 

 

لىك نحو أكثر دىة فيما يذهب إلي  هذا الفيىسوف من أن الحاكم يستمد مقومات سيادت  كمصدر وحيد لىتعبير 
لن الإرادا السىطوية، من ةلال دوره فل القيام بممام حماية الجمالة وصيانة بقائمم، مقابل ما يراه من ضرورا 

 تةىيمم لن ىسط من حقوىمم المطىقة لدةص .
وو ذل  تبدو مسحلة السيادا لد  هوبز وكحنما مجرد لمىية تكىيف الحاكم بالقيام بدور الرالل تجاه لىك ض     

 رليت ، مقابل اانصياع الكامل لسىطات  ونفوذه، والتسىيم ل  بممارسة التعبير لن الإرادا السىطوية بمفرده.
لىك ضوو جمىة من الدروط التل تمكن  وبتعبير دامل يمكن القول إن مسحلة السيادا لد  هوبز تتحدد فقط     

الحاكم من ممارسة السىطة وفقاً لإرادت  ومديئت ، وذل  من ةلال إناطة مممة رلاية المجتمع ب  وحده، فل 
الوىت الذي يبدو في  المواطن فل دركة ضةمة تتمثل فيما مممت  فقط بالقيام بدور المنفذ الأمين لأوامر السىطة 

 . 1وأحكامما من جمة، والمستقبل لرلايتما ولطفما من جمة أةر   ااراتموالمىتزم بدكل صارم بقر 
 أبرز النتائج التي توصل إليها البحث: -6

 توصل البح  إلك النتائج التالية:     
تحتل نظرية توما  هوبز حول السىطة مكانة بارزا فل إطار سوسيولوجيا السياسة، فقد تركت تراثاً فكرياً  -3

 مان ب  ةاصة فل مجال التنظيم السياسل وااجتمالل لىدولة الحديثة.وسياسياً ا يست
نما هل وليدا الفكر  -2 لم تكن نظرية العقد ااجتمالل لند توما  هوبز وليدا لصر معين أو فكر معين وا 

 الإنسانل.
ة السياسية لم إن الأفكار التل ىدمما توما  هوبز ةاصة تى  المتعىقة بندحا المجتمع الإنسانل وىيام السىط -3

تكن إا تصورات وآراو دةصية تقوم لىل افتراضات، وممما يكن من دحن هذه الأفكار فقد أسممت مساهمة 
كبيرا فل تطور البح  ااجتمالل والسياسل والفكري. إذ ةىصت الفكر ااجتمالل من فكر العصور الوسطك، 

ليما المفكر فل تى  العصور فل تفسيره لددون المجتمع أي من التفسيرات والأفكار والآراو الدينية التل كان يىجح إ
 والسىطة، وىدمت مفاهيم جديدا فل النظامين السياسل وااجتمالل.

يحدد هوبز ثلاثة دروط رئيسي  تدكل مجتمع  مفتاح الحل لىةروج من حالة الفوضك إلك تحسي  نظام  -3
ي  الطبيعية، وتجاوز القوا الذاتية، والعقد اجتمالل وسياسل مستقراً وهذه الدروط هل: االتزام بالنوام

 ااجتمالل.
توصل البح  إلك إن توما  هوبز ير  فل السيادا أن تكون مطىقة وا تقبل اانقسام وا يمكن التنازل  -5

لنما. إذ أن رغبة الجمالة فل العي  فل سلام أدت بمم إلك التنازل لن كل ما لمم من حقوق وفقاً لعقد 
مقتضاه التنازل لدةص لم يكن طرفاً فل العقد، بحي  يتمتع هذا الدةص بكل الحقوق وكل اجتمالل يتم ب

 السىطة، وا يجوز أن يحاسب  أحد أو ينازل  فل حقوى  أو سىطان  .
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 ماركسي الكلاسيكيمفهوم الدولة ودورها الوظيفي في الفكر ال
 )كارل ماركس( أنموذجا  

 رمضان محمد الأطرش
 أستاذ جامعي                                                                                     

 

 
 مقدمةال
ساية، وماا يطرحا  تتردد العديد من الأسئىة حول الدولة بالتبارها من أكثار الأفكاار إثاارا لىجادل فال العىاوم السيا   

مارك  بالنسبة لىدولة هو أن المجتمع سابق لىيما، ولىي  فإن إمكانية الحيااا فال ظال مجتماع ا دولاة فيا  ممكان 
 التحقيق لأن ذل  وجد تاريةياً ىبل ظمور الدولة الحديثة.

موليتما لىاك أنماا نتناول فل هذا الدراسة الدولة الرأسمالية، كما رآها وحىىما مارك ، وكيف صنف الدولاة فال دا  
ليست أكثر من طبقاة ترسام وتةطاط وتنفاذ الةطاط والقاوانين لمصاىحتما الةاصاة، فزياادا رأ  الماال واساتثماره هاو 

 ىالدا الطبقة البرجوازية، التل فل حقيقتما ما هل إا الدولة.
ل الكلاسيكل، أما النقطاة تنقسم هذه الدراسة إلك نقطتين هامتين تتعىق الأولك بمفموم الدولة فل الفكر الماركس   

الثانية فتتعىق بتفساير ماارك  لىدولاة لىاك أنماا أداا لىطبقاة الحاكماة، وبادورها الاوظيفل المتمثال فال حماياة الطبقاة 
 البرجوازية.

 أولا: مفهوم الدولة في الفكر الماركسي الكلاسيكي.
ركسال الكلاسايكل، وللاىاة هاذا المفماوم نتناول فال هاذه النقطاة لمحاة حاول المفماوم العاام لىدولاة فال الفكار الما   

بغيره من المفاهيم كالمىكية الةاصة والمجتمع المادنل والادين، والتال ا يمكان فمام حقيقاة الدولاة، بادون فمام حقيقاة 
ارتباطما بمذه المفااهيم. حيا  تارتبط الظااهرا الرئيساية لتطاور الدولاة الرأسامالية بالتصانيع الاذي بادأ ماع ىياام الثاورا 

 فل بريطانيا، وانتدر بعد ذل  فل باىل المجتمعات الغربية. الصنالية
لقد كان القرنان الرابع والةام  لدر مرحىة صاعبة فال تااريخ أورباا: ففيمماا بادأت وادا الأمام والادول القومياة،    

قومياة، وانميار الإمبراطورياة، والإصالاح الكنسال، والنمضاة الروحياة، وااضاطرابات ااجتمالياة، ونداوو الىغاات ال
ونماااوض دور البرجوازياااة فااال الحيااااا العاماااة، وتعاونماااا ماااع المىاااو  ضاااد الإىطااااليين، وسااايادا وانتداااار الجامعاااات 
وظماااور الحركاااات الإنساااانية فااال العىاااوم والفناااون والآداب، ونداااوو محااااكم التفتاااي ، وااضاااطماد الفكاااري والااادينل، 

الفلاحااين، وااكتدااافات الجغرافيااة وندااوو الحاادود وتفجاار الأزمااة ااىتصااادية، وتزايااد لاادد السااكان، وندااوب حاارب 
القومية، وااىتصاد القومل، والكنائ  القومية. أما فل القرن التاساع لدار فقاد تميازت الدولاة، بوحادا فال  –البحرية

إىىيمماااا، وحااادود جغرافياااة متواصاااىة مااان الممكااان الااادفاع لنماااا لساااكرياً، أيضاااا لمىاااة واحااادا ونظاااام دولااال موحاااد، 
    (3)ثمة لغة ىومية موحدا. وبصورا لامة

وتجدر الإدارا إلك أن الدولة الإىطالية كانت سابقة فل ندحتما لىك الدولة البرجوازية، والدولة الإىطالياة هال    
 دولة التقاليد والألراف واامتيازات والأنساب والوراثة، ووظيفتما محددا بجوهرها كدولة طبيعية.

حا الدولاة البرجوازياة، طاور ماارك  وانجىاز تصانيفاً لىمجتماع، أكادا فيا  باحن مما تقدم من ظروف ولوامال فال ندا  
الدولة تظمر لىوجود فل مرحىة التطور ااىتصادي، الذي تظمر في  الطبقاات ااجتمالياة المتصاارلة، ولىيا  فاإن 
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ال لىااااك مااااا طرحاااا  الفكاااار الماركساااال الكلاساااايكل، بالنساااابة لىدولااااة هااااو انتماوهااااا وتلاداااايما بانتصااااار طبقااااة العماااا
البرجوازيااة. والساادال هنااا كيااف تكوناات الدولااة البرجوازيااة لنااد مااارك ؟ وكيااف تنتماال وتتلاداال؟ ومااا البااديل لنظااام 

 الدولة؟.
الدولة فل الماركسية لم توجد إا لندما انقسم المجتماع إلاك طبقاات، فالدولاة هال  آلاة تساود بماا طبقاة حاكماة     

الياً مان الطبقاات، ولنادما كاان الناا  ىبال لماد العبودياة يعمىاون فال لىك أةر  محكومة، فعندما كان المجتمع ة
ظااروف بدائيااة، ولناادما كاناات تسااود مساااواا أكباار، ولناادما كاناات إنتاجيااة العماال منةفضااة لاام يكاان هنااا  إمكانيااة 

ولىاك الارغم مماا ىاد يكاون لجمااز الدولاة مان اساتقلال فال العمال  (3)لظمور طبقاة تحكام وتسايطر لىاك المجتماع.
ياساال إا أن مااارك  ياار  أنمااا جماااز دااب  طفيىاال ىاباال للانعاازال التااام لاان المجتمااع الماادنل والااذي لفاات نظاار الس

مارك  هو ما حد  فل نموذج الدولة فل لمد لوي  نابىيون التل حدت مان ىادرا البرجوازياة مدىتاا ومان السايطرا 
لنااد هيجاال" كااان هنااا  اسااتعداد لرديااة لىااك جماااز الحكاام، ولااذل  ففاال كتابااات مااارك  المبكاارا " نقااد فىساافة الحااق 

إمكانيااة اسااتقلال جماااز الدولااة أوحياديتاا  حيااال الصااراع الطبقاال، ولكاان فاال كتاباتاا  التاليااة وبااالأةص فاال البيااان 
الداااايولل، ياااار  الدولااااة جاااازواً ماااان البنيااااة الفوىيااااة التاااال تمثاااال إنعكاساااااً مبادااااراً لعلاىااااات الإنتاااااج فاااال المجتمااااع 

 (2)الرأسمالل.
فىسافة الحاق لميجال يضاع ماارك  أساسااً منمجيااً لرديتا  الديمقراطياة، أولرديتا  لدولاة ديمقراطياة يكاون ففل نقد    

فيما: " المجتمع المدنل لي  إنعكاساً لىدولة، بل الدولاة هال تعبيار المجتماع المادنل ". فالدولاة الديمقراطياة ساتغدو 
أنما دكل وجوده السياسل والتل تصير دولة مادية لند مارك  الدولة السياسية التل ينتجما المجتمع المدنل لىك 

يتحد فيما الدكل السياسل والمضمون ااجتمالل. كما أن مسعك مارك  فل الحوليات الألمانية، كان يذهب إلاك 
 (3)توحيد السياسة الفرنسية والنظرية الألمانية.

المالكااة: مااالا  العبيااد فاال العاااالم أمااا المدسسااات الديمقراطيااة فيااار  مااارك  أنمااا تةاادم فااال الأسااا  الطبقااات    
القديم، والإىطاليين فل العصاور الوساطك والبورجوازياة فال ظال الرأسامالية. إذ أن كال دالو فال هاذه المجتمعاات 

 (3)كان يتوىف لىك مىكية وسائل الإنتاج والسىطة السياسية.
جد منذ الأزل، فمنا  مجتمعات لادت يقول انجىز فل ندحا الأسرا والمىكية الةاصة والدولة:" الدولة إذا، لم تو    

بلا دولة، ولم يكن لديما أي فكارا لان الدولاة وساىطة الدولاة. ولناد مرحىاة معيناة مان التطاور ااىتصاادي ارتبطات 
بالضارورا بانقساام المجتمااع إلاك طبقاات، أصاابحت الدولاة ضارورا نتيجااة لماذا اانقساام. ونحاان نقتارب الآن بساارلة 

لان يكاف لنادها وجاود هاذه الطبقاات لان أن يكاون ضارورياً فحساب، ولكنا  سيصابح من مرحىة فل تطور الإنتاج 
لائقاً إيجابياً للإنتاج. وستسقط بانف  الحتمياة التال نداحت بماا فال مرحىاة أسابق. ومعماا ستساقط الدولاة ا محالاة، 

الدولااة  وسااوف يضااع المجتمااع الااذي ساايعيد تنظاايم الإنتاااج لىااك أسااا  إتحاااد حاار ومتساااو لىمنتجااين، كاال ماكينااة
 (5)حي  مآلما لندئذ: فل متحف الآثار، إلك جانب العجىة الدوارا والبىطة البرونزية.

أمااا البروليتاريااا فياار  انجىااز أنمااا تسااتولل بعااد ذلاا  لىااك السااىطة السياسااية وتحااول وسااائل الإنتاااج إلااك مىكيااة    
والعاداوات الطبقياة، وتىغال كاذل  الدولاة الدولة. لكنما وهل تفعل ذل ، تىغل نفسما كبروليتاريا، وتىغال كال الفاروق 

                                                 
(1)

 .30(، ص  1980، ) القاهرا: دار المعارف، ماركسية في الميزانأفكار طارق حجل،  

 .67(، ص 1988، ) بيروت: مركز دراسات الوحدا العربية، المجتمع والدولة في الوطن العربيسعد الدين إبراهيم وآةرون،  (2)

 .34(، ص1970را الثقافة، ، ترجمة اليح  مرىص، ) دمدق: مندورات وزاالمخطوطات الاقتصادية والفلسفيةكارل مارك ،  (3)
 .5، مرجع سبق ذكره، ص الحرية والديمقراطية في ظل الاشتراكيةمارك ، انجىز، لينين،  (4)

 .47المرجع السابق، ص  (5)
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كدولااة. إا أن المجتمااع وبمااا أناا  ىااائم لىااك العااداوات الطبقيااة فمااو فاال حاجااة إلااك الدولااة. أي أناا  فاال حاجااة إلااك 
تنظاايم لىطبقااة المعنيااة التاال كاناات بدااكل مدىاات الطبقااة المسااتقىة، تنظاايم بغاارض منااع أي تاادةل ماان الةااارج فاال 

لتااالل بغاارض المحافظااة لىااك وجاا  الةصااوص لىااك الطبقااات المسااتغىة فاال ظااروف ظااروف الإنتاااج القائمااة، وبا
القماار التااال تتفاااق ماااع الطريقاااة المعنيااة للإنتااااج " العبودياااة، القناناااة، العمااال المااحجور ". فىقاااد كانااات الدولاااة الممثااال 

كانات فيماا الرسمل لىمجتمع بحسره، وتجميع  معاً فل تجسيد واضح. ولكن هذا ما حاد  فحساب إلاك الدرجاة التال 
دولة هذه الطبقة التل تمثل، فل ذل  الوىت المجتمع بحسره فل الأزمنة القديمة، دولة المواطنين ملا  العبيد، وفل 
العصور الوسطل لوردات الإىطااع، وفال زمانناا البرجوازياة. إن أول لمال تنصاب الدولاة مان نفساما بفضاى  مماثلًا 

جتمع هو فل نف  الوىت، آةار لمال مساتقل لماا كدولاة. إن تادةل امتلا  وسائل الإنتاج باسم الم -لكل المجتمع
الدولة فل العلاىات ااجتمالية، يصبح فل مجال بعاد آةار ا لازوم لا ، ولندئاذ تنادثر مان تىقااو نفساما، وتساتبدل 

 حكومة الأدةاص بإدارا الأدياو، وبتوجي  لمىيات الإنتاج. إن الدولة ا " تىغك " إنما تندثر.
ك ماارك  وجاود ناوع مان التنااىض فال تفكياره بةصاوص الدولاة، ففال كتاباتا  الأولاك يرآهاا مساتقىة ويلاحظ لىا   

إن الدولااة لنااد مااارك  لاام  (3)لاان المجتمااع، أمااا فاال كتاباتاا  المتااحةرا يرآهااا انعكاساااً لىمجتمااع وأوضااال  الطبقيااة.
ةاذ مكانا  فال الأسا  التحتياة، فالدولاة تنبع من نوايا الولل الإنسانل بل انعكاساً لىصراع الطبقل الحقيقل الذي يح

أصاابحت " الىجنااة التنفيذيااة لإدارا داائدن البرجوازيااة " فماال تقماار المجتمااع الماادنل وتضااطمد مصااالح البروليتارياااا 
لصااالح رأ  المااال، فالطبقااة الرأساامالية تساايطر كىياااً لىااك السااىطة السياسااية ماان ةاالال ىوتمااا ااىتصااادية فجااوهر 

 (2)المصالح الرأسمالية. الدولة دائماً هو حماية
وير  مىيباند فل كتاب  اادتراكية لعصار داكا ، إن فكار ماارك  بجاوهره يعكا  نفاوراً لميقااً وربماا مبالغااً فيا     

صراراً لىك ضرورا ةضوع الدولة التام فل المفموم  اادتراكل لسىطة المجتمع.  (3)من سىطتما وا 
رية والتطبيق أن  ا يمكن لأي فرد يفحص التااريخ بدىاة أن ينكار أن أما اسكل فير  فل مدلف  الدولة فل النظ   

تصارفات الدولاة تةىااو مان التحيااز، فالدولاة فاال أثيناا كانات تتحيااز ضاد العبيااد والإمبراطورياة الرومانيااة تتحياز ضااد 
الدولاة العبيد والفقاراو والدولاة فال العصاور الوساطك تتحياز لصاالح مالا  الأراضال، ومناذ الثاورا الصانالية أةاذت 

ومان هناا  (3)تتحيز لمصىحة ملا  وسائل الإنتاج، فمم أي العمال ا يمىكون ديئا يبيعون  إا ىدرتمم لن العمل.
ياار  اسااكل أن أي دولااة تكااون فيمااا وسااائل المىكيااة فاال يااد الأفااراد، إنمااا تصاابح بااذل  متحياازا فاال اتجاهاتمااا، وىااد 

 (5)نما تةص الملا  بالتمتع الفعىل لتى  الحقوق.تصوغ الدولة ما تمنح  من حقوق بصيغة دامىة، إا أ
وهكذا فالدولة نتاجاً لىمجتمع لند مرحىة معينة فل تطوره، كما أن الدولة دليال لىاك أن واىاع المجتماع، ىاد دةال   

فل تناىض مع ذات  ا يمكن حى ، وهذا أدي إلك ظمور صرالات طبقية باين الطبقاات ذات المصاالح ااىتصاادية 
ولذل  اىتضل الأمر ظمور ىوا تىطف من الصاراع وتبقيا  ضامن حادود النظاام، هاذه القاوا الةارجاة لان المةتىفة. 

المجتمع والتل تكون فوى  وتنفصل لن  هل نتاج لىتناىض الطبقل، حي  يتحثر توزيع القاوا السياساية فال المجتماع 
 بتوزيع القوا ااىتصادية.

                                                 
(1)

 وما بعدها 8(، ص  1992، ) بيروت: دار الساىل، العرب ومشكلة الدولةنزي  نصيف الأيوبل،  

(2)
 .204بق ذكره، ص ، مرجع سنظريات الدولةاندروفنسنت،  

(3)
 .68(، ص 1998، ترجمة نوال ايقة، ) دمدق: دار المد  لىثقافة والندر، الاشتراكية لعصر شكاكرالف مىيباند،  

(4)
، ترجمة أحمد محمد غنيم، كامل زهيري، ) القاهرا: الدار المصرية لىطبالة والندر، الدولة في النظرية والتطبيقهارولد اسكل،  

 .87(، ص 1958

(5)
 .145المرجع السابق، ص  
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فاال يااد البرجوازيااة لنداار الااولل الزائااف، ولااذل  فماان الضااروري فالدولااة لنااد مااارك  مااا هاال إا وساايىة ساايطرا    
ففرضية الدولاة فال المادةل الطبقال، هال  (3)تحويل الدولة من لضو مفروض لىك المجتمع لعضو ةاضع لما.

وبماا أن الدولاة  (2)أن  كىما توسعت ىو  الإنتاج يولد دكل جديد لىمجتمع والدولة وكل دكل لىدولة يماثل الطبقة.
ر طبيعاال وا توجااد إا فاال ظاال المجتمااع الطبقاال كمااا ياار  مااارك  وبانتصااار العمااال لىااك البرجوازيااة، نظااام غياا

 سيزول المبرر لوجود الدولة وتنتمل الفوارق الطبقية وتضمحل الدولة وتتلادل.   
وهكااذا يصااور مااارك  مصااىحة الدولااة الدسااتورية لىااك أنمااا مصااىحة صااورية لىدااعب، وأن سااىطان الدولااة كذبااة    

ىانونية، فلا مصىحة الدولة هل مصىحة الدعب، وا مصىحة الدعب هل مصىحة الدولة. وهنا تحكياد مان ماارك  
لىك أن ثمة تعارض وتناىض تام بين مصىحة الدعب والدولاة السياساية، ولماا كاان ماارك  جادلياً فلاباد لىتنااىض 

 من حل.
ق لناااد هيجااال، وهاااو    نقاااد لىواىاااع ااجتماااالل ويتضاااح نقاااد ماااارك  لىدولاااة الرأسااامالية، فااال نقاااده لفىسااافة الحااا   

والسياسل القائم فل الدولة الدستورية الحديثة، والتل لبرت لنما الدولة الميجىية بدكل دىيق: ويتجاوز نقد مارك  
إلااك الدولااة الدسااتورية بدااكل لااام فاال الواىااع الأورباال فاال القاارن التاسااع لداار، ليدكااد أن السااىطة التدااريعية كذبااة 

أن الديمقراطياااة الحقيقياااة ا تتحقاااق فااال الدولاااة السياساااية، بالتبارهاااا دساااتور لأنماااا لااام تعاااد معادلاااة لكااال ىانونياااة، و 
الداعب، صاااحب الساايادا والحقيقااة التاال يسااىبما لناا  هيجاال ويجعىماا ساامة مىاا  الدولااة، كمااا يتجاا  النقااد أيضااا إلااك 

. وينتماال ماارك  إلااك أن هيجال لاام يضااع طبيعاة العلاىااة باين الدولااة السياساية والمجتمااع المادنل والمىكيااة الةاصاة
ياااده لىاااك التنااااىض الحقيقااال والمىاااح فااال المجتماااع المعاصااار، هاااذا التنااااىض الاااذي ا يقاااوم باااين الدولاااة السياساااية 

 (3)والمجتمع المدنل، بل فل داةل المجتمع المدنل ذات ، إن  تناىض طبقة البروليتاريا والطبقة البرجوازية.
  ونقده لىدولة السياسية لند هيجل، هو نقد لىدولاة الدساتورية فال العصار الحادي ، والملاحظ أن تحىيل مارك    

ن كانت فكرا مبدئية.  وهذا النقد ينطىق أساساً من وجود فكرا المجتمع الديولل لد  مارك ، فل تى  الفترا وا 
ذلا  باحن تغىفماا وهكذا يار  ماارك  أن الطبقاة التال تحكام المجتماع تضافل لىيا  الطاابع الةااص لمصاالحما، و    

فل إطار " الممابة التل يتسم بما الكىل والدامل ". إن كال طبقاة تضاع نفساما محال طبقاة تحكام ىبىماا مضاطرا ا 
لداالو إا لكاال تحقااق هاادفما، وتصااور مصااىحتما لىااك أنمااا المصااىحة المدااتركة لكاال أفااراد المجتمااع. فماال تضاافل 

 (3)الوحيدا المعقولة، التل تصدق لىك نحو دامل. لىك أفكارها طابع الدمول، وتصورها لىك أنما الأفكار
إذن فااإن نساابة الداامول إلااك أفكااار أيااة طبقااة حاكمااة هااو جاازو ماان آليااات الحكاام الطبقاال، وا بااد أن ياادد  نقااد     

المجتمع الطبقل إلك القضاو لىك ادلاوات  الفىسفية أيضا، والتصورات الكىية والدامىة التل تجساد أداكااً مرغوبااً 
ىوجود الإنسانل، تصورات مثل العقال والحرياة والعدالاة والفضايىة، وكاذل  الدولاة والمجتماع والديمقراطياة، كال فيما ل

مااا فيمااا وراوهااا، أي  هاذه التصااورات تفتاارض أن ماهيااة الإنسااان متحققااة، إمااا فال الأوضاااع ااجتماليااة السااائدا، وا 
 فل لالم يعىو لىك التاريخ.

                                                 
(1)

 .399، مرجع سبق ذكره، ص النظرية الاجتماعية المعاصرةلىل ليىة،  

(2)
 .97، مرجع سبق ذكره، ص الايديولوجيا السياسيةمال  لبيد أبو دميوا، محمود محمد ةىف،  

(3)
وأغىب الظن أن  bourgالتل تعنل مدينة  فرنسية الأصل وهل مدتقة من الكىمة الفرنسية bourgeoisieالواىع إن كىمة برجوازية  

دراسات في الفلسفة  السياسية هذه الكىمة الأةيرا مدتقة فل الأصل من الكىمة العربية " برج ". لىمزيد انظر: أمام لبدالفتاح أمام، 
 وما بعدها. 122، مرجع سبق ذكره، ص عند هيجل

 .41 – 40مرجع سبق ذكره، صص ،الايديولوجيا الألمانيةكارل مارك ، فريدري  انجىز،  (4)
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ا يرآهاا ماارك  هال نظاام لىساىطة، وهال تساتوجب  الميمناة الأبدياة الذاتياة لىطبقاة من هنا فالدولة الرأسمالية كم   
مالكااة الرأساامال، لىااك تىاا  الفئااات ااجتماليااة التاال تتوىااف حيويتمااا ومكانتمااا ااجتماليااة لىااك بيااع مقاادرتما لىااك 

لنادما تادةل إلاك و  (3)العمل، وهل تةىق  مجمولات متضاربة من المصالح النموذجية فل الطبقتين الأساسيتين.
الميدان السياسل، هذه المصالح المتضاربة التل لم تكان" متوازناة " ومصاالح الطبقاة التال تمتىا  رأ  الماال، ذلا  
أنمم سعوا إلك حق اانتةاب وكسبوه فل النماياة، إذ اساتةدموه " بنجاحاات متبايناة "حتاك يمكناوا ساىطة الدولاة مان 

ىتصادي أو تحسين وضاعمم. ولأساباب مةتىفاة، لام يعاد مان الممكان مناع تولل وضعمم بغية الإىلال من تدنيمم اا
  (2)الطبقات التابعة أمداً طويلًا، من الحصول لىك حق ااىتراع ووضع  ىيد ااستةدام.

ويدكد مارك  فل نقد فىسفة الحق لميجل لن مفموم  الطبقل لىدولة فيقول: أدت بل أبحاثل إلك نتيجاة، وهال    
وىيااة ومثىمااا فاال ذلاا  أدااكال الدولااة. ا يمكاان أن تفماام بااذاتما وا بااالتطور العااام المزلااوم لىااروح أن العلاىااات الحق

نمااا تغااوص جااذورها، لىااك العكاا  ماان ذلاا  فاال دااروط الحياااا الماديااة. وهنااا يجااب البحاا  لاان  (3)الإنسااانية، وا 
 ت  وأدوات .مفموم الدولة، فل تاريخ الدولة الواىعل، الذي يدكل النا  ونداطمم ااىتصادي ماد

أما دكل المىكية الأول فيراهاا ماارك  فال العاالم القاديم وفال العصار الوسايط لىاك حاد ساواو، بالمىكياة القبىياة،    
ويظمر حق الفرد فال هاذه المىكياة لىاك التبااره حياازا. فالمىكياة الةاصاة الحديثاة هال التال تقابىماا الدولاة الحديثاة 

ئاً فديئاً بواسطة الضارائب، والتال ساقطت باين أياديمم كىيااً بفضال نظاام التل حقق المالكون الةاصون امتلاكما دي
الدين العام، والتال يتوىاف وجودهاا كىيااً، مان جاراو لعباة ارتفااع أرصادا الدولاة وهبوطماا فال ساوق الأوراق المالياة، 

مىزماااة، لمجااارد لىااك االتمااااد التجااااري الاااذي يمنحماااا إيااااه الماااالكون الةاصاااون، أي البرجوازياااون: إن البورجوازياااة 
كونمااا طبقاااة ولاااي  مرتبااة، باااحن تناااتظم لىاااك الصااعيد القاااومل ا لىاااك الصاااعيد المحىاال، وباااحن تمنحماااا مصاااالحما 
المدتركة دكلًا لمومياً. ولما حررت الدولة المىكية الةاصاة مان الجمالاة، فقاد اكتسابت وجاوداً ةاصااً إلاك جاناب 

ت دايئاً أةاراً ساو  الداكل التنظيمال الاذي يتةاذه البرجوازياون المجتمع المدنل وةارجاً لن ؛ بيد أن هذه الدولة ليس
بالضااارورا كااال يضااامنوا بصاااورا متبادلاااة مىكياااتمم ومصاااالحمم فااال الةاااارج والاااداةل لىاااك ساااواو.. فااالا وجاااود الياااوم 
استقلال الدولة إا فل تىا  البىادان حيا  لام تتوصال المراتاب بعاد بصاورا تاماة إلاك مرحىاة الطبقاات فال تطورهاا، 

تىعب دوراً بعد، وحي  ا يستطيع نتيجة ذلا  أي ىسام مان الساكان أن يتوصال إلاك السايطرا لىاك الأىساام  فمل لم
ن  الأةاار . وتىاا  هاال الحااال لىااك ألمانيااا بااالأةص. إن أمريكااا الداامالية تدااكل مثااال الدولااة الحديثااة الأكماال. وا 

إلااك المناااداا بااحن الدولااة ا توجااد إا بساابب  الكتاااب الفرنساايين واانجىيااز والأمااريكيين ينتمااون جميعاااً دونمااا اسااتثناو
 من المىكية الةاصة، حتك أن هذه القنالة ىد تغىغىت فل الوجدان العام.

وهكااذا لمااا كاناات الدولااة الدااكل الااذي يدكااد باا  أفااراد طبقااة سااائدا مصااالحمم المدااتركة والااذي يىةااص فياا  كاال    
المدسساات المداتركة تمار بوسااطة الدولاة وتتىقاك  المجتمع المادنل لعصار معاين. فإنا  يترتاب لىاك ذلا  أن جمياع

دكلًا سياسياً ومن هنا كان الوهم بحن القانون يرتكاز لىاك الإرادا، والأكثار مان ذلا  لىاك إرادا حارا، منفصاىة لان 
 ىالدتما المدةصة. وبالطريقة ذاتما، فإن الحق يرد بدوره إلك القانون.

                                                 
 .174، مرجع سبق ذكره، ص تطور الدولة الحديثةجيان فرانكوبوحل،  (1)

 .175المرجع السابق، ص  (2)   

(3)
(، صو   1970، ترجمة أنطووان حمو ، ) دمشوقن منشوورات وزارة الةقافوة، مساهمات في نقد الاقتصاد السياسيكارل ماركس،  

54 -55. 
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يحةاذ الأماراو مصاالحما لىاك لااتقمم مساتةدمين هاذه البرجوازياة لقد اكتسابت البرجوازياة ماا يكفال مان الباح  كال  
 (3)أداا من أجل إسقاط الطبقة الإىطالية.

يقاول مااارك : إن حياااا الأفاراد الماديااة التاال ا تتوىااف فال حااال ماان الأحااوال لىاك   " إراداتماام " وحاادها، ونمااط   
فعىال لىدولاة، وهاو بااق فال جمياع المراحال هاذا هاو الأساا  ال -إنتااجمم وداكل تعاامىمم الىاذين يداترطان بعضامما

التااال ا يبااارح تقسااايم العمااال والمىكياااة الةاصاااة ضاااروريين فيماااا، بصاااورا مساااتقىة تمامااااً لااان إرادا الإفاااراد. إن هاااذه 
الدروط الفعىية ا تةىقما ىوا الدولة فل حال من الأحوال، إن الأمر لىك النقيض من ذل ، فإنما هل التال تةىاق 

ن الأ فاراد الاذين يمارساون الساىطة فال هاذه الداروط، فيماا لادا اضاطرارهم إلاك إندااو ىاوتمم فال داكل تى  القوا. وا 
الدولااة، ا بااد أن يعطااوا إرادتماام، التاال تتحاادد بفعاال هااذه الدااروط المعينااة التعبياار العااام لإرادا الدولااة، لىقااانون وهااو 

ماان دراسااة القااانون الماادنل وىااانون تعبياار يتجاادد مضاامون  لىااك الاادوام بعلاىااات طبقااتمم، كمااا يتضااح بجاالاو تااام 
 (2)العقوبات.

وهكااذا ياار  مااارك  أن الدولااة ا توجااد بفضاال الإرادا السااائدا، لكاان الدولااة التاال تندااح ماان الاانمط المااادي لحياااا    
ذا فقاادت هااذه الأةياارا سااىطتما، فىيساات الإرادا وحاادها هاال التاال  الأفااراد هاال التاال تتةااذ أيضااا دااكل إرادا سااائدا. وا 

 (3)الوجود المادي للإفراد وحياتمم يتغيران أيضا، ولم تتغير إرادتمم إا بسبب هذا التغير. تتغير، بل
وهكذا ير  مارك " أن المىكية بالمعنل البرجوازي تعنل المىكية المقدساة، بحيا  يتعاين لىال  أن احتارم مىكيتا     

يو ىطعاة صاغيرا مان المىكياة وىاد تساببواً " احترام المىكية " وبالتالل فاإن السياسايين سيساودون باحن يمتىا  كال أمار 
 (3)جزئياً، بفعل هذا ااتجاه، فل تجزئة ا تصدق".

إذن المىكية الةاصة دكل لىتعامال ضاروري لمرحىاة معيناة مان تطاور القاوي الإنتاجياة؛ داكل لىتعامال ا يمكان    
ةىق القو  الإنتاجية التل تصبح المىكية إلغاده وا يمكن ااستغناو لن  فل إنتاج الحياا المادية المبادرا ما لم يتم 

 (5)الةاصة بالنسبة إليما غلًا ولائقاً.
يقااول مااارك  فاال اايااديولوجيا الألمانيااة: إن الدولااة تمىاا  اسااتقلالية مااا لاان الطبقااات ااجتماليااة فاال مراحاال    

ا تجاباا  طبقااة أةاار ، التااوازن المسااتقر بااين الطبقااات الرئيسااية، وأن هااذا يجااري فاال مرحىااة تكااون البرجوازيااة، فيماا
 (6)ونتيجة لذل  تستطيع الدولة أن تحتفظ ببعض مظاهر ااستقرار بالنسبة إلك كىتا الطبقتين.

إذن ما يطرح  مارك  ويدكد لىي ، هو إن أية مدسسة اجتمالية كما يقول: هال ىبال كال دالو داكل لتطاور     
ذا جاز التعبير فمال المرحىاة الأروع مان حيا تماا. إنماا تداتد، وتنماو، وتزدهار، ويتعىاق الناا  بماا القو  المنتجة، وا 

غريزياً وينادون بحنما إلمية أوطبيعية، وتقترب بداية الديةوةة بصاورا تدريجياة، ويبادأ الاوهن فاإذا الناا  يلاحظاون 
أن جمياع الأداياو هال مدسساة معيناة، وليسات رائعاة بالقادر الاذي كاانوا يحساون مان ىبال. فينةرطاون فال النضاال 

                                                 
 ومابعدها. 86، مرجع سبق ذكره، صيديولوجيا الالمانيةالامارك ، انجىز،  (1)

 .349المرجع السابق، ص (2)

 .351المرجع السابق، ص (3)

 .377المرجع السابق، ص  (4)

 381المرجع السابق، ص (5)

 .338المرجع السابق، ص (6)
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ن القااو  الإنتاجيااة لاام تعااد كمااا كاناات لىياا ، ويسااتوجب ذلاا  حاادو  تباادل فاال العلاىااات الإنسااانية وفاال ضاادها، لأ
 (3)لمىية الإنتاج ااجتمالل.

وا يقف مارك  طويلًا لند الأطروحات القائىة بحن التحرر السياسل لىنا  يتم  –أما الدين فالدولة مجردا من     
" المسحلة اليمودية " يقول مارك :    لصالح دين ما فل الدولة. ففل مدلفبفضل إلغاو كل اامتيازات السياسية 

أوا الدولة اللادينية تفصل الدولة الدنيوية لن الدين" الةاص"، وبالتالل فإن لىمانية الدولة ا تىغل الدين بل 
دولة التل تدلل لنفسما مظمر تمنح  استقلااً كاملًا، كما تمنح هذا ااستقلال لىدولة. ثانيا: إن المواطن التابع لى

الكونية، لأنما متةىصة من ةصوصية الدين، ا يسىم كامل ذات  لمذه الدولة: إن  يعزل لنما أو يستةىص منما 
 ذات  الدينية.

باةتصااار لناادما تتحاارر الدولااة ماان الاادين أي تنفصاال لناا ، فااإن الااولل الاادينل لنااد الأفااراد يصاابح حااراً فاال    
لتقاد، والدولة حرا، ولكن الإنساان ا يتحارر أبادا. وهناا يعتقاد الباحا  أن الادين الاذي نباذه االتقاد أو فل لدم اا

ماارك  هااو الاادين الطبقاال، فالطبقااة التاال تحكاام تفساار الادين ماان أجاال مصااالحما الةاصااة، وهااذا مااا جعاال مااارك  
 يناد  بالفصل بين الدين والدولة.

فتقوم لىك أن مبدأ الدولة بذات  يفترض وجود تناىضاات تساعك  أما للاىة الدولة والمجتمع المدنل لند مارك    
الدولااة لتجاوزهااا. فالدولااة هاال مدسسااة المجتمااع الماادنل، وهاال ا تنفصاال لناا . إن مساااوي الدولااة العتيقااة " يقصااد 
مااارك  الدولااة التاال تحكممااا البرجوازيااة " ليساات داايئاً آةاار إا مساااوي النظااام ااىتصااادي وااجتمااالل المتعىاااق 

لرق؛ إن مساوي ونكسات الديمقراطية السياسية ليست ديئاً آةر إا مساوي المجتمع البرجوازي. إن وجاود الدولاة با
 ووجود الرق أمران محتومان ا ينفصلان.

وهكذا ير  مارك  أن دكل التعامل المعين بالقو  الإنتاجية الموجودا فل جميع المراحل التاريةية الساابقة هاو    
. وأن لىمجتمااع الماادنل، مقدماتاا  وأسساا  فاال الأساارا البساايطة والمركبااة. وأناا  لماان الواضااح أن هااذا المجتمااع الماادنل

 المجتمع المدنل يدكل البدرا الحقيقية، المسرح الحقيقل لىتاريخ كى .
إن المجتمع المدنل يدتمل لىك مجمل للاىات الأفراد المادية ضمن مرحىة معينة لتطور القو  الإنتاجية. إنا     
تمل لىك مجمل الحياا التجارية والصنالية لمرحىة معينة. وبذل  يتعالك لىك الدولة والأمة. إن لبارا المجتمع يد

المدنل ىاد بارزت فال القارن الثاامن لدار، حاين كانات للاىاات المىكياة ىاد تةىصات مان المجتماع الجماالل القاديم 
ن المجتماااع المااادنل بصااافت  هاااذه ا يتطاااور إا ماااع البرج وازياااة؛ وممماااا يكااان مااان أمااار، فاااإن التنظااايم والوسااايط. وا 

ااجتمااالل المترتااب بصااورا مباداارا لىااك الإنتاااج والتجااارا، هااذا التنظاايم الااذي يدااكل فاال جميااع العصااور أسااا  
 (2)الدولة وبقية البنية الفوىية المثالية ىد سمل لىك الدوام بااسم ذات .

عينة لند مارك  هل داروط سايطرا طبقياة معيناة لىاك وهكذا فالدروط التل يمكن فيما استةدام ىو  إنتاجية م   
المجتمااع: إن القااوا ااجتماليااة لمااذه الطبقااة، الناجمااة لمااا تمىكاا ، تجااد بصااورا منتظمااة تعبيرهااا العمىاال فاال دااكل 
مثااالل فاال نمااط الدولااة الةاااص؛ وهااذا هااو الساابب فاال أن كاال نضااال ثااوري يتوجاا  ضااد طبقااة سااادت حتااك ذلاا  

 (3)الحين.

                                                 
(1)

 .243. نقلا لن: المرجع السابق، ص 185ص 2مجىد-المؤلفات الكاملة-بىيةانوف 

 .45، مرجع سبق ذكره، صالايديولوجيا الالمانيةل مارك ، فريدري  انجىز، كار  (2)

 .48المرجع السابق، ص (3)
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قااة السااائدا هاال فاال كاال لصاار الأفكااار السااائدا أيضااا، بمعناال أن الطبقااة التاال هاال القااوا الماديااة فحفكااار الطب   
السائدا فل المجتمع هل فل الوىت ذات  وسائط الإنتااج الاذهنل التال تةضاع مان جاراو ذلا  لماذه الطبقاة الساائدا. 

ل الطبقااة الواحاادا طبقااة سااائدا؛ وليساات الأفكااار السااائدا داايئاً آةاار سااو  التعبياار المثااالل لاان العلاىااات التاال تجعاا
 (3)وبكلام آةر، فمل أفكار سيطرتما.

يقول مارك : وهكذا فبينما كان كل ما يرياده الأرىااو الآبقاون هاو أن يكوناوا أحاراراً فال تطاوير وتحكياد داروطمم    
ليتااريين مىزماون، الحياتية التل كانت ىائمة سىفاً، ولكنمم لم يتوصىوا أةر الأمر سو  إلاك العمال الحار، فاإن البرو 

إذا أرادوا أن يدكدوا أنفسمم لىك أنمم أفراد، بحن يىغوا درط وجودهم بالذات حتك ذل  الحين" هذا هو الدرط الذي 
. وهكااذا يجاادون أنفساامم فاال موىااف *كااان فضاالا لاان ذلاا  داارط كاال المجتمااع حتااك الوىاات الااراهن" أا وهااو العماال

  الحين الأفاراد الاذين يتداكل المجتماع مانمم مان أجال التعبيار لان المعارضة المبادرا لىدكل الذي اةتاره حتك ذل
أنفسمم تعبيراً جمالياً، يعنل موىف المعارضة ضد الدولة. ولذا فإنا  ا باد لمام، كماا يدكادوا أنفسامم كاحفراد مان أن 

 (2)يطيحوا بمذه الدولة.
ا طبقااة  تطاارح فاال الدولااة الجدياادا وهكااذا فالحاال السياساال حاال جزئاال، والثااورا " السياسااية " هاال ثااورا تقااوم بماا   

وضااعما الةاااص، وتعطيمااا كمممااة تحرياار المجتمااع بحكمىاا ، مااع تحكممااا بالنزالااات المتحتيااة لاان ساايطرتما. هااذه 
الطبقة تحرر المجتمع بحكمى ، إنما فقط ضامن الفرضاية القائىاة باحن المجتماع بحكمىا  هاو نفا  وضاع هاذه الطبقاة، 

الثقافة، لىك هواه. ومع هذا ا يادحض ماارك  التقادم الثاوري، الاذي ىدمتا  أي أن  يستطيع الحصول لىك المال و 
م فااال ألمانياااا، نااااد  ماااارك  بااادلم ثاااورا سياساااية برجوازياااة". 3838الديمقراطياااة السياساااية البرجوازياااة "ةااالال ثاااورا 

انون والمجتماع، ولىطبقة البرجوازية الفضل فل أنما تضع فل الحكم طبقة تندط تقدم القو  المادية، وتوحاد باين القا
وتنظم تصادم القو  ااجتمالية، وتعطل لىبروليتاريا، الوسائل السياسية والحقوىية لكل تنمو وتتكون كطبقة. ولكن 
هذه الفضائل ليست فضائل ذاتية: فمل ليست إا العوامل التكتيكية فل صراع الطبقات الذي هو الصراع الحقيقل 

 (3)والوحيد.
للأداكال السياساية. ففال كتابا  " انتقااد برناامج غوتاا "   –، بعد ذل  حول هاذا التصاورولم يتغير مارك  مطىقاً    

م التاارف مااارك : بااحن " الدولااة الحاليااة"هل واىااع مةتىااف جااداً فاال ألمانيااا، وفاال سويساارا أو فاال الوايااات 3875
برجاوازي الحادي ، المتحدا، ولكن فل كل مكاان هناا  صافة أساساية مداتركة: إنماا ترتكاز لىاك أرضاية المجتماع ال

م فاال برنااامج الحاازب 3875المتطااور نولااا مااا، ماان وجمااة نظاار الرأساامالية. فالةطااح الااذي اكتدااف  مااارك  ساانة 
ااجتمااالل الاااديمقراطل الألماااانل هاااو:" أنااا  باااداً مااان معالجااة المجتماااع القاااائم " وهاااذا يصاااح بالنسااابة لكااال مجتماااع 

نساابة لىمجتمااع المساااتقبىل"تعالج، بااالعك  ماان ذلاا ، الدولاااة مسااتقبىل "، كحسااا  لىدولااة الحاضااارا " أوالمسااتقبىة بال
م"، انتقااد 3850كواىاع مساتقل، لا  أساساات  الفكرياة الذاتياة الأةلاىياة والحاارا. أماا فال " صاراع الطبقاات فال فرنساا 

، مارك  ادتراكية الدولة لند لويبلان، حيا  يفضاح الساذاجة التال تقاوم لىاك االتقااد بإمكانياة إلغااو فئاة الأجاراو
أو بصااورا أبسااط تغيياار الواىااع العمااالل بمجاارد إنداااو " وزارا لماال " فاال الحكومااة المدىتااة. " تنظاايم العماال: ولكاان 

 جمالة الأجراو هم حاضر التنظيم البرجوازي لىعمل القائم حالياً ".

                                                 
 .56المرجع السابق، ص (1)

 فل وىت احق سوف ينادي مارك  وهو يحدد مفموم العمل بالغاو العمل المحجور وحده. *

 .77-76المرجع السابق، صص  (2)
 .383، مرجع سبق ذكره، ص السياسي تاريخ الفكرجان تودار وآةرون،  (3)
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الياة، غيار إن السىطان ااىتصادي هو الذي يضع الدكل الحقيقل لىدولاة، لقاد انتماك لماد اارساتقراطية الإىط   
أن لمااد اارسااتقراطية ااىتصااادية ىااد حاال محىاا . كاناات الأرض مصاادر السااىطان، والأن أصاابحت حيااازا وسااائل 

 (3)الإنتاج مصدر هذا السىطان. وتميز العمدان بةضوع التدريع ااجتمالل امتيازات الطبقة الحاكمة.
يجاب البحا   فال جوهرهاا، أي فال الصاراع لقد نظر مارك  إلاك الدولاة لىاك أنماا مجارد وهام زائاف، وبالتاالل    

الطبقل. وىد تحثر مارك  فل تحىيى  بحفكاره فل مةتىف المجاات. فالديالكتيكية أدت بمارك  إلك النظر لىصاراع 
لىاااك أنااا  المفتااااح الرئيسااال لىوضاااع ااجتماااالل. أماااا الحتمياااة ااىتصاااادية فاااحدت بااا  إلاااك النظااار فااال جاااذور هاااذا 

دي. وكااذل  مباادأ فااائض القيمااة أد  باا  إلااك أن تعااارض المصااالح ااىتصااادية فاال الصااراع، فاال الأسااا  ااىتصااا
المجتمع هاو القاائم باين العماال والرأساماليين المساتغىين لمام فال سابيل الحصاول لىاك فاائض القيماة التال جااو بماا 

 العمال أنفسمم.
دولة هال إحاد  نتاجاات المجتماع لقد كتب انجىز لن أصل العائىة والمىكية الةاصة والدولة، كتب يقول: إن ال   

فل إحد  مراحل تطوره، وذل  هو الدليل لىك أن المجتمع أصبح منةرطاً فل تناىض داديد ماع ذاتا ، مماا جعىا  
أما مارك  فيقول: " إن الدولة هل نتيجة تناىضات الطبقاات، فال حاين  (2)ينقسم إلك لداوات ذات طابع طبقل.

 (3)لما بالمجتمع الةالل من الطبقات ومن الدولة لىك السواو".أن الثورا البروليتارية، تحذفما وتبد
م لصحيفة " رينيد  زيتون "، 3832أما لىك صعيد النظرية السياسية، وفل المقاات التل حررها مارك  سنة    

انصاارف تمامااااً إلاااك انتقااااد واىعااال لىسياساااة والقاااانون والمجتمااع الألماااانل، وكاااان يااادمن باااحن حااال مداااكىة التفاوتاااات 
م 3833ااجتماليااة يجاااب أن تقدماا  الدولاااة، وأن إصاالاح الدولاااة يجااار وراوه إصاالاحاً لىمجتماااع. وابتاادأ مااان سااانة 

الألمانياة حاول "  –م وفال مادلفين متتاالين، نقاد فىسافة الحاق لميجال، ومقالاة الحولياات الفرنساية3833وحتك بداياة 
ر الدولاة الإطاار المكاون لىمجتماع: الدولاة تتحادد المسحلة اليمودية ". وتةىل مارك  لان الفكارا التال بموجبماا تعتبا

بالمجتمع وبرابط الإنتاج الذي يسود هذا المجتمع " مىكية ةاصة "، فالنسق السياسل يوصل إلك زلزلة لىعلاىاات 
 (3)ااىتصادية بين النا .

ل الدولاة، وفل حقيقة الأمر أن  من الصاعوبة بمكاان لارض الفكار السياسال لكاارل ماارك ، وةاصاة نظريتا  فا   
ويرجع ذل  لصعوبة لزل الفكر الماركسال لان مجماوع العقيادا الماركساية. وباالرغم مان أن ماارك ، ومناذ كتاباتا  
الأولاااك، ىاااد فمااام تمامااااً أهمياااة الحاااد  السياسااال، إا أنااا  ا يوجاااد فااال تحليفااا  الضاااةم إا القىيااال مااان النصاااوص" 

انتقاااادات مجااازاا لىعقائااد السياساااية التااال لارضاااما السياسااية "وأغىبماااا مةتصااار جااداً، وهااال تداااكل بصاااورا ةاصااة، 
 مارك .

ونتيجاااة لاااذل  فغالبااااً ماااا يحااا  القاااارئ باااحن فمااام السياساااة والدولاااة لناااد ماااارك  وانجىاااز،" مجماااد " و" مضاااىل "    
بدادتين، من جمة الذكر  " الحاضرا دائماً فل ذهنمما" لواىع الدولاة البروساية البيروىراطياة الظالماة طيىاة سانوات 

، وماان جمااة أةاار  تصااورهما لىدولااة المسااتنبط ماان " فىساافة هيجاال " والااذي يباادو لماام وكحناا  حقيقااة 3820-3837
 (5)الدولة.

                                                 
 .245 ، مرجع سبق ذكره، صمحنة الديمقراطيةهارولد اسكل،  (3)

(2)
 .293، مرجع سبق ذكره، ص أيديولوجية الصراع السياسي: دراسة في نظرية القوةلبدالرحمن ةىيفة،  

(3)
 .337، مرجع سبق ذكره، ص تاريخ الأفكار السياسيةمارسيل بريىو، جورج ليسكيي ،  

(4)
 .470، مرجع سبق ذكره، ص تاريخ الفكر السياسيجان تودار وآةرون،  

(5)
 .475المرجع السابق، ص  



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

174 

 

لقد كانت الثاورا الفرنساية، ذات أهمياة فال التااريخ الإنساانل، وساجىت للاماة كبار  فال التقادم الإنساانل. ولكان    
ري لىك أسا  تدريجل، ولكنما مرحىة تكداف لمىياة أهميتما ا تكمن فل كونما اتجمت نحو مبادئ الحكم الدستو 

التطااااور الديالكتيكيااااة التحتيااااة. إن المنتصاااارين الحقيقيااااين فاااال الثااااورا الفرنسااااية لاااام يكونااااوا الجممااااوريين أوالمىكيااااين 
أوالبونابرتين. إن المنتصر فل نظر ماارك  كانات البرجوازياة كطبقاة، لأن الطبقاات ولاي  الأفاراد أوالأحازاب، هال 

 (3)لرئيسل فل العمىية التاريةية.الفالل ا
إدارا الإنتاااج التاال يعاي  فيمااا الفارد غياار متطىااع إلاك سااواها، وهنااا   –وهكاذا يعتقااد ماارك  بوجااود دولااة الحاجاة  

الدولة السياسية المنفصىة لنما: تريد الدولة السياسية إةضاع دولة الحاجة لقانونما رغام أنماا غيار محتاجاة إليماا؛ 
اسااة وهاو ماا يعباار لنا  هيجال بالعقال المطىااق أو الأةالاق الجوهرياة. أمااا دولاة الحاجاة فإنمااا وهاذا هاو منطاق السي

تحاااول أن تتحاارر ماان الدولااة السياسااية لأنمااا ا تحتاااج إليمااا، وهااذا هااو موىااف فلاساافة الأنااوار فاال نقاادهما لىمىكيااة 
ماااارك . فدولاااة الحاجاااة هااال الداااعب "الاااذي تبنااااه اليساااار الميجىااال وورثااا   –المطىقاااة، وموىاااف الديمقراطياااة" حكااام

 (2)المضمون فل حين أن الدولة السياسية هل الدكل.
ومااا يميااز مااارك  لاان باااىل اليسااار الميجىاال، هااو إدراكاا  أن انساالاخ الدولااة السياسااية " الصااورا " لاان دولااة     

الدولاة السياساية المجتمع الإنتاجل" ااىتصاد " حاد  مستجد فل التطور البدري، وأن التناىض بين الفرد المناتج و 
واىاااع تااااريةل محااادد ولاااي  ضااارورا منطقيااة دائماااة، هاااذه هااال نقطاااة التحاااول. لقاااد اساااتوحك  –المطىقااة لناااد هيجااال

مارك  من التاريخ الوىائعل استنتاجات تجاوز فيما هيجل مع المحافظة لىك ما التباره مكساباً ةالاداً فال المنطاق 
 (3)الجدلل الميجىل.

كاناات ولأمااد طوياال، وسااتظل بالنساابة لكثياار ماان النااا  موضااع " احتاارام ةرافاال "، مااا يدكااده مااارك  أن الدولااة    
فالدولة لم توجد فل لصر المجتماع البادائل، حاين كاان الناا  يعيداون أحيااو وىبائال ولاائلات يسايطر فيماا الأب 

الدولاة،  والأم، وهذا ا يعنل لدم وجود جماز ةاص يمار  السىطة بصورا منظمة، ولكن هذا الجمااز حتمااً لاي 
فلا د  أن  كانت توجد لادات وتقاليد مثل سىطة الرئي  واحترام  واحترام سىطان . غيار أنا  لام يكان يوجاد رجاال 
ىااط همماام الوحيااد حكاام الآةاارين. والساادال هاال يجااب أن نسااتنتج ماان ذلاا  أناا  لاام يكاان يوجااد نظااام وا تنظاايم فاال 

بيعال كاان يكفال. ولكان فال وىات مان أوىاات التااريخ، لام يعاد العمل؟ كلا، لأن ىوا العادات والتقاليد، وااحترام الط
ااحترام الطبيعال، كافيااً لىمحافظاة لىاك نظاام العمال. فحصابح مان الضاروري ااستعاضاة لان ىاوا العاادا والتقالياد 
بقوا ةاصة تمار  الجبر باالقوا. لقاد انتماك التعااون فال العمال، وحال محال للاىاات الإنتااج القائماة لىاك المىكياة 

مداتركة للاىاات جديادا ىائماة لىاك المىكياة الةاصاة واساتغلال الإنساان للإنساان. فالنزلاة المادياة التاريةياة هال ال
 (3)الوحيدا، التل تستطيع الإجابة لىمياً لىك مسحلة أصل الدولة.

ظمار فيمماا، إذن الدولة كما ير  مارك  لم توجد دائماً، فجماز الدولة ا يظمر إا فل المكان والزمان الىاذين ي   
 انقسام المجتمع إلك طبقات، هذه الطبقات تددي حتماً إلك ااستغلال الطبقل.

لقاد كتاب انجىااز حاول هاذه النقطااة يقاول: ليساات الدولاة، إذن، ساىطة فرضاات مان الةاارج، وليساات هال " حقيقااة    
رحىاة معيناة مان نماوه، الفكرا الأةلاىية " أو "صورا حقيقاة العقال " كماا يادلل هيجال. بال هال ثمارا المجتماع فال م

                                                 
(1)

 .24، مرجع سبق ذكره، ص ثورات أواخر القرن العشرينجا  جولدستون وآةرون،  

(2)
 .42، مرجع سبق ذكره، ص مفهوم الدولةلبدالله العروي،  

(3)
 .32المرجع السابق، ص  

(4)
 وما بعدها. 122، مرجع سبق ذكره، ص أصول الفلسفة الماركسيةبوليتزر وآةرون،  جورج 
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وهل الدليل لىك أن هذا المجتمع يتةبط فل تناىض مع نفس  يستعصك لىك الحل، بعد أن انقسام إلاك أضاداد ا 
يمكن التوفيق بينمما ويعجز لن السيطرا لىيما، ولماذا مسات الحاجاة، كال ا تفنال الأضاداد، وهال الطبقاات ذات 

نضال مع المجتمع، إلك سىطة تسمو فل الظاهر لىك المجتماع، المصالح ااىتصادية المتعارضة، والتل هل فل 
لتغطية النزاع وحصره ضمن حدود " النظام "، وهذه السىطة التل ولدت من المجتمع، ولكنما تسمو وتصبح غريبة 

 (3)لن ، هل الدولة ".
المثاليااة، لأن السااعل ويدكااد مااارك  أن المداااركة العامااة فاال الحياااا السياسااية فاال الدولااة الواىعيااة هاال نااوع ماان    

لتحقيااق المصااالح الفئويااة هاال الحقيقااة الواىعااة، وماان ثاام فمااا يباادو بالنساابة لميجاال لىااك أناا  منفصاال لاان المصااالح 
 (2)الةاصة بحفراد المجتمع المدنل أو ةاضع لما، هو فل الحقيقة مدتق لنما.

" تحااااول  –ن: الفكاااارا الأولااااكوالملاحاااظ هنااااا لىااااك البياااان الداااايولل أناااا  وضااااع بكااال بساااااطة فكاااارتين متجااااورتي   
هل" توطيد الديمقراطية ". لقد أدر  مارك  لىك نحاو رائاع جاوهر  –البروليتاريا " إلك طبقة حاكمة، والفكرا الثانية

الديمقراطية الرأسمالية، لنادما ىاام بتحىيال تجرباة " الكوماون " فال فرنساا، وىاال إن المطحاونين يسامح لمام مارا كال 
 (3)مثل الطبقات المضطمدا، ويسمح لمم بدةول البرلمان وتمثيىمم نيابيا.. وبسحقمم.بضع سنوات بانتةاب من ي

يتضااح لنااا أن نظريااة ندااوو الدولااة وتطورهااا يرجعمااا مااارك  كنتيجااة لطبيعااة الصااراع الطبقاال داةاال المجتمااع    
ن نتائج ماا يمكان أن البدري، إذن سبب ندوو الدولة ل  أهميت  لند التعرف لىي  لأن  يدلنا، بطريقة أو بحةر ، ل

تساافر لنااا  لااان الماااد  الطويااال، وبااالأةص لىاااك العلاىاااة القائماااة باااين الحاااكمين والمحكاااومين. وهااال هااال للاىاااة 
 صراع؟ أم ا؟.

إا أن  وفل أغىب الأحيان، ا تتحارر الدولاة مان التاحثير والتاحثر بمصاالح مان يحكمماا. يقاول جاورج باوردو فال    
ل ىاماات لتكااون المركااز المجاارد لىسااىطة تتحااول لتصاابح غالباااً القاادر الااذي يحكمااون كتاباا  " الدولااة " إن الدولااة التاا

باسامما ويتاذرلون بحضااوتما ولكان فاال الواىاع، إنمااا أمازجتمم وميااولمم ومصاالحمم التاال تمىال القاارارات التال تنسااب 
 (3)إليما.
دااروع تسااىطل، يصااب فاال ولمااذا كااان مااارك  ياار  أن الدولااة فاال لصااره منحااازا، فالدولااة مااا هاال إا سااتاراً لم   

 مصىحة الطبقة البرجوازية الحاكمة. 
الساىطة فاإن العمىياة ا   institutionalisationوهناا يار  باوردو إنا  إذا كانات الدولاة تناتج مماا نسامي  محسساة   

تحصااال بمحاااض الصااادفة، بااال تحاااددها مجمولاااة مااان الظاااروف التااال تجتماااع فااال لحظاااة معيناااة لتجعىماااا ممكناااة 
 (5).وضرورية فل آن معا

فالدولاة هال نااتج ظاروف لمحسساة الساىطة، ولعال ماان أهام هاذه الظاروف تغييار النظاام السياسال القاائم، فااالثورا    
الفرنسية أسست لسىطة جديدا، استولت لىك الدولة فيما البرجوازية لىك ساىطة الإىطااع. فالدولاة دالو مصاطنع، 

فاال لحظااة ماان تطااور المجمولااات ااجتماليااة  حياا  ولاادت الدولااة بتحقااق مجمولااة كامىااة ماان العواماال التاال تماات
 لىك التفكير فل أسا  التنظيم ااجتمالل.      

                                                 
(1)

 .232المرجع السابق، ص  

(2)
 .288، مرجع سبق ذكره، ص النظرية الاجتماعية المعاصرةلىل ليىة،  

(3)
 .45، الجزو الثانل، مرجع سبق ذكره، ص الفلسفة وقضايا العصرجون.ر.بورر، ميىتون جولدينجر،  

(4)
 .14، مرجع سبق ذكره، ص الدولةجورج بوردو،  

(5)
 .29المرجع السابق، ص  
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نةىص إلك أن كل تفكير حول الدولاة يادور حاول محااور ثلاثاة: المادف، التطاور، الوظيفاة، ويتفارع كال محاور    
مفردات والمفاهيم والمناهج، فمان إلك محاور ثانوية تطرح فيما أسئىة جزئية. وتةتىف المحاور الثلاثة فيما بينما بال

يتساول لن هدف الدولة يسبح فل المطىقاات، ويصارف نظاره لان الظاروف الزمانياة والمكانياة، فينظار ويتفىساف، 
ومن يتساول لن التطور يصف أطوار الدولة، أي أدكالما المتتابعة، فينطق بمنطق المدرةين، ومن يتسااول لان 

 (3)بالنظر إلك محيطما ااجتمالل. وظيفة الدولة يحاول أن يحىل آليتما
ذا نظرنااا إلااك فماام وتحىياال مااارك  إلااك الدولااة الرأساامالية، ساانجده ممااتم بالمحاااور الثلاثااة سااالفة الااذكر، فمااو     وا 

يحدد المدف الكىل والنمائل بإلغاو الدولة فل الطور الديولل، وىبل ذل  تابع التطور التاريةل لىدولة منطىقااً مان 
ائياة مارور بمرحىاة العبياد وااىناان إلاك مرحىاة الإىطااع والمرحىاة البرجوازياة ومان بعادها ااداتراكية المجتمعاات البد

وصول إلل الديولية حي  ينتمل التاريخ والتطور لىمجتمعات البدرية، أما من الناحية الثالثة وهل وظيفاة الدولاة، 
و أن تكااون وظيفااة أداا تمثاال مصااالح الطبقااة فقااد حىاال مااارك  وظيفااة وآليااة الدولااة الرأساامالية ووجااد أنمااا ا تعااد

 الحاكمة " البرجوازية ".
وهنا يبدو جىياً أن مارك ، ىد انطىق فل فمم  لندحا الدولاة الرأسامالية، مان منطىاق أن نداحا الدولاة، ا تنطىاق    

ة لىحصااول ماان داارلية الدولااة فاال ممارسااتما لىسااىطة، باال ماان داارلية القااوا والمكانااة التاال سااعت الطبقااة البرجوازياا
لىيما. كما يدكد مارك  لىك أن تدكل المجتمع الطبقل تحس  حينما ندحت المىكية الةاصة، وأن تداكل المىكياة 

 الةاصة فرض ندوو الدولة. فل النقطة التالية سنتعرض لدور الدولة، كما فمم  وفسره مارك .
 ثانيا: الدور الوظيفل لىدولة." الدولة أداا الطبقة الحاكمة"

ول فل هذا الجزو محوراً أساسياً وهاماً، وهو كيف فمم وفسر مارك  الدولة، لىك أنما أداا لىطبقة الحاكمة، نتنا   
 وكيف جسد سيطرا الطبقة الحاكمة " البرجوازية " لىك الدولة التل ةىقتما.

هاال ممثىااة  ولعاال الساادال هنااا هاال الدولااة فاال الرأساامالية هاال دولااة كاال الدااعب؟ أم هاال دولااة لطبقااة واحاادا؟ أم   
 لتحالف طبقل متعدد التيارات؟ وهل هل مستقىة لن المجتمع المدنل أم هل اامتداد الطبيعل ل ؟.

كااراه فاال يااد الطبقااة السااائدا اىتصاااادياً،     الدولااة فاال الماركسااية الكلاساايكية " لنااد مااارك  وانجىااز " أداا ىساار وا 
، ولاااذل  نااااد  ماااارك  وانجىاااز بضااارورا لتاااحمين مصاااالحما ضاااد أي ةطااار يتماااددها مااان جاناااب الطبقاااات الأةااار 

ىامة حكممم ودولتمم، حي  ينتفال الصاراع الطبقال وتازول الحاجاة إلاك الدولاة،  استيلاو البروليتاريا لىك السىطة وا 
وهناا يفصال مااارك  باين الاادور الاوظيفل لىدولااة فال ظال المجتمااع البرجاوازي، ودورهااا الاوظيفل فاال ظال دكتاتوريااة 

 تفل هذه الوظيفة فل ظل الديولية.البروليتاريا، ومن ثم تن
انجىز: ا وجود اليوم استقلال الدولة إا فال تىا  البىادان حيا  لام تتوصال المراتاب بعاد بصاورا  -يقول مارك   

تامة إلك مرحىة الطبقات فل تطورها. فمل لم تىعب دوراً فل سياسة مجتمعما بعد، بينما حذفت فل البىدان الأكثار 
تىاا  البىاادان حياا  يقااوم وضااع مةااتىط. حياا  ا يسااتطيع نتيجااة ذلاا  أي ىساام ماان السااكان أن تطااوراً. وبالتااالل فاال 

يتوصل إلك السيطرا لىك الأىسام الأةر . وهذا يجري فل مرحىة تكاوين البرجوازياة ونتيجاة لاذل  احتفظات الدولاة 
ح أداا فال ياد الطبقاة ببعض مظاهر ااستغلال لكىتا الطبقتاين. فالدولاة هيئاة اجتمالياة فال الجاوهر، تتطاور لتصاب

 (2)السائدا.

                                                 
(1)

 .7، مرجع سبق ذكره، ص مفهوم الدولةلبد الله العروي،  

 .389-388، مرجع سبق ذكره، الايديولوجيا الألمانيةمارك ، انجىز،  (2)
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والملاحظ أن مارك  انطىق فل فمم  لىدولة الرأسمالية، من منطىق أن ندحا الدولة ا تنطىق من درلية الدولة    
فل ممارستما لىسىطة، بل من درلية القوا والمكانة التال ساعت الطبقاة البرجوازياة لىحصاول لىيماا، لتصاير الدولاة 

 أداا فل يدها.
أةذت البرجوازية الأوربياة، مان ةالال العامال التااريةل لنظاام الحكام ااساتبدادي، إلاادا وحادتما ااجتمالياة لقد   

فال إطاار الطبقاة ااجتمالياة، التال ماا هال فاال حقيقتماا إا مظمار داةىال لتقادم نماط الإنتااج الرأسامالل. وبإيجاااز 
لظاااهرا فقااد أىيماات لاان طريااق امااتلا  المااوارد فالطبقااة وحاادا اجتماليااة أكثاار تجريااداً وموضااولية. أمااا حاادودها ا

أواسااتبعادها ماان السااوق لأنمااا أتاحاات لمالكيمااا حااق المطالبااة بااالتفرد بقسااط غياار متكااافئ ماان الإنتاااج ااجتمااالل، 
 (3 )وكنتيجة لذل  أمكن تكديس  ولرض  ثانية فل السوق بصورا مستمرا.

ن الدروط الدةصية وحدها هل التل أصبحت الداروط ففل الطبقة البرجوازية، كما فل أي طبقة أةر ، نجد أ   
المدتركة والعاماة التال يعاي  فال ظىماا ألاداو الطبقاة الفاراد  ويمىكاون. فالتجاارا العالمياة أثبتات بصاورا كافياة أن 
الربح البرجوازي مستقل تماماً لن السياسة لكن السياسة من جمة أةر  رهن بالربح البرجوازي. ومنذ القرن الثاامن 

كاناات السياسااة رهناااً بالتجااارا حتااك درجااة كبياارا بحياا  أناا  حااين أرادت الحكومااة الفرنسااية مااثلًا أن تصاادر  لداار،
 (2)ىرضاً، فقد طالبت الحكومة المولندية بحن يقدم فرد ةاص ضمانة من أجل الدولة.

أي ماع تطااور  وهكاذا يار  ماارك  بااحن الدولاة تثار  حااين يثار  الأفاراد لىااك أساا  المىكياة الةاصااة البرجوازياة،  
التجارا والصنالة، يثر  الأفراد بلا انقطاع، بينما تستدين الدولة أكثر فحكثر. ويدلل لىك ذل  ماارك  تاريةيااً فال 
الجمموريات التجارية إايطالية الأولك، ثم برزت فيما بعد فل هولندا، حي  لفت اانتباه إليما المضارب بالساندات 

لآن فاال انجىتاارا.. فماان الواضااح أناا  حالماااً تكااد  البرجوازيااة المااال، فاالا بااد م، وهاال تتجاادد ا3750بننااو منااذ لااام 
لىدولاة أن تتسااول منمااا، وتنتماك لأن تكااون مااحجورا لمااا باالمعنل الحرفاال لىكىمااة. وأن هااذا ليجار  فاال مرحىااة تكااون 

بالنسابة إلاك  البرجوازية فيما تجابا  طبقاة أةار ، وبنتيجاة ذلا  تساتطيع الدولاة أن تحاتفظ بابعض مظمار ااساتقلال
كىتا الطبقتين. وحتك إن كانت الدولة ماحجورا لىاك هاذا الغارار، فإنماا تظال فال حاجاة إلاك الماال، وبالتاالل تساتمر 
فل حالة تبعية لىبرجوازيين، وتكون تحت تصرفما، حين تتطىب مصالح البرجوازياة ذلا ، مصاادر ألظام مماا لاد  

الاديون. ولىااك أي حاال، فإنا  حتااك الادول الأىال تطااوراً فال أوربااا،  الأىال تطاوراً، وبالتااالل الأىال إرهاىااً تحاات وطاحا
 (3)دول الحىف المقد ، تقترب بصورا حتمية من هذا المصير، وا بد أن تصبح محجورا لىبرجوازية.

فل الحرب الأهىية فل فرنسا يقول ماارك  لان تجرباة كومياون بااري : بحنماا فتحات كافاة المدسساات التعىيمياة    
مقابل، وحررت فل نف  الوىت من تدةل الكنيسة والدولة. وهكذا لم يصبح التعىايم فال متنااول الجمياع لىدعب بلا 

 فحسب، بل لقد تحرر العىم نفس  من القيود التل فرضتما لىي  الأوهام الطبقية والإكراه الحكومل.
امتا  لصاالحما، يوضاح أنا  وير  مارك  أن تعدد التفسيرات التل ةضع لما الكوميون، وتعدد المصالح التل أى   

دااكل سياساال رحااب بكاال مااا فاال الكىمااة ماان معناال، بينمااا كاناات كاال الأدااكال السااابقة لىحكومااة ىمعيااة بكاال تحكيااد. 
حياا  كااان فاال جااوهره حكومااة لماليااة، ونتاااج صااراع الطبقااة المنتجااة ضااد الطبقااة  -وكااان هااذا هااو سااره الحقيقاال

 (3)ي فل ظى  يتحقق التحرير ااىتصادي لىعمل.المالكة، والدكل السياسل الذي اكتدف أةيراً والذ

                                                 
 .19-18، مرجع سبق ذكره، صصتطور الدولة الحديثةجيان فرانكوبوحل،  (1)
 386، مرجع سبق ذكره، صالايديولوجيا الألمانيةمارك ، انجىز،  (2)

(3)
 .398المرجع السابق، ص 

(4)
 وما بعدها. 25، مرجع سبق ذكره، صالحرية والديمقراطية في ظل الاشتراكيةمارك ، انجىز، لينين،  
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لقد كان كوميون باري  حكومة ثورية لىطبقة العامىاة أوجادتما الثاورا البروليتارياة فال بااري ، وكاان أول حكوماة    
. ورغام الظاروف المعاكساة 3872ماايو"  28ماار   38يومااً "  72لديكتاتورية البروليتاريا وظل فل السىطة لمدا 

مااا الفتاارا القصاايرا لوجااوده، اسااتطاع كوميااون باااري  أن يبااادر بتحااوات ثوريااة هامااة بمساااندا ىويااة ماان التاال واجمت
الجمااااهير العامىاااة فااال بااااري  وكاااان انجاااازه الرئيسااال تحطااايم الجمااااز البرجاااوازي لىدولاااة البيروىراطياااة والبوليساااية 

 (3)تماماً لىك كافة أدكال الدولة البرجوازية.واستبدال  بدولة بروليتارية وديمقراطية ثابتة من النمط الجديد تةتىف 
أما فل البيان الديولل فير  مارك  أن الةطوا الأولك فل ثورا الطبقة العامىاة هاو رفاع البروليتارياا إلاك مركاز    

الطبقاة الحاكماة، وكساب معركاة الديمقراطياة.. وساوف تسااتةدم البروليتارياا سايادتما السياساية لكال تنتازع بالتاادريج، 
أ  المااال ماان البرجوازيااة، ولكاال تركااز كاال أدوات الإنتاااج فاال أياادي الدولااة، أي البروليتاريااا المنظمااة كطبقااة كاال ر 

حاكمة، ولكل تزيد مجموع القو  المنتجة بحسرع ماا يمكان. ولنادما تةتفال الفاروق الطبقياة، ةالال مجار  التطاور، 
 السىطة العامة طابعما السياسل.ويتركز كل الإنتاج فل أيدي اتحاد لريض من الأمة بحسرها، ستفقد 

فالسااىطة السياسااية التاال تساامل كااذل  بدااكل سااىيم، هاال مجاارد تنظاايم لسااىطة إحااد  الطبقااات اضااطماد طبقااة    
ذا ما  ذا ما أجبرت البروليتاريا ةلال صرالما مع البرجوازية بحكم الظروف، لىك تنظيم نفسما كطبقة، وا  أةر . وا 

ورا، فإنمااا بااذل  تكتسااح بااالقوا ظااروف الإنتاااج القديمااة، مااع هااذه الظااروف جعىاات نفسااما طبقااة حاكمااة، بواسااطة ثاا
اللازمة لوجود العداوات الطبقية والطبقات بدكل لام، وستكون بذل  ىد ألغت سيادتما الةاصة كطبقة. وفل مكان 

ر لكال فارد دارط المجتمع البرجوازي القديم، بطبقاتا  ولداواتا  الطبقياة، سايكون لادينا اتحااد، يكاون فيا  التطاور الحا
 (2)لىتطور الحر لىجميع.

وبما أن الطبقة البرجوازية هل القوا المميمنة لىك المجتمع المدنل، فإن التمثيل سيعك  الميمنة بواسطة وزنماا،   
لما تنطو  لىي  من الأهمية لصالح الآراو  " المستنيرا " و" المسئولة ". وسيتم ذل  بواساطة الألماال الموضاولية 

مثياال، ةاصااة بواسااطة ااهىيااات المطىوبااة ماان الناااةبين والمناادوبين بصااورا تةىااو ماان الفاارض، ا بواسااطة لآليااة الت
اامتيااازات السياسااية التاال يتمتااع بمااا الأفااراد المسااتغىون فاال أيااة طبقااة إذ يمكاان أن تحاارممم ماان صاافتمم الأساسااية 

 (3)كحفراد متميزين.
ل تحاادد سياسااات الاادول، فاال القاارن التاسااع لداار بصااورا وهكااذا كاناات مصااالح البرجوازيااات الوطنيااة هاال التاا   

متزاياااادا، وتوجاااا  هااااذه الاااادول فاااال المقااااام الأول، أي زيااااادا الصاااانالة، والتجااااارا، والتوسااااع ااسااااتعماري بااااداً ماااان 
 (3)الحرية.

فال وبما أن الدولة تقوم لىك تناىض داةىل بين الرأسمال والعمل المحجور، فمل بطبيعتما كدولة طبقياة، تولاد و    
ذاتما التناىضات الطبقية. وبوضوح يعنل ذل  أن التناىضات الطبقية تترجم نفساما دائمااً، بداكل ناولل، تناىضاات 
داةىيااة فاال الدولااة التاال ا يمكنمااا أباادا أن تكااون، كتىااة أحاديااة الحجاار وباالا دااقوق. فماان المدكااد أن وحاادا سااىطة 

المميمناة فيماا، ولماذا السابب ا تساتطيع الطبقاات الداعبية الدولة ترجع إلك تمثيل الدولة لمصالح الطبقة أوالأجزاو 

                                                 
(1)

 .77المرجع السابق، ص  

(2)
 .44المرجع السابق، ص  

(3)
 .125، مرجع سبق ذكره، ص لدولة الحديثةتطور اجيان فرانكوبوحل،  

(4
 .134المرجع السابق، ص  
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أن تحتاال جماااز الدولااة ىطعااة ىطعااة، أنمااا يترتااب لىيمااا أن تحطماا  باانتقااال إلااك اادااتراكية. لكاان هااذا يجااب أا 
 (3)يوهمنا بحنما دولة أدب  بكتىة بلا دقوق.

مالياااة هااو الااذي يااادفع هااذه المصاااىحة وهكااذا ياار  ماااارك  أن التناااىض بااين المصاااىحة الفرديااة والمصااىحة الج   
الجمالية لأن تتةذ دكلًا مستقلًا لىك التبارها الدولة، وهو دكل منفصال لان المصاالح الفعىياة لىفارد ولىجمالاة؛ 
وأننااا لنجااد بصااورا ةاصااة أن هااذه المصااالح، هاال مصااالح الطبقااة المدااروطة مساابقاً بتقساايم العماال، هااذه الطبقااات 

ا الناوع، والتال تسايطر أحادها لىاك جمياع الطبقاات الأةار . ويترتاب لىاك ذلا  التل تنفصل فل كل تجمع مان هاذ
أن جميااع الصاارالات داةاال الدولااة، الصااراع بااين الديمقراطيااة واارسااتقراطية والمىكيااة، والصااراع ماان أجاال ااىتااراع 

ا. ويترتاب لىاك الخ. ليست سو  الأدكال الوهمية التل تجر  فيما الصارالات الفعىياة لىطبقاات المةتىفاة فيماا بينما
ذل  أيضا أن كل طبقة تطمح إلاك السايادا، حتاك إذا كانات سايادتما تفتارض، كماا هاو الحاال بالنسابة لىبروليتارياا، 
لغاو السيادا بالذات، ا بد أن تفوز بادئ الأمر بالسىطة السياساية، كال تمثال  إلغاو الدكل القديم لىمجتمع بكىيت  وا 

 لعامة، وهو أمر ا مناص لما من القيام ب  بادئ الأمر.بدورها مصىحتما لىك أنما المصىحة ا
ولماااا كاااان الأفاااراد ا يطىباااون إا مصاااىحتمم الةاصاااة وحااادهاً، التااال ا تتطاااابق بالنسااابة إلااايمم ماااع مصاااىحتمم    

الجماليااة، نظااراً لأن العااام لااي  فاال آةاار الأماار سااو  دااكل وهماال لىحياااا الجماليااة. فااإن هااذه المصااىحة الأةياارا 
لماااذا السااابب بالضااابط، لىاااك التبارهاااا مصاااىحة " غريباااة " لىااايمم و" مساااتقىة " لااانمم، وهااال بااادورها ساااوف تمثااال، 

مصىحة " لامة". ومن جمة أةر ، فإن الصراع العمىل لمذه المصاالح الةاصاة، التال تتعاارض باساتمرار بصاورا 
حة " العاماة " الوهمياة فعىية مع المصالح الجمالية بصورا وهمية، يجعل التدةل العمىل والكبح مان جاناب المصاى

 (2)فل صورا الدولة أمرين ضروريين.
وهكااذا ياار  مااارك  أن أفكااار الطبقااة السااائدا، سااوف تاازداد تجريااداً، بمعناال أنمااا سااوف تتةااذ أكثاار فااحكثر دااكل    

العمومية. ذل  أن كل طبقة جديدا تحتل مكان طبقة كانت سائدا ىبىماا مضاطرا، ولاو لمجارد تحقياق أهادافما، إلاك 
ل مصااىحتما لىااك أنمااا المصااىحة المدااتركة لجميااع ألضاااو المجتمااع. أي أن تعطاال أفكارهااا دااكل العموميااة، تمثياا

 (3)وأن تمثىما لىك أنما الأفكار الوحيدا العقلانية، الأفكار الوحيدا الصالحة بصورا دامىة.
جاوازيين الدنساين؛ ونقارأ نقرأ فل أحد الأساطر لماارك : " إن الماالكين يقبضاون لىاك زماام الساىطة "، يعنال البر    

بعااد سااتة أسااطر: " إن البرجااوازي هااو مااا هااو بنعمااة الدولااة "، يعناال البرجااوازيين المقدسااين؛ ومااع ذلاا  بعااد سااتة 
أساطر: " إن الدولااة هال نظااام البرجوازياة الأساساال "، يعنال البرجااوازيين الدنساين، وهاال صايغة تفساار لناا بالمناااداا 

لاكمام داكل ااىطالاات" وأن " ماال الرأساماليين ومىكياتمم " هال أحاد  " هاذه باحن " الدولاة تعطال الماالكين "، " أم
المىكياات الةاصاة بالدولاة " التال تنازلات لنماا الدولااة فال داكل " إىطالاات " يعنال البرجاوازيين المقدساين، وأةياارا 

  (3)فإن هذه الدولة الكىية القدرا تتحول من جديد إلك " دولة المالكين ".
أ  المال فمو وسيىة محمية ىانونياً وسياسياً بالنسبة لوجود للاىات هيمنة واىعية، فيما بين الأفراد أما امتلا  ر    

الذين ينتمون إلك طبقات مةتىفة. فالتناىض واضح، لذا تعمل الدولة التل يفمام أنماا مصادر لكافاة للائاق الساىطة 

                                                 
(1)

(،  1981، ترجمااة لبادالقادر ضااىىل، ) بيااروت: دار اباان ةىاادون، أزمــة الــديكتاتوريات " اليونان،البرتغال،اســبانيا"نيكاو  بااولنتزا ،  
 .84ص 

 
 .43-42، مرجع سبق ذكره، صص الايديولوجيا الالمانيةمارك ، انجىز،  (2)

 .57المرجع السابق، ص  (3)

 .207المرجع السابق، ص  (4)
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فقااد أنداااتما المدسسااة ذات الساايطرا  –يمااافاال الحقيقااة كضااامن لمااذه العلائااق التاال لاام تندااح منمااا ولاام تساايطر لى
 الةاصة لىك رأ  المال.

وهكااذا تعتباار الدولااة فاال النظريااة الماركسااية دةصاااً أو داايئاً، فماال كدااةص: مفمااوم هيجىاال ىااديم لاان دولااة "    
م منعزلااة " حقيقااة لاان " المجتمااع الممااذب " يتمتااع بعقلانيااة باطنيااة تجسااد الإرادا العامااة. أمااا الدولااة كداالو: مفمااو 

ماركساال ىااديم " وسااائىل " يعتباار الدولااة بطبيعتمااا، مجاارد وساايىة، أو آلااة تعااالج بااإرادا الطبقااات الحاكمااة، للاىااة 
 (3)تمثيىما بمصالح الطبقات الحاكمة تعود إلك " تمى  " أو" تسىط " هذه الطبقات لمذه الوسيىة الجامدا.

الطبقااة البرجوازيااة لىااك المجتمااع برمتاا  وذلاا   لقااد تدااكىت الدولااة بصااورا أساسااية، حتااك تساااند وتاادلم ساايطرا    
بواسااطة ألمالمااا. كاناات هااذه هاال الغايااة التاال توجماات إليمااا المبااادئ المدسساااتية لىدولااة، كمااا كاناات الساابب فاال 

 (2)تناىضما الواضح مع مثيىتما فل المجتمع.
التااريخ وفال ظال المداالية  ونتيجة لذل  يدكد مارك : بحن الدولة أداا التسىط فل المجتمع الطبقال. ففال فجار   

البدائية. كان النا  يعيدون ويعمىاون جمالاات، وكاان المجتماع بادون طبقاات. وكانات كال المساائل حيناذا  تحال 
من ىبل النا  الذين تعنيمم هذه المسائل. أما الأدةاص المنتةبون لأداو وظاائف اجتمالياة معيناة. فقاد كاان لمام 

لقااائم لىااك المىكيااة الةاصااة انقساام المجتمااع إلااك طبقااات، وبمااا أن مصااالح النفااوذ الكىاال. ولناادما ظماار الإنتاااج ا
الطبقات لم تكن واحدا، بل كانت متعارضة. فكان يترتب لىك الطبقة السائدا، أن ا تعتمد لىك النفوذ الدةصال 
بااال لىاااك نفاااوذ القاااوا. ولىاااك هاااذا النحاااو ظمااارت الدولاااة كجمااااز ةااااص يحمااال النظاااام العاااام بماااا يةااادم الطبقاااات 

استغلالية. ويتحلف هذا الجمااز مان فصاائل ةاصاة، كاالجي  والدارطة، توضاع تحات تصارف مدسساات معيناة. ا
أما الأموال اللازماة لتغطياة نفقاات جمااز الدولاة فتاحتل لىاك صاورا ضارائب تقاوم بجبايتماا هيئاات ةاصاة، فالسامة 

توكال إليا  حماياة النظاام العاام.  الأساسية التال تمياز التنظايم الحكاومل لىمجتماع، هاو ظماور جمااز ةااص لالأداا،
 –لبوديااة –وهااذا المظماار ياادل لىااك جااوهر الدولااة الطبقاال. ويعاارف التاااريخ أنماطاااً مةتىفااة ماان الاادول ااسااتغلالية

 .برجوازية وتبعاً لىعلاىات الطبقية، وطابع الصراع الطبقل تتنوع أدكال الدولة -أىطالية
انيااة: إن البرجوازيااة مىزمااة لمجاارد كونماا طبقااة، ولااي  مرتبااة بااحن ويدكاد ذلاا  ىااول مااارك  فاال اايادولوجيا الألم   

تاانظم لىااك الصااعيد القااومل والمحىاال، بااحن تماانح مصااالحما المدااتركة دااكلًا لمومياااً، وأن حااررت الدولااة المىكيااة 
 (3)الةاصة من الجمالة، فقد اكتسبت وجوداً ةاصاً إلك جانب المجتمع المدنل وةارجاً لن . 

ورغم أن  فال  –بحن السىطة الحاسمة فل أي مجتمع كانت، هل فل أيدي مالكل وسائل الإنتاج لقد أكد مارك    
ظروف معينة ىد تكتسب الحكومات استقلااً لن  السيطرا الطبقية، لكنمم يظىون لمالاو لىمجمولاات ااىتصاادية 

لااك طبقااات متحاربااة، ا المساايطرا. وهكااذا فالحكومااات ليساات فاال وضااع ةدمااة الصااالح العااام. فااالمجتمع المنقساام إ
يمكاان أن يكااون فياا  صااالح لااام كمااا ياار  مااارك ، فمصااىحة أحااد  الطبقااات هاال بالضاارورا ىمااع أو تاادمير طبقااة 

الفيىسااوف أن يبتكاار صاايغة لتوحيااد البرجوازيااة والبروليتاريااا  –أةاار . وفاال لااالم مااارك  ا يسااتطيع حتااك الحاااكم
 (3)معاً.

                                                 
(1)

 .83"، مرجع سبق ذكره، صأزمة الديكتاتوريات، "اليونان،البرتغال،اسبانيانيكو  بولنتزا ،  

(2)
 .69، مرجع سبق ذكره، ص تطور الدولة الحديثةجيان فرانكوبوحل،  

(3)
 .90كره، ص ، مرجع سبق ذالايديولوجيا الألمانيةمارك ، انجىز،  

(4)
 .214، مرجع سبق ذكره، ص الفكر السياسي والأسئلة الأبديةجيىين تيندر،  
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والقوانين والقومية والدين، ليست فل حقيقة الأمر إا تعبيراً لن مصالح  ونلاحظ هنا أن مارك  يعتبر أن الدولة  
 البرجوازية كطبقة، تجعل من القوانين طبقية، وكذل  الدين والدولة التل هل أداا استغلال طبقل.

ويساير موري  دفرجية مارك  فل أن اانفصال بين الساىطتين السياساية وااىتصاادية انفصاال وهمال إلاك حاد    
ا، لأن السىطة ااىتصادية تمى  أدوات ىوية من الضغط لىك الساىطة السياساية، وهاذه الأةيارا فال حقيقاة الأمار م

لي  لما وجود مسيطر فل الأنظمة الرأسمالية، حي  أنماا فال هاذه الحالاة ليسات إا انعكاسااً لىساىطة ااىتصاادية، 
ياال ماان ااحتكاااريين، يجعاال ماان صااورا مراكااز وماان جمااة أةاار  فااإن تمركااز السااىطة ااىتصااادية فاال أياادي لاادد ىى

التقرير السياسال المتعاددا صاورا ةدالاة كاذباة، إن اارتبااط باين نظاام التمىا  الةااص والنظاام السياسال التعادد  
 (3)لي  بديمياً.

وهنا يرفض مارك  وانجىز، الفكرا القائىة بإمكانية ىيام نظاام اجتماالل جدياد   لان طرياق العقال. فىاي  هناا     
مان طبقاة حاكمااة تنازلات طولاااً لان مركزهااً     وامتيازاتمااا، ولماذا يجااب أا نتوىاع مان البرجوازيااة اساتةدام سااىطة 
الدولااة فاال إلغاااو نفاا  النظااام الااذي تفيااد مناا . فةىااق نظااام جديااد يمكاان أن يااتم فقااط لاان طريااق اسااتلام  السااىطة 

صادية. هذه الطبقة هل طبقة العماال الصانالية السياسية من ىبل طبقة ترفض النظام القائم بسبب مصىحتما ااىت
 (2)أو البروليتاريا، فكل نظام يةىق فل ذات  الطبقة التل تدمره.

ذا كاان الأمار كاذل  فساوف     وير  مارك  أن القاوا فال كثيار مان الأحياان ينظار إليماا لىاك أساا  أنماا حاق، وا 
تال تقاوم لىيماا ىاوا الدولاة، التال هال فال حقيقاة يصبح الحق والقانون مجرد مظاهرأو مجرد تعبير لن العلاىاات ال

الأمر ىوا الطبقة الحاكمة   " البرجوازية ". لقد كان مارك  يعىن بصورا دائمة لادم تجاوبا  ماع النظرياة السياساية 
ليسات فال محاولاة إيجااد  –لىاك حاد ىولا  –كما كانت تمار  فل أياما ، وكماا هال تماار  الياوم حيا  إن مممتماا

ىااال لممارساااة القاااوا السياساااية، ولكااان فمااام العمىياااات ااجتمالياااة التااال تتولاااد لنماااا المدسساااات تبريااار دااارلل أةلا
 (3)والممارسات السياسية.

إذن الدولاة البرجوازياة هاال هيئاة لساايطرا طبقاة الرأسااماليين، ولىيا  فااإن مىكياة الدولااة فال ظااروف الرأسامالية هاال   
 مىكية مجموع الرأسماليين.

ذا كاااان زمااااام ساااىطة الدولاااة فاااال أيااادي الطبقااااات أماااا الطاااابع الطبقاااال لى    تاااحميم فمااااو رهااان الساااىطة السياسااااية، وا 
ااستغلالية، فإن تحميم ىسام مان المدسساات فال بعاض الفاروع الصانالية ا يغيار طاابع للاىاات الإنتااج، إذ يبقال 

حتكااارات ولصااالحما، العاماال مظىوماااً كمااا يبقاال الرأساامالل ظالماااً. فالتااحميم الرأساامالل، حتااك إذا جاار  بمبااادرا اا
ينطااو  لىااك ةطاار بالنساابة لىبرجوازيااة، إذ ياادل هااذا التااحميم لىااك أن طبقااة الرأسااماليين لاام تعااد ضاارورية، أوا لأن 
العمل فل مدسسات الدولة يسير لي  أسوا مما فل المدسسات الةاصة، وثانيا لأن التحميم هو لبارا لن التطااول 

 (3)أىدا  الرأسمالية ". لىك المىكية الةاصة التل هل    " أىد 
ومع أن  من الصعب تحديد ما إذا كان التغيير فل النداط ااىتصادي وانميار النظام الإىطالل هو سابب ىياام    

الدولة الوطنية، وأن مطىبا الدولة الوطنية كاناً وراو انميار النظام الإىطالل، لكن يمكان القاول إن النزلاة التجارياة 
ن ولاادا ماان نفاا  الاارحم. لقااد حااد  لقاااو مصااالح بااين التيااار المااادف إلااك تكااوين دولااة وطنيااة والدولااة الوطنيااة توأمااا

                                                 
(1)

-140(، صص  1964، ترجمة سامل الدروبل، جمال ااتاسل، ) بيروت: دار الجيل، مدخل إل  علم السياسةموري  ديفرجية،  
141. 

(2)
 .292، مرجع سبق ذكره، ص المثقفون والثورةنديم البيطار،  

(3)
 وما بعدها. 91، مرجع سبق ذكره، ص ما بعد اليسار واليمينطونل جيدنز،  

(4)
 .15-14، بلا، ) موسكو: دار التقدم، بلا (، صص الاقتصاد السياسي للاشتراكيةفودوكورموف وآةرون،  
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زالاة كال العراىيال " الأةلاىياة " والمادياة التال ماا  تضع حداً لميمنة الكنيسة، والتيار التجااري الساالل وراو الثاروا وا 
 (3)زالت تعيق .

لااة البروسااية نظاماااً لقلانياااً يجسااد المنطااق. مباارراً لقااد ناادد مااارك  بتغييااب هيجاال لىدولااة، حااين جعاال ماان الدو    
كعقلانية مع مدسساتما السياسية الرجعية والمىكية الةاصة فل داكىما البرجاوازي. وىاد دلال ماارك  لىاك أنا  لاي  
نماا العكا  هاو الصاحيح المجتماع المادنل هاو الاذي يناتج  الدولة هل من ينتج المجتمع، كما حاول هيجل بيانا ، وا 

دولة إذن ليست محايدا بالنسبة لصراع الطبقات ومصالحما، بل هل تعبير لن مصالح الطبقة المسيطرا الدولة. ال
 (2)فل هذا الصراع، وهنا يصبح النظام السياسل هو النظام السياسل لىمىكية الةاصة.

كمااا  وهكااذا يجااب لىااك الدولااة أن تضااع نفسااما، فاال الظاااهر فااوق المجتمااع، وفااوق ألااوان النضااال ااجتمااالل.   
يجب أن تبتعد أكثر فحكثر لن المجتمع، وأن تحيط نفسما بمالة من الأسرار، فتبدو وكحنما ىوا سماوية تحىاق فاوق 

 جبل من الغيوم، يركع أمامما كل النا .
فالدولة الرأسمالية تدافع لن مصالح الرأسماليين الةاصة باسم المصىحة العامة، وتكاف الجمااهير لان مسااندا    

جوازية بديئين: الأول إدار  الجماهير أن " المصىحة العامة " المزلوماة التال تادافع لنماا الدولاة ليسات الدولة البر 
إا مصاااىحة الرأساااماليين. والثاااانل أن تفمااام أن مصاااىحة الرأساااماليين لااام تعاااد، مناااذ أماااد طويااال، تتفاااق ماااع مصاااىحة 

 (3)الأمة.
لمجتمااااع، ولكاااال تقااااوي ساااايطرا المسااااتغىين لقااااد ولاااادت الدولااااة لىااااك التحقيااااق، لمواجمااااة مدااااكىة ظماااارت فاااال ا   

ااجتماليااة، ونظااام المىكيااة الااذي يضاامن لماام امتيااازاتمم. فالدولااة هاال انعكااا  الأسااا  ااىتصااادي، ولكاان لااي  
انعكاساااً سااىبياً، باال هااو انعكااا  فعااال. لااذا وجااب أا نةىااط مممااة الدولااة وأصااىما دون الفصاال بينممااا. ذلاا  لأن 

داتقة بالنسابة للاىتصاادي ولكان فيماا يتعىاق بالممماة، فاإن هناا  حااات تصابح فيماا الدولة فيما يتعىاق بالأصال، م
 أهمية الدولة أساسية. 

يقول انجىز: إن مممة الدولة هل " تةفيف النزاع بين الطبقات " وأن تحصر هاذا النازاع ضامن " حادود النظاام    
 (3)الطبقات بل يعنل هذا العك ." وا يعنل هذا كما دلل لينين، أن الدولة هل منظمة التوفيق بين 

ويقصد بالقول: "تةفياف النازاع باين الطبقاات "، حرماان الطبقاات المساتغىة مان وساائل النضاال التال تسامح لماا    
بالتةىص من مستغىيما. فنحن هنا إذن، أمام كتم نضال الطبقات المستغىة، أم كياف يكاون النضاال؟ فيكاون بتار  

بتوسيع ااضطرابات وتنميت  وتقويت ، واسيما لندماً لم تعاد للاىاات الإنتااج تتفاق الميدان أمام لمل المستغىين، و 
 (5)وحالة ىو  الإنتاج.

والسدال هنا من هل الطبقة التل تستطيع فل كل مرحىة من مراحل النمو التاريةل، إيجاد هذه الأداا، وتغذيتماً    
تطيع تغذيتماً دائماً. ويجيب انجىاز لىاك ذلا  بقولا : إنا  واستةدامما؟ كل طبقة مستغىة بحاجة لىدولة ولكنما ا تس

لما كانت الدولة ىد ولدت من الحاجة إلك الحد من تعاارض الطبقاات، وكماا أنماا ولادت وساط نازاع باين الطبقاات، 

                                                 
(1)

 .275ص(،  2000، الجزو ااول، ) مصراتة: الدار الجماهيرية لىندر، نقد العقل الاقتصاديرجب بودبو ،  

(2)
 .349، مرجع سبق ذكره، ص الاشتراكية-نقد العقل الاقتصادي: الاجتماعيةرجب بودبو ،  

 .236-235، مرجع سبق ذكره، صص أصول الفلسفة الماركسيةجورج بوليتزرو وآةرون،  (3)

 .237المرجع السابق، ص  (4)

(5)
 .238المرجع السابق، ص  
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فمل دولة الطبقة الأىو ، تى  التل تسيطر من الناحياة ااىتصاادية والتال تصابح بفضال هاذه السايطرا ااىتصاادية 
 (3)ة المسيطرا سياسياً، فتحصل بذل  لىك وسائل جديدا لكبت الطبقة المضطمدا واستغلالما.الطبق
لقااد حاااول رأ  المااال، فاال مرحىااة انحطاااط الرأساامالية، وهااو المداارف لىااك الدولااة التاال لاام تكاان سااو  أداا بااين    

ذلا  بمصاالح الأماة. فاإذا يدي ، أن يحل مدكىة الرأسمالية ااىتصادية بصاورا تتفاق ومصاالح ، مضاحياً مان أجال 
بالدولاااة، وهااال التابعاااة للاحتكاااارات، تحااااول السااايطرا لىاااك الحيااااا ااىتصاااادية، ولاااي  ذلااا  لإمكانياااة تةطااايط  " 

 (2)الرأسمالية " بل من أجل حماية مصالح ااوليجاردية المالية، وىد استولت هذه لىك فوائد ضةمة.
ا النضاااال الفكاااري، وهاااو النضاااال ضاااد الأفكاااار التااال تدياااد وبالنتيجاااة فاااإن النضاااال السياسااال يتضااامن بالضااارور    

سياسااية العاادو الطبقاال، والنضااال ماان أجاال إزالااة العراىياال الفكريااة التاال تمنااع الجماااهير ماان ااتحاااد فاال النضااال 
 (3)السياسل ضد الدولة البرجوازية.

ولو ارتفعت مداةيل العماال. إن النظرا الجوهرية لند مارك ، هل أن وضع الطبقة العامىة سيزداد سوواً حتك    
لذل  ا بد أن تتم المنازلة بين الطبقتين، وهنا يتدةل المفموم السياسل لد  مارك ، فماو يعتقاد أن دولاة المجتماع 
الرأسمالل تحددها الطبقة المسيطرا اىتصادياً وهذه الطبقة هل البرجوازية، والدولة هال الوسايىة التال لبرهاا تماار  

ذا كاناات البروليتاريااا تكدااف واىعيتماااً ووحاادتماً ساايطرتما. فااإذا كاناات  الطبقااة البرجوازيااة هاال ماان يحاادد  الدولااة، وا 
بمعارضااتما لىبرجوازيااة، فىاان يكااون هنااا  سااو  معسااكرين فقااط. فالطبقتااان وحاادهماً ىادرتااان لىااك تدااكيل الطبقااة 

ة هادفما الحفااظ لىاك المىكياة الةاصاة القائدا لىمجتمع، البرجوازية والبروليتارياا. فمماا طبقتاان متعاديتاان فالبرجوازيا
 لوسائل الإنتاج، والبروليتاريا مصىحتما الةاصة فل ىىب النظام القائم لىك هذه المىكية.

والسدال لماذا تكون مصىحة البروليتاريا فل ىىب هذا النظام؟ إن جواب ماارك  وارد فال كتابا  "الرأسامال". فال    
تحثر الرأساااماليون بالقيماااة الزائااادا. فالعامااال بصااافت  ماااحجوراً، هاااو إذن أي نظاااام مىكياااة ةاصاااة لوساااائل الإنتااااج يسااا

ذا ولل وضع ، ا يستطيع إا أن يرد بإرادا النضال.  (3)مستثمر، وا 
إن النقطة الجوهرية فل فكر مارك ، هل التحكيد بحن فل كال مجتماع توجاد طبقاة مسايطرا، بينماا الدولاة ليسات    

 قة سىطتما.أكثر من آلة بواسطتما تمار  الطب
لقاااد لكااا  فكااار ماااارك  ااتجااااه النضاااالل فااال الحركاااة الراديكالياااة إباااان أربعيناااات القااارن التاساااع لدااار. فااارغم    

الإفصاااحات المثالياااة البااااكرا التاال جااااوت لىاااك لسااان ماااارك  إا أنااا  ردد نغمااة أكثااار واىعياااة لناادما تحاااد  لااان 
لإنسانية ". ومان الساذاجة الظان بإمكاان إىنالمااً باساتفراغ الطبيعة البدرية. فىيست البرجوازية مميئة " بالقوا لحب ا

فائض رأ  المال، ومن ثم فىي  أمام البروليتاريا بديل أةر لتنظيم نفسما كطبقة ثاائرا لىاك الطبقاة الحاكماة حتاك 
غىااة تمتادي إلااك غايتمااا العادلااة، واسااتعمال العنااف إذا لاازم الأمار. إن مااارك  ياار  " الطبقااة " بمعناهااا الحرفاال متغى

 –وليسات الدولاة –فل كل موضع تقريباً، أي فل مقالد السىطة السياسية ودوائر العمال وفل التاريخ لن بكرا أبيا 
كما يبدو أن البعض يتوهم. فالدولة هال أداا لحكام الطبقاة، وتمثال الصاالح الطبقال. وداعار ماارك   –فوق الطبقة

 ىما أداد رانكة بالأمة وأداد ميل بالفرد.أن رسالت  الدةصية تدلوه إلك الإدادا بمذه الطبقة، مث

                                                 
(1)

 .239المرجع السابق،  . نقلا لن:157، ص أصل العائلةانجىز،  

(2)
 .243، مرجع سبق ذكره، ص أصول الفلسفة الماركسيةجورج بوليتزرو وآةرون،  

(3)
 .247المرجع السابق، ص  

(4)
 .34، مرجع سبق ذكره، ص صراع الطبقاتريمون ارون،  
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يقول بول كلافال فل كتاب  " المكان والسىطة " تنحرف الدولة بدكل طبيعل نحو إبراز التناىضات ااجتمالية،    
فماال تاار  الفااوارق بااين الثااروات تتعمااق، وتحولمااا إلااك انحرافااات ىااوا لارمااة. هاال نمااوذج لمجتمااع الطبقااات: تحااول 

ي إلاك سااىطة هاو داالو واضاح؛ منااذ الىحظاة التاال فيماا يقااوم التفااوت، تعمااد حكوماة الأىىيااة التاال التاحثير ااىتصاااد
تراىاب الحكومااة، اساتةدام  لاادلم وتةىيااد وضاعمماً المميااز، فتصابح الدولااة أداا لميمنااة مجمولاة ماان المجمولااات 

 (3)الأةر .
أن"حقيقة الماركسية تقوم لىاك أساا  لادم وفل هذا الصدد يدير بيار كلاستر فل كتاب  "مجتمع اللادولة " إلك   

وجااود السااىطة السياسااية، فاال حااال لاادم وجااود صاارالات بااين القااو  ااجتماليااة ". هااذه حقيقااة باادون داا ، ولكنمااا 
تصىح فقط لردية المجتمعاات التال يوجاد فيا  صاراع باين القاو  ااجتمالياة، إنماا ا نساتطيع فمام الساىطة وداكىما 

 (2)دون التحكيد لىك أن الصراع ااجتمالل أمر ا جدال في . النمائل: الدولة المركزية،
والملاحااظ أن كلاسااتر يدكااد مباادأ مااارك  فاال أن الدولااة هاال أداا لىطبقااة الحاكمااة. فباادون صااراع اجتمااالل ا    

توجد سىطة سياسية أو بالأحر  دولة تتحكم فل المجتمع، أما بالنسبة لىصاراع باين القاو  ااجتمالياة فمال ظااهرا 
امااة ا يمكاان اسااتثناو المجتمعااات البدائيااة منمااا. وأن كااان كلاسااتر ياار  أنمااا دااعوب ا تاااريخ لمااا، وأن صاارالما ل

 هو تاريخ الصراع ضد الدولة، بعك  الدعوب التل لديما تاريخ وتاريةما هو تاريخ الصراع الطبقل.
م السياساية، هال يداكل حكاام المجتماع والملاحظ أن مفموم "الطبقاة الحاكماة " يثيار تساادات هاماة تتعىاق باالنظ   

طبقااة اجتماليااة؟ وكيااف يااتم اةتيااار هااداو الحكااام؟ ومااا هاال الأساا  التاال تسااتند إليمااا ىوتمم؟وهاال هااذه القااوا غياار 
 مقيدا أم أنما تةضع لقيود تفرضما جمالات أةر  فل المجتمع؟.

قة أساسية هال: أن التفااوت يتجساد لموماً يبدو الجانب السوسيولوجل من تصور مارك  واضحاً فل تحكيده لحقي 
كىية فل أبعاد الطبقة ااجتمالية: أي التفرىة بين ملا  وسائل الإنتاج وغير الملا ، أوتقسيم العمال فال المجتماع 
ككال، ولىااك الأةااص التمييااز بااين العمال الياادوي والعماال الفكااري: ويترتااب لىاك ذلاا  أن المساااواا يمكاان أن تتحقااق 

 بإلغاو الطبقات.
الجانب التاريةل من تصور مارك  فى  وجمان، الأول أن مارك  ىدم مةططاً تاريةياً ينطبق أساساً لىاك أما    

منطقاة الحضااارا الغربياة التاال لرفات أدااكااً لدياادا مان الساايطرا " كالسايد والرىيااق، والإىطاالل والقاان، والرأساامالل 
هماااا ةصاااائص الإنساااان بوصاااف  فااارداً  والعامااال" تداااكل باااذاتما سىساااىة تعكااا  نماااو الاااولل باااين نقيضاااين أساسااايين

 (3)وةصائص  بوصف  لضواً فل فئة أو مقولة اجتمالية.
وهكااذا تنصااب العلاىااات المتبادلااة بااين الطبقااات لىااك مسااحلة الدولااة وبنائمااا وىيادتمااا، إمااا بماادف الحفاااظ لىااك     

حااااالال ساااااىطة أةااااار  محىماااااا. وهاااااذه العلاىاااااات بالضااااارورا للا ساااااقاطما وا  ىاااااات سياساااااية فااااال ساااااىطتما القائماااااة، أوا 
 (3)الأسا .

إذن وانطلاىاااً مااان تحسيساااما لىااك فكااارا الصاااراع الطبقاال، فاااإن النظرياااة الماركسااية الكلاسااايكية، التبااارت الدولاااة    
فاال مرحىااة  –بمثاباة ساايطرا طبقااة لاان الطبقااات الأةار ، كمااا تعتباار المجتمااع الداايولل المتحقاق مااع نمايااة التاااريخ

                                                 
(1)

 .121، مرجع سبق ذكره، ص المكان والسلطةبول كلافال،  

(2)
 .26(، ص 1991ترجمة محمد حسين دكروب، ) بيروت: المدسسة الجامعية لىدراسات والندر،  ،، مجتمع اللادولةبيار كلاستر 

 .145-144، مرجع سبق ذكره، صص الصفوة والمجتمع: دراسة في علم الاجتماع السياسيبوتومور،  (3)

 .73(، ص  1978، ميديل كيىو، ) بيروت: دار ابن ةىدون، الوعي الاجتماعيا.  اوليدوف،  (4)
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وهاذا منطقال تمامااً. فالطبقاات تغيار  –و لىطبقاات وفال الوىات نفسا  نماياة لىدولاةبمثابة إنماا-)*(اكتمال اادتراكية
ماان طبيعتمااا لباار الأجيااال، والدولااة تغياار أداتمااا، إا أن امااتلا  هااذا السااىطة وغائيااة هااذا اامااتلا  يظاالان غياار 

 (3)ةاضعين لأي منطق، فالسيطرا كانت أبوية ثم إىطالية وأةيرا أصبحت رأسمالية.
يمقراطية التل تدلل الطبقة البرجوازياة ىيامماا، فينتقادها ماارك  فال ساةرية اذلاة، ويصافما بديمقراطياة أما الد   

الطبقااة البرجوازيااة أي طبقااة ااحتكاااريين وردو  الأمااوال. ولااذل  ألىاان مااارك  أن هااذه الديمقراطيااة زائفااة أوهاال 
القضاااااو لىيمااااا، وتقويضااااماً واسااااتبدالماً  دكتاتوريااااة مقنعااااة تةاااادم مصااااالح الطبقااااة البرجوازيااااة الحاكمااااة، ودلااااا إلااااك

 (2)بدكتاتورية البروليتاريا لىك التبارها طبقة الأغىبية.
وهكاااذا إذا كانااات ساااىطة الدولاااة أحسااان تمثيااال لفكااارا الحاااق المسااايطر، فمااال تقاااوم وتساااتمر بفعااال مسااااندا الإرادا    

هال الإرادا الأىاو  اىتصاادياً، وهال التال  والإرادا الأىاو  اجتماليااً حساب المفماوم الماركسال (3)الأىو  اجتمالياً.
 ةىقت الدولة، فالإرادا ااجتمالية ما هل إا الإرادا ااىتصادية لىطبقة البرجوازية الحاكمة.

وتسااتند الدولااة البرجوازيااة لىااك أسااا  جعاال السااىطة ةاضااعة لتااحثير المصااالح والإرادا ااجتماليااة لىبرجوازيااة،    
وع المجتمع لىدولة. وىد نظمت ممارساة الساىطة فيماا بداكل تاتحكم فيا  مقتضايات ففل الدولة الطبقية يفترض ةض

الطبقة المسيطرا فل مجمال الحيااا ااجتمالياة ولىاك النظاام السياسال أن يكاون تساىطياً لكال يبتعاد لان الةلافاات 
 (3)الناتجة لن الفروىات ااجتمالية.

يمكاان أن تكااون السااىطة سااو  ساايطرا مجمولااة لىااك إذن طالمااا أن المجتمااع منقساام إلااك طبقااات متةاصاامة ا    
الآةرين، والأصول الديمقراطية ا تىغل الواىع: أنما تةفل فقط وضوحما بحجج كاذباة ةادلاة، وبالتحدياد بواساطة 

 (5)التقنيات التمثيىية التل تقدم لىطبقة المسيطرا كل التسميلات لتدديد سيطرتما لبر جعىما ىانونية.
لل المقاار فاال الأصااول التدااريعية التاال تقااوم لىيمااا الدولااة، هااو دائماااً النظااام الااذي تقاار باا  إن النظااام ااجتمااا  

وترتضي  النةبة الموجمة، والطبقة المسيطرا فل الىحظة التل أندئت فيما هذه الأصول: إنما تتفق وا دا  ماع ماا 
 (6)كان لىي  واىع العلاىات ااجتمالية فل تى  الىحظة.

ن البرجوازيااة ىااد اسااتولت لىااك كاال السااىطة لنفسااما بواسااطة الثااورا، وبنتيجااة ذلاا  اسااتولت وهكااذا ياار  مااارك  أ   
 لىك أنجيل أصحاب السىطة، أنجيل المتعة المادية. 

ويتساول مارك  كيف يحد  أن المصاالح الدةصاية تتحاول لىاك الادوام، باالرغم مان إرادا الأفاراد إلاك مصاالح   
مسااتقلًا حيااال الأدااةاص الفااراد  وتتةااذ فاال مظمرهااا المسااتقل دااكل  طبقيااة، إلااك مصااالح مدااتركة تكتسااب وجااوداً 

المصاالح العامااة. كيااف يحاد  أنمااا تاادةل، بصافتما هااذه فاال تناااىض ماع الأفااراد الفعىيااين، وهال فاال هااذا التناااىض 
الذي تحدد ب  لىك أنما مصالح لامة يمكن أن تتةذ بالنسبة إلك الولل دكل مصالح مثالية، بال دينياة ومقدساة؟ 

                                                 

ديولية لند مارك  ا تعنل اادتراكية لأن اادتراكية مرحىة سابقة لىك الديولية، فالديولية هل مرحىة متقدمة من التاريخ * ال
فكرة المجتمع الجديد في المذاهب السياسية والتجارب البدري تتجاوز اادتراكية بحطوار لديدا فل التاريخ. انظر: نديم البيطار، 

 . 266(، ص1996الرباط: مندورات المجى  القومل لىثقافة العربية،  ، )الأيديولوجية الحديثة

(1)
 .12-11، مرجع سبق ذكره، ص  الأفكار السياسية في القرن العشرينشانتال ميلون دلسول،  

(2)
 .16، مرجع سبق ذكره، ص الديمقراطية وفكرة الدولةلبدالفتاح حسنين العدوي،  

(3)
 .83ره، ص ، مرجع سبق ذكالدولةجورج بوردو،  

(4)
 .122المرجع السابق، ص  

(5)
 .130، مرجع سبق ذكره، ص الدولةجورج بوردو،  
(6)

 .136(، ص 1983، ترجمة حنا اليأس، ) بيروتن منشورات عويدات، السلطة السياسيةجان وليام لايبار،  
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ف يحااد  أن سااىو  الفاارد الدااةص، فاال إطااار هااذه العمىيااة حياا  تكتسااب المصااالح الةاصااة وجااوداً مسااتقلًا كياا
بتحولما إلك مصالح طبقية، ا بد أن يجتاز التحول والضياع، وأن يوجد فل الوىت ذاتا  ةاارج الفارد لىاك أنا  ىاوا 

أنماااط الإنتاااج المسااتقىة بصااورا مسااتقىة لناا ، يةىقمااا التعاماال بااين البداار؟ يجيااب مااارك  أناا  وفاال إطااار بعااض 
طبيعية لن إرادا البدر، تتقدم ىوا لمىية غريبة، مستقىة ا لن الأفراد المنفصىين فحسب، بل مستقىة لان كىياتمم 

 أيضا، لتعىو لىك البدر.
    

 الخاتمة
ح الطبقاااة وهكاااذا تعتبااار الدولاااة فااال المجتماااع الطبقااال، المدسساااة الأساساااية فااال البنااااو الفاااوىل، وبواساااطتما تصاااب   

رادتماا  السائدا فل البناو التحتل سائدا كذل  فل البناو الفوىل. فمذه الطبقة تستطيع إةضاع المجتمع لمصاالحما وا 
 لن طريق جماز الدولة الذي يتضمن الأدوات المادية لىسىطة، أي الجي  والدرطة، وأجمزا الأمن والسجون الخ.

واىعة، فالطبقة الحاكمة تدكل سيطرتما الجمالية فل السىطة العاماة  إن دولة البرجوازيين الألمانية كانت حقيقة   
 ولىك الدولة، فالبرجوازية هل ةالقة الدولة السياسية، هذا ما كان ماثلًا أمام مارك  فل القرن التاسع لدر.

اتاا  لىااك وهكااذا ناااد  مااارك  بااحن الدولااة هاال أداا ساايطرا اسااتغلالية طبقيااة تدااوه الطبيعااة الطيبااة للإنسااان وىدر   
التطااور. لقااد أكااد مااارك  بااحن الدولااة أداا ىمااع ومصااادرا لىحريااة، هاادفما الحفاااظ لىااك اامتيااازات القائمااة لىطبقااة 
الحاكمة لىك حساب الأغىبية المحكومة المعدمة، وتدد  التناىضات التال تنداح بالضارورا داةال النظاام أو الدولاة 

طبقات الحاكمة والطبقات المحكومة، الأمر الذي يدد  فل نماياة الرأسمالية إلك زيادا ااستقطاب والتناىض بين ال
 المطاف إلك الثورا البروليتارية وتمديم كيان الدولة الرأسمالية. 

وابتااداو ماان أواةاار القاارن التاسااع لداار باادأ ااىتصاااد الرأساامالل يعااانل ماان أزمااات كبياارا، منمااا أزمااات بطالااة    
الإنتاج مع ضعف كبير فل التوزياع، وفوضاك داامىة فال اىتصااد الساوق،  وكساد أوفرط إنتاج، أي زيادا كبيرا فل

ووصااىت هااذه الأزمااات إلااك ذروتمااا فاال أوائاال ثلاثينااات القاارن العداارين فيمااا لاارف بالكساااد الكبياار. وأصاابح العااالم 
دااامىة الرأساامالل مماادداً بةطاار الداايولية وبالحركااات العماليااة العنيفااة. وهااذا مااا أد  إلااك ضاارورا إحاادا  تغيياارات 

اىتصادية وسياسية فل بناو الرأسمالية. وكان الفالل الرئيسل الذي ىام بإحدا  هذه التغييارات هاو الدولاة. وانتمات 
هذه التغييرات إلك أن تحول ااىتصااد الرأسامالل مان اىتصااد الساوق إلاك اىتصااد مةطاط ومادار مان ىبال الدولاة. 

 ما مصطىح رأسمالية الدولة.ومن هنا اتةذت الرأسمالية ةصائص وصفات جديدا يجمع
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 الأوضاع الإنسانية علىأثر التدخل الدولي 

 في إقليم دار فور

 مد السوداني عبد اللهد.علي محمد مصطفى ديهوم                          د.مح
 

 : مقدمةال
تعتباار التطااورات التاال حاادثت لىااك الساااحة الدوليااة بعااد انتماااو الحاارب البااااردا وانميااار ااتحاااد السوفيتااال 
همااا الأسااا  فاال تحديااد كثياار ماان المفاااهيم وتفسااير القوالاااد القانونيااة الدوليااة، وةىااق ىوالااد ىانونيااة جدياادا، تحكااام 

، إحااد  التحركااات 33/3/3992ر ىمااة مجىاا  الأماان الاادولل، والتاال أصاادرت بيااان فاال العلاىااات الدوليااة، وتعتباا
التاال تماادف إلااك الةااروج بقوالااد جدياادا تحكاام العماال الاادولل، حياا  نااص البيااان لىااك "أن لاادم ندااوب الحااروب 
ر والمنازلااات العسااكرية بااين الاادول لااي  فاال حااد ذاتاا  ضااماناً لىسااىم والأماان الاادوليين، فقااد أصاابحت المصااادر غياا

العسكرية لعدم ااستقرار فال المياادين ااىتصاادية وااجتمالياة والإنساانية والأيكولوجياة تداكل تمدياد الساىم والأمان 
ومن الضروري أن تولل الدول الألضاو فل الأمم المتحادا ككال أولوياة لىياا لحال هاذه المساائل مان ةالال العمال 

 (.1لن طريق الأجمزا المناسبة")
 (:2يان لىك مجمولة من المبادئ من أهمما )وبالتالل أكد هذا الب

العمل الدولل لىك إنداو لالم يعتمد لىاك الأمان والسالام والإنصااف ويقاوم لىاك احتارام حقاوق الإنساان  -
ىامة الحكم الرديد.  والحريات العامة وا 

 الحرب لىك الإرهاب من ةلال التكاثف الدولل. -
 تفعيل لمل أجمزا منظمة الأمم المتحدا. -
 ساليب السىمية فل حل المنازلات الدولية.التماد الأ -

وما يمكن الإدارا إلي  تحديداً هنا فل البح  هو أن التطور الحاصل فل الساحة الدولياة هاو أن التمدياد 
لىسااىم والأماان الاادوليين لاام يعااد يقتصاار لىااك الصااراع بااين دولتااين أو طاارفين باال أصاابحت المداااكل غياار العسااكرية 

 الدوليين .  تدكل تمديداً لىسىم والأمن
وبالتااالل أصاابحت الحااروب والصاارالات التاال تعتباار ذات طااابع غياار دولاال، أو صااراع داةىاال ومااا ينااتج 

توود و ومجلووس ا موو  لنمااا ماان مآساال إنسااانية تعتباار تمديااداً للأماان والسااىم الاادوليين تحااتم لىااك الأماام المتحاادا ال

 .الدولي تحديدا  
إنسانية ولتوفير الحماية الدولية للإنسان داةال الادول  هذا التطور درع لعمىيات التدةل الدولل لأغراض

 التل تعانل حروباً داةىية، وأصبح الفرد ذا ىيمة دولية بحي  يجب توفير الحماية ل  من ىبل المنظمات الدولية.
حيا  إناا  إذا أوغىاات الدولااة فاال ارتكاااب انتماكااات كبياارا لحقااوق الإنسااان داةاال أراضاايما وضااد مواطنيمااا 

ولة ا يجوز لما أن تستةدم مبادأ لادم التادةل غطااو انتماا  حقاوق الإنساان لىاك أراضايما والاتحجج فإن هذه الد
                                                 

)1(
رساالة ماجساتير غياار  ،1960الأفريقياة مناذ لااام دور الأماام المتحادا فال حفاظ السااىم والأمان الادوليين فاال القاارا جماال سالامة لىال،   -

 . 160، ص1995مندورا، معمد البحو  والدراسات الأفريقية، جامعة القاهرا، القاهرا، 
(2)
 . 160المصدر نفس ، ص  -
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بمبدأ السيادا، وبالتالل فالتوج  الدولل نحو التدةل فل الصرالات الداةىية التل تمار  فيما ألمال إباادا جمالياة 
 (.1أو جرائم الحرب )

دةل دولال لأغاراض إنساانية بعاد التغيارات التال حادثت تعتبر السودان مان أهام الادول التال حاد  فيماا تا
لىااك الساااحة الدوليااة، أي فاال ألقاااب انتماااو الحاارب الباااردا وانميااار المنظومااة الداارىية التاال كاناات تمثاال القطااب 
الثانل فل العالم ما بعد الحرب العالمية الثانية، وفل نظام الثنائية القطبية، وبروز معالم ما لرف بالنظام العاالمل 
الجديد، وسيادا النموذج الغربل فل العالم والقيم المدلومة غربياً مان ديمقراطياة وحقاوق إنساان وحكام ردايد، وبماذا 

 يعتبر التدةل الإنسانل فل السودان هو أحد محطات بداية تكون النظام العالمل الجديد.
 مشكلة البحث:

الادولل لىااك الأوضاااع الإنسااانية  تتمثال مدااكىة البحاا  فال تسااادل رئااي  هااو: ماا تااحثير لمىيااات التاادةل
 فل إىىيم دارفور؟

 وينبثق من التسادل الرئي  مجمولة أسئىة فرلية يحاول البح  الإجابة لىيما لىك النحو الآتل:
 ما أسباب التدةل الدولل فل إىىيم دارفور؟ -
 ما طبيعة لمىيات التدةل فل دارفور؟ -
 ما نتائج لمىيات التدةل فل دارفور؟ -

 أهمية البحث:
كمن أهمية البح  من ةلال تناول  لقضية التدةل الدولل بادارفور وتحىيال لمىياات التادةل الادولل فال ت

الإىىيم وتحىيل الأسباب والعوامل التل أدت إلك هذا التدةل، وكذل  لرض وتحىيال النتاائج المترتباة لىال لمىياات 
 التدةل الدولل والأوضاع الإنسانية السائدا بعد التدةل.

 ث:منهجية البح
ساايتم اسااتةدام لاادا مناااهج انطلاىاااً ماان مباادا التكاماال المنمجاال لدراسااة الظااواهر السياسااية، حياا  ساايتم 

 استةدام المناهج التحىيىل، والوصف التاريةل.
 تقسيمات البحث:

 سيتم تقسيم البح  إلك ثلاثة مباح  لىك النحو الآتل:
 المبح  الأول: يتناول أسباب التدةل الدولل فل دارفور. -
 المبح  الثانل: يتناول لمىيات التدةل فل دارفور. -
 المبح  الثال : نتائج التدةل فل دارفور. -
 أما الةاتمة: فتتضمن نتائج البح  وبعض التوصيات. -

 
 
 

                                                 
(1)
زياااع والطبالاااة، ، )غرياااان : ليبياااا، الااادار الجامعياااة لىندااار والتو 1، طإدارا وحااال الصااارالات العرفياااة فااال أفريقياااامحماااود أباااو العيناااين،   -

 . 155(، ص2008
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 المبحث الأول
 أسباب التدخل الدولي في دارفور     

الااادولل فيااا  هااال الأوضااااع إن إحاااد  العوامااال الممماااة التااال أدت للاهتماااام الااادولل وصاااواً إلاااك التااادةل 
الإنسااانية السااائدا فاال الإىىاايم، ماان هنااا باادأت بااوادر ااهتمااام الاادولل بحزمااة دارفااور وأدر  المجتمااع الاادولل الأبعاااد 
التل يمكن أن تصل إليما الأمور، بسبب المآسل الإنسانية فل الإىىيم والنازحين من ، سواو داةل الساودان أو إلاك 

 .(1أراضل الدول المجاورا )
والجادير بالاذكر هناا أن الصاراع المساىح فال إىىاايم دارفاور أد  إلاك تادنل الأوضااع الإنساانية إلاك درجااة 
كبياارا جااداً ممااا حاادا بكثياار ماان المنظمااات الدوليااة إلااك إلااداد التقااارير التاال تتحااد  لىااك انتماكااات ةطياارا لحقااوق 

 Human“مدافعااة لاان حقااوق الإنسااان الإنسااان فاال الإىىاايم فقااد أصاادرت المنظمااة الأمريكيااة غياار الحكوميااة ال
rights watch”  تقريااراً يحماال لنااوان "دارفااور ىااد دماارت التطمياار العرىاال ماان ىباال ىااوات  2003فاال داامر مااايو

 الحكومة والمىيديات فل غربل السودان" .
وىد أمضت هذه المنظماة ماا يقارب مان الدامر فال غارب دارفاور والمنااطق المجااورا لاذل  ولمىات لىاك 

تماكات لحقوق الإنسان فل المنااطق الريفياة المحهولاة بالساكان مان ىبائال "الفاور والمسااليت" وىاد تضامن توثيق اان
التقرير ما يحد  فل الإىىيم حي  أكد لىك أن  يتم إدعال النار فل القار  بداكل ممانمج، ويعااد حارق القار  أكثار 

ر والمضاةات والملابا  إلاك الساىب والنماب، من مرا، وتتعرض الممتىكات المةتىفة مثل الموادل والحوانيت والآبا
ن لناصر الجنجويد يقومون بحلمال ىتل واغتصاب ونمب بدون أي ردع لمم من ىبل السىطات السودانية.  وا 

تقريااراً فاال التاسااع لداار ماان يوليااو  ”Amnesty International“كمااا أصاادرت منظمااة العفااو الدوليااة 
لحاارب" وىااد ركاازت لىااك "العنااف الجنساال الااذي يمااار  لىااك بعنااوان "دارفااور : ااغتصاااب كساالاح فاال ا 2003

 نطاق واسع بطريقة ممنمجة من جانب مىيديات الجنجويد وبعض الجنود الحكوميين.
ويدير التقرير إلك أن هذه المعىومات تم الحصول لىيما مان أفاراد يمثىاون نسابة ىىيىاة مان الاذين غاادروا 

ىيم، وبمذا تكون المعىومات التل ىدمما التقرير لن حقيقة العنف الاذي منازلمم وىراهم، بسبب النزاع الدائر فل الإى
 (.2تمت ممارست  ضد النساو فل أثناو الصراع فل إىىيم دارفور)

تقريااراً آةاار   ”Human rights watch“وأصاادرت المنظمااة الأمريكيااة المدافعااة لاان حقااوق الإنسااان 
دنية فل الإىىايم تدكاد تاورط ىياادات لىاك درجاة لالياة مان أكدت في  أنما تحصىت لىك وثائق سرية من الإدارا الم

الحكومة السودانية فل انتماج سياسة تعمل بموجبما لىاك دلام المىيدايات المساىحة، أو ماا يعارف باسام "الجنجوياد 
. 

كمااا أدااارت هااذه المنظمااة إلااك أن القااوات التابعااة لىحكومااة السااودانية والمىيداايات المدلومااة منمااا ىاماات 
ئم ضااد الإنسااانية وجاارائم حاارب وتطمياار لرىاال ماان ةاالال هجمااات جويااة وبريااة لىااك الماادنيين ماان بارتكاااب جاارا

المجمولااات العرىيااة التاال ينتماال إليمااا ألضاااو الجمالااات المتمااردا فاال دارفااور، وبالتااالل تاام ىتاال آاف الماادنيين، 
ا، وىااد أدااار فاال هااذا واغتصاااب المئااات ماان النساااو، وتدااريد أكثاار ماان مىيااون دااةص ماان بيااوتمم وماازارلمم بااالقو 

ااتجاه المدير التنفياذي لقسام أفريقياا فال هاذه المنظماة الأمريكياة "بيتار تااكير أمياودا" إلاك أن: )المماايزا باين ىاوات 

                                                 
(1)
 201،ص2004،أكتوبر158العدد  مجىة السياسة الدولية، هانل أرسلان، أزمة دارفور واانتقال إلك التدويل،  -

(2)
 . 56، ص2004، أكتوبر، 308، العدد مجىة المستقبل العربللماد لواد، أزمة دارفور تعدد الأبعاد وتنوع الإدكاليات،   -
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نماااا تااام دلمااا  مااان ىبااال  ن ندااااط المىيدااايات لااام يغاااض النظااار لنااا  فقاااط وا  الحكوماااة والمىيدااايات هااال أمااار غبااال وا 
 مسئولين فل الحكومة تحديداً(. 

لمنظمة إلك أن الوثائق التل بحوزتما تدكد أن السىطات الحكومية هل التل تقوم بتجنياد ألضااو وتدير ا
 المىيديات وتقدم الدلم من مدن وذةيرا لمم من ةلال تسىيمما إلك ىادا الجنجويد. 

وتداااير هاااذه الوثاااائق أيضااااً إلاااك ىياااام الحكوماااة بتوجيااا  كافاااة ىاااو  الأمااان فااال الإىىااايم بغاااض النظااار لااان 
ات التل تقوم بما هذه المىيديات ضد المدنيين الذين تد  فل انتماائمم إلاك القبائال أو الألاراق التال ينتمال التجاوز 

إليما أفراد الجمالات التل تةوض تمرداً مسىحاً ضد الحكم فل الةرطوم أو يدتب  فل تحييدهم لمذا التمرد ودلممم 
 (.1ل  )

أساوأ كارثاة إنساانية فال العاالم تمثىات هاذه الأزماة وىد وصفت منظمات أةر  الأوضاع فل دارفور بحنما 
مىيون دةص تحثروا بالصراع فل الإىىيم وهم فال حاجاة ماساة إلاك تقاديم المساالدات، أي أن حاوالل  3.3فل أن 

مىياون مان المتضاررين لام  3.7نصف سكان الإىىيم يحتاجون إلك مسالدات إنسانية وىد ىدرت الأمام المتحادا أن 
 ألف دون سن الةامسة . 600امنة لدرا، بل إن هنا  يبىغوا بعد سن الث

وىاااد أداااارت تقاااارير صاااادرا مااان منظماااة الأمااام المتحااادا باااحن جمياااع الإجاااراوات التااال اتةاااذتما الحكوماااة 
السااودانية لوىااف القتااال وحمايااة الماادنيين: )يدااوبما نقااص كبياار وغياار فعالااة إلااك حااد بعيااد( وبصاارف النظاار لاان 

مولاات المتماردا مان جماة والحكوماة الساودانية ومىيدايا الجنحوياد مان جماة أةار  طبيعاة الصاراع الادائر باين المج
فااإن المدسااف فاال هااذا الصااراع مااا يتعاارض لاا  الماادنيون ماان ىتاال واغتصاااب ونمااب وسااىب، وتاادمير وحاارق ىاار  

 (.2بحكمىما وتدريد مجمولات كبيرا من السكان المدنيين )
فل الإىىيم حسب ما لبر لن  رئاي  المفوضاية العىياا وبالإضافة لما سبق ذكره فإن الأوضاع المحساوية 

بحن هنا  فضائح ترتكب فل إىىيم دارفور وطالب الحكومة بالعمل لىك إيقاف  2003لددون اللاجئين فل مار  
مىيداايات الجنجويااد وباادو لمىيااة سياسااية فاال الإىىاايم ماان ةاالال الحااوار مااع الجمالااات التاال تةااوض نزالاااً ضااد 

فاال حاادي   2003كي  كااابيلا" منسااق الأماام المتحاادا الةاااص بالسااودان فاال الداامر نفساا  الحكومااة، كمااا أكااد "ماار 
ن أكثار مان مىياون داةص يتعرضاون إلاك  تىفزيونل "إن منطقة دارفور تمار بحساوأ أزماة إنساانية فال العاالم حاليااً وا 

ن القتاااال باااين المىيدااايات المدلوماااة مااان ىبااال الحكوماااة الساااودانية والجما لاااات المحىياااة لمىياااات تطميااار لرىااال وا 
ن لمىياات ااغتصااب تاتم بصاورا منمجياة ومقصاودا لإرهااب  الموالية لما تعمل طبقاً لسياساة الأرض المحروىاة وا 
المدنيين وأدار إلك أن منظمات الإغاثة الإنسانية ا يمكنماا الوصاول إا إلاك جازو بسايط مان المنطقاة التال يادور 

ن الأفراد الذين يعمىون مع الم  (.3نظمات الإغاثية والإنسانية يتعرضون إلك االتداو )فيما الصراع، وا 
ألااف داااةص لقااوا حاااتفمم فاال إىىااايم دارفااور فااال الفتااارا  200وىااد أداااارت الأماام المتحااادا إلااك أن حاااوالل 

وتدير تقديرات منظمة العفو الدولية إلك أن لدد القتىاك فال تىا  الفتارا يصال إلاك  2007إلك  2003الممتدا من 
ألف توفل من ةلال الحرب القائمة مبادرا، بينما  95قوا حتفمم حي  إن ما يقرب من ألف دةص ل 300حوالل 

ألف الآةرين من ةلال تعرضمم إلك المجالة والأوبئة التل حادثت نتيجاة هاذه الصارالات فال  200توفل حوالل 

                                                 
(1)
 . 57نفس ، صالمصدر   -

(2)
 . 109، ص2006، يناير 163، العدد مجىة السياسة الدولية، 1593أحمد الرديدي، محاكمة مجرمل دارفور ىراوا فل القرار   -

(3)
 . 201هانل أرسلان، أزمة دارفور واانتقال إلك التدويل، السياسة الدولية، مصدر سابق، ص  -
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ف باسام "تحااالف الإىىايم، بينماا نجاد أن هناا  مجمولاة ماان المنظماات الغيار حكومياة التال تاادافع لان الإىىايم وتعار 
 ألف ىتيل . 300إنقاذ دارفور" العامل فل الدول الغربية تقدر لدد القتىك فل إىىيم دارفور بحوالل 

دااةص فقااط، وبالإضااافة إلااك لاادد  9000بينمااا نجااد أن الحكومااة السااودانية تقااول إن لاادد القتىااك هااو 
تقرير صادر لن الأمين العام للأمم المتحدا  القتىك الكبير فل الإىىيم فإن هنا  موجة نزوح كبيرا جداً . وىد أدار

تحت اسم " حالة حقاوق الإنساان فال الساودان" إن  2007ىدم إلك الدورا الثانية والستين لىجمعية العامة فل يوليو 
 (.1هنا  أكثر من مىيونل نسمة تم تدريدهم من ديارهم منذ انداع الأزمة وأن هذا النزوح ا يزال مستمراً )

ن ملاحظاااة ااةاااتلاف فااال تحدياااد لااادد الضاااحايا النااااتج لااان الصاااراع الااادموي فااال إىىااايم مماااا سااابق يمكااا
دارفور، ويرجع ذل  إلك الأساليب المستةدمة فل تحديد الإحصائيات، فيمكن ملاحظة أن بعض التقديرات لمىت 

رات لىاااك جماااع جمياااع الوفياااات ساااواو أكاااان بسااابب القتاااال المبادااار فااال الإىىااايم أو أن السااابب نااااتج لااان الضااارو 
 والأوضاع التل حدثت نتيجة لمذا الصراع المتمثىة فل المجالات والأوبئة وحواد  القتل الفردي أو الجمالل .

بينما نجد بعض التقاديرات الأةار  التمادت لىاك تحدياد لادد القتىاك الاذين لقاوا حاتفمم مان ةالال القتاال 
يااد لاادد الضااحايا يعااود إلااك توجمااات كاال المباداار، ويمكاان القااول إن الساابب فاال التماااد هااذين الأسااىوبين فاال تحد

طرف، فالطرف الاذي يمادف إلاك لفات أنظاار العاالم والمجتماع الادولل يحااول تضاةيم لادد الضاحايا، أماا الطارف 
 (.2الثانل فيحاول لدم لفت أنظار العالم بتقىيل لدد الضحايا فل هذا الصراع الدائار )

لصااراع فاال تحديااد لاادد الضااحايا الااذين سااقطوا وكمااا كااان ااةااتلاف بااين المنظمااات الدوليااة وأطااراف ا
نتيجة لىصراع الدائر فل الإىىيم الساودانل فاإن هاذه المنظماات والميئاات الدولياة اةتىفات فال وصاف الوضاع الاذي 
انتماات إلياا  الأمااور فاال الإىىاايم، فنجااد أن الوايااات المتحاادا الأمريكيااة وصاافت الأوضاااع فاال الإىىاايم السااودانل بحناا  

وىااد تاام التماااد هااذه التساامية لمااا يحااد  فاال دارفااور ماان ةاالال إصاادار ىاارار ماان ىباال الكااونغر  "إبااادا جماليااة" 
وطالاب الارئي  الساابق "جاورج باو " بتسامية العناف الادائر فال هاذا  2003الأمريكل بإجمااع ألضاائ  فال يولياو 

 الإىىيم باسم "الإبادا الجمالية" .
" صاارح أمااام لجنااة العلاىااات الةارجيااة فاال مجىاا  كمااا أن وزياار الةارجيااة الأمريكاال السااابق "كااولن باااول

باحن الإدارا الأمريكياة ىاد "ةىصات إلاك أن إباادا جمالياة ارتكبات فال دارفاور  2003الديوخ الأمريكل فل سبتمبر 
 (.3وأن حكومة السودان ومىيديات الجنجويد تتحملان المسدولية" )

ابعااة للأماام المتحاادا كااان لمااا رأي مةااالف بينمااا نجااد أن الىجنااة الدوليااة لتقصاال الحقااائق لاان دارفااور الت
لىوايات المتحدا الأمريكية لن كون الوضع فل دارفور إبادا جمالية، فقد أكدت الىجنة أن  لىاك الارغم مان وجاود 
القتل لىك نطاق واسع فإن الإبادا الجمالية لم تحد  فل السودان، ولكنما صنفت سىو  الحكومة السودانية لىك 

 (.4نسانية )أن  من الجرائم الإ

                                                 
(1)
"دراساااة حالاااة لأزماااة دارفاااور"، رساااالة  ىااا  الأمااان والقضاااايا العربياااة بعاااد الحااارب البااااردامجيسااارا محماااد صااالاح الااادين لباااد الوهااااب،   -

 . 244، ص2010ماجستير غير مندورا فل العىوم السياسية، كىية ااىتصاد والعىوم السياسية، جامعة القاهرا، القاهرا، 
(2)
 . 245المصدر السابق، ص  -

(3)
 . 58 – 57صلماد لواد، مصدر سابق، ص  -

(4)
-  Samuel Vincant Jones, DARFUR, THE AUTHORITY OF LAW, AND UNLATERAL HUMANITARIAN 

INTER VENTION, UNIVERSITY OF TOLEDO LAW REVIEW,2007, PP101-115 . 
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وكذل  صرح الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدا السابق "كوفل لنان" لقاب زيارتا  لإىىايم دارفاور أن ماا 
يحااد  هنااا  ا يدااكل إبااادا جماليااة، أو تطميااراً لرىياااً، وأن مااا يحااد  هااو انتمااا  صااارخ لحقااوق الإنسااان وهااو 

 (.1محساا إنسانية )
ةاالال ماادتمر القمااة  2003الأوضاااع فاال إىىاايم دارفااور فاال يوليااو وىااد حاادد ااتحاااد الأفريقاال موىفاا  ماان 

ن كاان الوضاع الإنساانل فال دارفاور ةطياراً، فإنا  ا يمكان وصاف  بحنا  إباادا  المنعقد فل تى  الفترا بالقول "حتك وا 
 (.2جمالية" )

غم مان كما أن ااتحاد الأوروبل دكل لجنة لتقصل الحقائق فال إىىايم دارفاور توصاىت إلاك أنا  لىاك الار 
اتساع ألمال العنف والقتاال لىاك نطااق واساع داةال إىىايم دارفاور فاإن الىجناة لام تعثار لىاك أي أدلاة دامغاة لىاك 
حدو  لمىيات إبادا جمالية، وىد أدار المتحد  الةاص باسم هذه الىجنة بالقول : " نحن هناا لسانا بصادد إباادا 

 (.3مستمرا من القتل البطلو، وحرق لقر  بحكمىما ) جمالية، ولكن  من الواضح أن  يوجد انتدار كبير لجرائم
كما أن بعض المنظمات الدولية أىرت بعدم وجود "إبادا جمالية" فال إىىايم دارفاور، فماثلًا منظماة أطبااو 
بلا حدود الفرنسية أكدت لدم وجود إبادا جمالية بالرغم من وجود محساا إنسانية هنا  وىد أكد لىاك هاذا ااتجااه 

ة الدوليااة السااابقة لصااحيفة "لوفيغااارو" الفرنسااية "إناا  بعااد دراسااة الأوضاااع فاال دارفااور وتحىيىمااا، فااإن رئااي  المنظماا
المنظمااة تعااارض اسااتةدام تعبياار إبااادا جماليااة، وتعتباار أن مااا يجااري هااو محساااا إنسااانية، معتبااراً أناا  أصاابح ماان 

ائيااة، ومحااذراً ماان أن ذلاا  ساايىحق الأمااور المعتااادا اسااتةدام تعبياارات ليساات فاال محىمااا فاال إطااار الحماالات الدل
 (.4الضرر بعمىيات الإغاثة )

وهكاااذا يمكااان ملاحظاااة ااةاااتلاف فااال تحدياااد الوضاااع الإنساااانل فااال إىىااايم دارفاااور باااين لدياااد المنظماااات 
والاادول، فىكاال طاارف الأدلااة لىااك ىياماا  بتحديااد الوصااف الااذي يااراه فاال الإىىاايم، فمااثلًا الأطااراف التاال تاار  أن مااا 

ارفاور ا يعاد "إباادا جمالياة" تعتماد كماا تقاول لىاك القاانون الادولل وماا نصات لىيا  اتفاىياة مناع يجري فال إىىايم د
التاال تعتباار إحااد  جاارائم الحاارب المرتكبااة ضااد الإنسااانية، حياا  حااددت  3938جريمااة "الإبااادا الجماليااة" لساانة 

القتل أو إلحااق الأذ  الجسادي بحلضااو  المادا الثانية من هذه ااتفاىية الإبادا الجمالية بحنما: " تعنل أفعااً مثل
 جمالة معينة بقصد التدمير الكىل أو الجزئل لجمالة ىومية أو لنصرية أو دينية . 

وبالتالل تحدد هذه الماادا أركاان الجريماة مان حيا  القياام بالفعال الساابق ذكاره والاركن الثاانل هاو القصاد 
ركن المعناوي الاذي ىاد ا يتاوفر بحساب رأي هاذه المنظماات فل ارتكاب الفعل المحادد فال الماادا الماذكورا، وهاو الا

 والمدسسات التل ا تر  بحدو  إبادا جمالية فل الإىىيم السودانل .
وزياار وياار  بعااض القااانونيين الااذين ا ياارون بحاادو  إبااادا جماليااة فاال الإىىاايم إن مااا ىالاا  "كااولن باااول" 

برفقة العديد من القانونيين والصحفيين : " إن أزمة  2003الةارجية الأمريكل ةلال زيارت  إلك دارفور بداية سنة 
نا  دااهد بعاض المددارات ولكان  ن كانات ةطيارا جاداً، وا  دارفور ا ينطبق لىيماا وصاف الإباادا الجمالياة حتاك وا 

ا فل المنطقة، وأكد أن  ما كان ليتردد فل استعمال كىمة بالتحكيد لي  كىما مددرات حول التصنيف الدرلل للإباد

                                                 
(1)
لقااهرا، جامعاة ، )اتحرير "نادياة محماود مصاطفك"، أبعااد الصاراع فال دارفاور الأزماة والأفاق المساتقبىلإجلال رأفت، هانل إرسلان،   -

 . 122(، ص2004القاهرا، مركز البحو  والدراسات السياسية، 
(2)
 . 58لماد لواد، مصدر سابق، ص  -

(3)
 . 248يسرا محمد صلاح الدين لبد الوهاب، مصدر سابق، ص  -

(4)
 . 122إجلال رأفت، هانل أرسلان، مصدر سابق، ص  -
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إبااادا لااو تااوافرت دااروط مثاال هااذا التصاانيف، كمااا رفااض أن يدااب  مااا يجااري فاال دارفااور بالإبااادا التاال وىعاات فاال 
 (.1مدكداً أن الوضع لي  دبيماً بوضع رواندا ىبل لدر سنوات ) 3993رواندا سنة 

الساااودان هاااو لمىياااة "إباااادا جمالياااة" ويقاااف ةىاااف هاااذا الااارأي أماااا ااتجااااه الاااذي يااار  أن ماااا يجاااري فااال 
الوايااات المتحاادا ماان ةاالال كافااة مدسساااتما السياسااية والإللاميااة والمنظمااات الحقوىيااة غياار الحكوميااة فياار  أن 
هنااا  لاادا أسااباب تدكااد حاادو  "الإبااادا" فاال السااودان أهاام تىاا  الأسااباب هاال القتاال المتعمااد لأساار بحكمىمااا مااان 

كااذل  تاادمير وحاارق ىاار  كامىااة وحاادو  حاااات اةتطاااف واغتصاااب لىكثياارين، وكااذل  التعاادي لىااك الماادنيين، و 
الممتىكات والمحاصيل الزرالية ونمب وسىب المواد الغذائية وهذه الأمور نصت لىيماا اتفاىياة الأمام المتحادا لمناع 

ىااك "أن الإباادا الجماليااة ا كماا سابق ذكاار ذلا  وتانص ل 3938الإباادا الجمالياة والمعاىبااة لىيماا الصاادرا ساانة 
تدااتمل فقااط لىااك القتاال المتعمااد لألضاااو جمالااة واحاادا سااواو كاناات جمالااة ىوميااة أو لنصاارية أو دينيااة، لكنمااا 
أيضاااً تدااتمل لىااك أيااة إيااداوات متعماادا ضااد الظااروف الحياتيااة لمجمولااة مااا، ممااا يااددي إلااك تاادمير ماااد  سااواو 

ر التال نصات لىيماا ااتفاىياة يدكاد أصاحاب هاذا التوجا  أنماا حاد  بدكل لام أو جزئل، وبالطبع فاإن هاذه الأماو 
ن وصاف ماا يجاري فال الساودان بحنا  لمىياة أو جريماة "إباادا  بالفعل لىك الأرض الواىعة فل الإىىايم الساودانل، وا 

 (.2)ماعية" هو الوصف الطبيعي والصحيحج
ياد أن ماا يجاري فال إىىايم دارفاور وبالرغم مان ااةاتلاف الواضاح باين الادول والمنظماات الدولياة فال تحد

يمثااال جريماااة "إباااادا جمالياااة" أم ا فاااإن ااتفااااق حصااال باااين جمياااع تىااا  الااادول والمنظماااات الدولياااة والجمعياااات 
الإنساانية والمنظمااات غياار الحكومياة بااحن الوضااع فال الإىىاايم السااودانل هاو وضااع محساااوي وكاارتل وأن مااا يحااد  

رض ماع القاانون الادولل الإنساانل وىوالاد العدالاة الدولياة، وأن ماا يحاد  هو انتماا  حقيقال لحقاوق الإنساان ويتعاا
يصل إلك جرائم ضد الإنسانية، وأن الأوضاع الإنسانية كارثية وتعتبر أسوأ كارثة إنساانية فال العاالم، هاذا الوضاع 

لك أن وصل لددهم المحساوي هو ما أد  إلك ازدياد لدد العامىين فل المنظمات الإغاثية الإنسانية فل السودان إ
لااملًا  228لامال باين محىياين ودولياين، لىمااً باحن لاددهم كاان حاوالل  32.500فل هذه المنظمات إلك حوالل 

منظموة مو   33منظماة غيار حكومياة، منماا  83وهذه الزيادا الكبيرا تمات ةالال سانة واحادا، فقاد تواجادت حاوالل 

 (.3)منظمات ا مم المتحدة
أت تتعااارض إلااك المضاااايقات وصااواً إلاااك التمديااد واالتقاااال والقتاال وهاااذا هاااو إا  أن  هااذه المنظماااات بااد

السبب الآةر لدلوات التدةل الدولل فل إىىيم دارفور، لتوفير بيئاة آمناة لإيصاال المساالدات الإنساانية لىمنكاوبين 
 فل السودان، بالإضافة إلك توفير حماية لىعامىين فل هذه المنظمات الدولية. 

دأت الحكومااة السااودانية بالضااغط لىااك هااذه المنظمااات باادواً ماان إلاالان رئااي  البرلمااان وبالفعاال فقااد باا
السودانل إرسال لجنة من أجل التحقيق فل الألمال التل تقوم بماا المنظماات الإنساانية التال وصافما بحنماا تحااول 

دااير" أن المنظمااات الساايطرا لىااك معسااكرات اللاجئااين ماان إىىاايم دارفااور، كمااا ألىاان الاارئي  السااودانل "لماار الب
 الإنسانية هل العدو الحقيقل لىسودان.

كما بدأت الحكومة السودانية تمدد المنظمات الإنسانية بطردها من أراضيما وبالفعل فقد تام تمدياد رئاي  
بالطرد من الأراضل السودانية بعد إصدار المنظمة بيانااً  ”Children – UK savethe“منظمة "أنقذوا الأطفال" 

تحد  لن ىصف جوي لمناطق فل دمال دارفور، كما تم  اتةاذ إجراوات مماثىة ضاد  مدسساة "أوكسافام" صحفياً ي
                                                 

(1)
 . 121المصدر نفس ، ص  -

(2)
-  Reeves Eric, “Genocide in parfur – How the Houor Began”, Sudan Tribune, 3 Sptember 2005 . 

(3)
 109مصدر سابق، صالسياسة الدولية، ، 1593أحمد الرديدي، محاكمة مجرمل دارفور ىراوا فل القرار   -
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“Oxfam GB”  اغتياال أكتار  2005إلاك  2003كما تم  الحدي  لن أن  تام  فال الفتارا ماابين  2003فل نوفمبر
ماع غيااب الأمان الاذي تعاانل منا  من لدرين فرداً من العامىين فل مجال الإغاثة الإنسانية. وبالتاالل يلاحاظ أن ا  

المنظمااااات الإنسااااانية فإن مااااا تعااااانل أيضاااااً ماااان التضااااييق لىيمااااا فاااال القيااااام بعمىمااااا ماااان ةاااالال مسااااالدا الماااادنيين 
أن  الحاواد  الأمنياة المبىاغ  ”OCHA“المتضررين من ألمال العنف، وىد ألىن "مكتب تنسيق الدادون الإنساانية" 

المعونااات الإنسااانية ومنمااا "الساارىة وااحتجاااز واالتااداو الجساادي والجنساال لنمااا التاال وىعاات لىعااامىين فاال مجااال 
، وىاااد لانااات المنظماااات الأهىياااة غيااار الحكومياااة أكثااار 2006و2005% باااين لاااامل 59والماااوت" تزايااادت بنسااابة 

بالنساابة لىمنظماااات التابعااة للأمااام المتحاادا حيااا  إن  نساابة تعااارض هااذه المنظماااات الغياار حكومياااة للالتاااداو زادت 
، وىد تعرض العامىون الميدانيون إلاك زياادا لادد حااات الترحيال وزياادا 2006و 2005% بين لامل 69سبة بن

 (.1الصعوبات فل تجديد تصريحات العمل )
والجدير بالذكر فل هذا ااتجاه أن   تم  إندااو آلياة لىتدااور باين الحكوماة الساودانية والمنظماات الإنساانية  

انية، وىااد تاارأ  هااذه الآليااة وزياار الةارجيااة السااودانل ولضااوية كاال  ماان وزياار الدولااة العامىااة لىااك الأراضاال السااود
السودانل لىددون الإنسانية، وسافير بريطانياا وسافير هولنادا وأربعاة لدار منظماة إنساانية ووفاد المعوناة الأمريكياة، 

يع لمىيااات الحمايااة وىااد دلاات هااذه المنظمااات الإنسااانية إلااك ضاارورا توساا 2003وباادأت اجتمالاتمااا فاال فبراياار 
وتوفير الظروف المناسبة من حي  البيئة الأمنية لىعامىين فل المجاات الإنسانية، وكذل  الحصاول لىاك أذوناات 
الساافر إلااك الإىىاايم وكاناات تتعطاال ماان ىباال الحكومااة السااودانية. كمااا تصااف هااذه المنظمااات بينمااا تقااول الحكومااة 

ت يعاود لعمىياات التادىيق فال هاذه الأذوناات مان ىبال الحكوماة؛ بسابب السودانية إن  هاذا التاحةير فال هاذه الإجاراوا
 (.2الةوف من أن تستةدم أدوات الإغاثة من وسائل نقل واتصاات لصالح المتمردين فل إىىيم دارفور )

ومااان هناااا يمكااان القاااول إن  المنظماااات الإنساااانية العامىاااة فااال الساااودان لااام تساااتطع القياااام بعمىماااا بسااابب  
ة غير المساتقرا، والتعارض المساتمر لىمجماات التال بادأت تتزاياد كماا أن  هاذه المساالدات تتعارض الأوضاع الأمني

لعمىيات سىب ونمب، وتعرض العامىين لىعدياد مان االتاداوات الجسادية مماا أصابح مان الصاعوبة بمكاان إيصاال 
لل لام تعاد هاذه المساالدات تعمال المسالدات الإنسانية إلك الأفراد المنكوبين من الصراع الدائر فل الإىىايم، وبالتاا

 (.3لىك تحقيق المعاناا الناجمة لن الصاراع)
إن  العوامل التل سابقت ليسات هال وحادها الدالياة إلاك التادةل الادولل فال الساودان، فباالرغم مان حاجاة  

ين دلماات العاامىين السااابقين لىتادةل الإنسااانل فاال الإىىايم فااإن  هنااا  التباارات أةاار ، كماا يدااير كثياار مان المااراىب
التوج  نحو التدةل فل السودان وكانت الوايات المتحدا الأمريكية من أكثر الأطراف الدولية إصراراً لىك ضرورا 
التدةل الدولل فل السودان، حيا  إن  الكاونغر  الأمريكال والمنظماات الأمريكياة الأةار  دلمات هاذا التوجا  بقاوا 

 "الإبادا الجمالية" لما يجري فل السودان كما سبقت الإدارا.كبيرا جداً وهذه المدسسات هل التل التمدت اسم 
والملاحظ أن  الكونغر  الأمريكل هاو مان التماد هاذا الوصاف للأوضااع فال الإىىايم وبادأ باالتحر  تجااه  

الكثير من الصرالات الةارجياة وتحدياداً الصاراع فال الساودان، وىاد زاد الضاغط الأمريكال لىاك المنظماة الدولياة، 
المراىبون لىتدةل فل السودان والتمميد لذل  بحن ضغط لىك الأمين العاام الساباق لمنظماة الأمام المتحادا كما ير  

يومااً لنازع سالاح  90بحن حدد ممىة لىحكومة السودانية وهل  29/06/2003"كوفل لنان" لندما زار دارفور فل 
                                                 

(1)
-  Humanitarian Policy Group, Humanitarian advocacy in Darfur: the challenge of neutrality, United 

Kingdom, 2007, pp2-5 . 
(2)
 . 210هانل أرسلان، أزمة دارفور واانتقال إلك التدويل، السياسة الدولية، مصدر سابق، ص  -

(3)
-  The Darfur Conflict and Civilians Protection, Conference Report (cairo: the cairo Institaton for 

Haman Rights stady), 29-30 January 2007), p2 . 
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ايات لىتاادةل الاادولل الإنسااانل فاال إىىاايم المىيداايات التاال تاادلمما "الجنجويااد" هااذا الااذي التباار ماان ىباال الكثياار بااد
(، وأن  هذه التوجمات السياسية الأمريكية تعتمد لىاك العدياد مان مراكاز البحا  1دارفور باستةدام ىوات لسكرية )

والفكر التل يعتمدها صانعو القرار السياسل فل أمريكا، فمثلًا الرئي  الأمريكل السابق "جيمال كاارتر" أنداح مركازاً 
ترك  لمنصب  الرئاسل التماد لىيا  صاانع القارار الأمريكال، وأصابحت هاذه المراكاز تمثال ىاوا ضاغط  ومدسسة بعد

كبير لىك متةذ القرار، وكذل  العديد من المراكز البحثية الأةر  التل منما مدسسة "بروكنجز" ومركز "الدراساات 
مريكياااة لتوجيااا  ااهتماااام بالداااحن السياسااية وااساااتراتيجية" كااال هاااذه المدسساااات مارسااات ضااغطاً لىاااك الحكوماااة الأ

 (.2السودانل )
بالإضافة إلك تى  المراكز التل مارسات الضاغط لىاك الحكوماة الأمريكياة اتةااذ موىاف مماا يجاري فال  

السااودان فااإن  الدااركات والقااو  ااىتصااادية والماليااة ذات النفااوذ القااوي داةاال مدسسااات صاانع القاارار فاال الوايااات 
ر فال الضاغط لىاك الإدارا الأمريكياة، ذلا  أن  هاذه الداركات أرادت الادةول إلاك الساوق المتحدا كان لما دور كبيا

السودانل وااستفادا من ، ةصوصاً بعد صدور كثير من التقارير التال تدكاد أن  الساودان وةصوصااً فال المنااطق 
لحصول لىك هذه اامتياازات الغربية، التل يقع فيما إىىيم دارفور تعوم لىك بحيرا من النفط، وتريد هذه الدركات ا

من ةالال التنقياب والإنتااج فال هاذه المنااطق بعاد أن ةسارت المنافساة لىاك مدااريع التنقياب والإنتااج فال القطااع 
النفطال فاال المناااطق الواىعااة جنااوب السااودان التاال تولاات فياا  لمىيااات التنقيااب والإنتاااج والتصاادير دااركات صااينية 

القو  ااىتصادية فل الداةل الأمريكل ا ترياد أن تةسار هاذه المدااريع النفطياة وهندية وماليزية وبالتالل فإن  هذه 
المقبىة لصالح ىو  اىتصادية أةر  صالدا فل العالم، مثل المند والصين أو روسايا أو البرازيال، وبماذا بادأت فال 

ريع المربحااة اىتصااادياً إلااداد ااسااتراتيجيات المناساابة لىحيىولااة دون وىااوع الأماار السااابق، وةروجمااا ماان هااذه المدااا
(3.) 
ويمكن إجمااً تحديد مجمولة من العوامل الأةر ، إضافة إلك العوامل السابقة حفازت الواياات المتحادا  

 (:4والغرب لموماً لىك ضرورا التدةل الدولل فل السودان لىك النحو التالل )
يجاد الحىول المناسبة لما بطرق سىمية، محاولة الوايات المتحدا إثبات ىدرتما لىك إدارا الأزمات الأفريقي -3 ة وا 

وتعتبر الوايات المتحدا أن هذه القدرا لما أهمية كبيرا، لأن  تحقياق هاذه القادرا يعنال أن  هاذه الدولاة العظماك 
تحظااك بنفاااوذ كبياار فااال القااارا الأفريقياااة وأن ماااا تسااتطيع تحريااا  الأمااور فااال هاااذا الجاازو مااان العااالم بماااا يةااادم 

يجية لىوايااات المتحاادا، وبمااذا يمكاان تفسااير هااذا التوجاا  الأمريكاال والغرباال لموماااً بالبحاا  المصااالح ااسااترات
 لن حىول دولية لىنزاع فل دارفور ةاصة وفل السودان بدكل لام.

تسعك الوايات المتحدا بالتدةل فال الساودان إلاك محاولاة إيقااف التغىغال الصاينل فال القاارا الأفريقياة بداكل  -2
جاااا  الةصااااوص، لأن  الدااااركات الصااااينية أصاااابحت ذات نفااااوذ كبياااار فاااال السااااودان، لااااام والسااااودان لىااااك و 

                                                 
(1)
-  Sudan peace Act, 107 the congress. 

http//: www.stat.gov/documents/organization/19897pdp . 
(2)
لنقاداية حاول أزماة دارفاور، الأصاول والمواىاف وساايناريوهات ، ألمااال الحىقاة االادور الأمريكال فال أزماة دارفاورمحماود أباو العيناين،   -

 . 459، ص2009الحل والتدةل، معمد البحو  والدراسات الأفريقية، جامعة القاهرا، 
(3)
-  Oil discovery addsnew twist to Darfur tragedy by Ruth Gigley is jun, 2005, Thomas pleturns 

Foundations, Alert Not / http://www.Alertnot.com . 
(4)
، 127، العاادد مجىااة داادون لربيااةإجاالال رأفاات، أزمااة دارفااور بااين التجاذبااات الداةىيااة والمصااالح الةارجيااة واالتبااارات الإنسااانية،   -

 . 103-102ص ، ص2006القاهرا، ةريف 

http://www.stat.gov/documents/organization/19897pdp
http://www.alertnot.com/
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واستحوذت بالإضافة إلك الدركات الماليزية والمندية لىك أغىب المداريع الكبر  فل الساودان وبادأت تبساط 
 نفوذها ااىتصادي والسياسل لىك دول القارا الأفريقية وةصوصاً فل مجاات الطاىة والبترول.

ضغط لىاك بعاض القاو  الإىىيمياة التال لماا امتادادات جغرافياة ماع الساودان وتربطماا با  للاىاات محاوات ال -3
ثقافية أو لرىية أو جغرافية أو دينية، والحد من نفوذ هذه القو  الإىىيمية لىك السودان وهذا الإىىيم الأفريقال 

 لىك وج  الةصوص، وتعتبر مصر من أبرز تى  القو  الإىىيمية .
فات النفطية فل السودان إحد  أهم الأسباب التل تضغط للاهتمام بمذا البىاد، حيا  تداير العدياد إن  ااكتدا -3

من الأبحا  وةصوصاً الأمريكية والألمانية التال تصان ف الساودان لىاك مان أكثار المنااطق البكار فال العاالم 
ىىايم دارفاور الاذي يادور التل تعوم لىك بحيرا بترول من الأصناف لالية الجاودا، وتقاول هاذه الأبحاا ، إن إ

في  الصراع الآن من أكثرها احتضاناً لأماكن البترول العالل الجودا، وبالتالل أصبح السودان لىك الةارطاة 
البترولية فل القارا الأفريقية التل تعتبر من أواويات الإستراتيجية الأمريكياة التال حاددتما بعاد أحادا  سابتمبر 

مااد لىااك ضاارورا إيجاااد باادائل لاان نفااط الداارق الأوسااط فاال حااال حاادو  ، هااذه الإسااتراتيجية التاال تعت2003
اضااطرابات فااال منطقاااة الةىااايج العربااال، وبالتاااالل التمااااد ةريطاااة إفريقياااة لىبتااارول تدااامل الساااودان، وأنغاااوا، 
وةىااايج غينياااا، وتدااااد وتصااادير هاااذا البتااارول لبااار ساااواحل غااارب أفريقياااا لىاااك المحااايط الأطىسااال فااال اتجااااه 

وبالتالل تقىيال التكىفاة نتيجاة لمىياات النقال لانفط الةىايج العربال البعياد نسابياً لان الواياات  الوايات المتحدا،
 المتحدا.

تسعك بعض الدول الأوروبية، إلك حماية مصالحما ااستراتيجية فل القاارا الأفريقياة، فماثلًا فرنساا المساتعمر  -5
ةل القارا، وهال تساعك إلاك حماياة هاذا النفاوذ السابق لأجزاو كبيرا من القارا الأفريقية، تحضك بنفوذ كبير دا

فل مقابل تمدد العدياد مان الادول الكبار ، وبالتاالل فإن ماا تعيار دارفاور الاذي يقاع فال منااطق نفوذهاا التقىيادي 
وذل  لقربما من تداد التل تعتبر مستعمرا فرنسية سابقة وازالت فرنسا تمتى  ىوات لسكرية وىوالد لساكرية 

ادية الملاصقة لإىىيم دارفور وتىعب هذه القوات الفرنسية دور أساسل فال رسام الأحادا  داةل الأراضل التد
السياسية فال هاذا البىاد الأفريقال حيا  أن  القاوات الفرنساية تادةىت لساكرياً لىقضااو لىاك اانقالاب العساكري 

ية، كما أن   يمكان ضد  الرئي  التدادي "إدري  دبل" حي  التبر هذا اانقلاب مدلوماً من الحكومة السودان
 الإدارا إلك أن  وزيرا الدفاع الفرنسية السابقة ىامت بزيارا الحدود السودانية التدادية.

الةااااوف الغربااااال مااااان انتداااااار ظااااااهرا الإساااالام السياسااااال والجمالاااااات الإسااااالامية المساااااىحة ذات التوجماااااات  -6
ياااة وبالتاااالل تصااابح المصاااالح "المتطرفاااة" والتااال تناصاااب الغااارب العاااداو فااال منطقاااة ممماااة فااال القاااارا الأفريق

 الإستراتيجية وااىتصادية والأمنية لىغرب ممددا من ىبل هذه الجمالات الإسلامية.
إا  أن   وبالرغم من المصالح المتعددا لىقو  الدولية والغربية لمومااً التال اساتوجبت التادةل فال الساودان  

 دوراً فل التدةل فل السودان.والتل سبق ذكرها إا  أن  لىعوامل الإنسانية فل الإىىيم 
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 المبحث الثاني
 التدخل الدولي في دارفور  

إن  لمىية التدةل الدولل فل السودان لم تكن غائبة لن السااحة الدولياة والإىىيمياة مناذ بداياة الأزماة فال  
الإنساانية بال طرحات بقاوا وبادأ ااهتماام الادولل بماذا الصاراع مناذ البداياة مان ةالال الأوضااع  2003أواةر لام 

والأمنيااة السااائدا فاال الإىىاايم بساابب القمااع الااذي يتعاارض لاا  الماادنيون فاال الإىىاايم والعمىيااات العسااكرية الكبياارا التاال 
تقوم بما الحكومة السودانية فل الإىىيم، مما أد   إلك مقتل الآاف من السودانيين وفرار ماا يزياد لان المىياون مان 

لمنظمات الإنسانية الدولية فال التحاد  لان أزماة إنساانية كماا ىاام الكاونغر  منازلمم إلك الدول المجاورا، وبدأت ا
يعتبار ماا يحاد  فال دارفاور "إباادا جمالياة" وطالااب الإدارا  2003يولياو  22الأمريكال بتبنال ىارار بالإجمااع فال 

لأمن الادولل الأمريكية بقيادا الرئي  الأمريكل السابق "جورج بو " بضرورا العمل لىك إصدار ىرار من مجى  ا
لىتادةل فاال الإىىاايم الساودانل والعماال لىااك حماياة الماادنيين ماان لمىياات الإبااادا الجماليااة التال تحااد  فاال دارفااور 

 (.1حسب ىولمم. وحماية المنظمات الإنسانية العامىة هنا  من ةلال ىوات لسكرية متعددا الجنسيات )
وااهتماام الادولل وىاد تبىاور ااهتماام الادولل فال وبالفعل ونتيجة لما سبق بدأ ااهتمام الإللامال الكبيار  

دلاا فياا  الوصاول إلااك نتاائج الحكوماة السااودانية إلاك أن تتحماال  2003ماايو  27إصادار مجىا  الأماان بيانااً فاال 
مسدولياتما فل تحييد المنطقة ونزع أسىحة المىيديات المسىحة، كما أك د المجى  لىك لماق القىاق مان المعىوماات 

نسااانية حاااول اانتماكاااات الكبيااارا لحقاااوق الإنساااان والقاااانون الااادولل التاال تااارد لبااار  تقاااارير مااان منظماااات حقوىياااة وا 
الإنساانل وةصوصااً التعارض لىمادنيين مان ةالال لمىياات القتال وااغتصااب لىاك أسا  لرىياة وكاذل  التعارض 

جبارهم لىك النزوح )  (.2لممتىكاتمم بالسىب والنمب وا 
ل صااادور هاااذا البياااان مااان مجىااا  الأمااان الااادولل جااارت مفاوضاااات باااين وتجااادر الإداااارا هناااا إلاااك أن  ىبااا 

الحكومة الساودانية والمتماردين برلاياة الارئي  التداادي "إدريا  دبال" فال لاد ا جاوات وبحضاور ااتحااد الأفريقال 
ومااة بااين الحك 2003أبرياال  8وااتحاااد الأوروباال والوايااات المتحاادا وتاام  الوصااول إلااك ات فاااق تاام  التوىيااع لىياا  فاال 

يقاااف  السااودانية وحركااة العاادل والمساااواا، وحركااة تحرياار السااودان وياانص هااذا ااتفاااق لىااك وىااف إطاالاق النااار وا 
طلاق سراح الأسر  وتسميل وصول المسالدات الإنسانية للاجئين السودانيين، كما تم ااتفااق  الألمال العدائية وا 

تضمن هذا التعاديل  2003أبريل  25تعديل ااتفاق فل لىك تدكيل لجنة لمراىبة تنفيذ وىف إطلاق النار كما تم 
ضرورا تجميع ىوات المتمردين فل معسكرات وأن تىتزم الحكومة بتحييد القوات غير الحكومية "الجنجوياد"، وىاد تام 

 (.3تكىيف ااتحاد الأفريقل بتدكيل لجنة لمراىبة وىف إطلاق النار)
جنااادي فاال لااادا دول أفريقياااة وتكاااون  300ماان حاااوالل  وبالفعاال ىاااام ااتحااااد الأفريقاال بندااار ىاااوا مكوناااة

مدلوماة ماان الواياات المتحاادا وااتحاااد الأوروبال، وتاام ااتفاااق لىاك أن يااتم زياارا الإىىاايم السااودانل ىبال نداار هااذه 
القاااوا الأفريقياااة مااان ىبااال لجناااة مكوناااة مااان ااتحااااد الأفريقااال وااتحااااد الأوروبااال والواياااات المتحااادا وممثىاااين لااان 

وحركاااات التمااارد وممثااال لااان الوسااايط فااال ااتفااااق، وهاااو الااارئي  التداااادي إدريااا  دبااال للاطااالاع لىاااك  الحكوماااة
 الأوضاع فل الإىىيم ىبل أن يتم ندر هذه القوات الأفريقية لىك الأرض لمراىبة تنفيذ بنود ااتفاق . 

                                                 
(1)
، القااهرا، أكتاوبر 166، العادد مجىاة السياساة الدولياةية لأزماة ندار القاوات الدولياة فال دارفاور، أحمد إبراهيم محمود، الأبعااد العساكر   -

 . 188، ص2006
(2)
 . 202 – 201ص، مصدر سابق، صالسياسة الدوليةهانل أرسلان، أزمة دارفور واانتقال إلك التدويل،   -

(3)
 . 202المصدر نفس ، ص  -
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السااابقة لاام تنفااذ وأدااارت  وبالفعاال تاام نداار هااذه القااوا الأفريقيااة إا  أن  بنااود ااتفاااق المحااددا فاال ااتفاىيااة
التقارير إلك أن  لم يتم االتزام بوىف إطلاق الناار وأداارت تىا  التقاارير أن المسادول الأول لان لادم االتازام هال 
المىيداايات المدلومااة ماان الحكومااة السااودانية المعروفااة "بالجنجويااد" ممااا أثااار غضااب العديااد ماان الأطااراف الدوليااة 

ر باسااتعداده لإرسااال مااراىبين إلااك الإىىاايم السااودانل المضااطرب لمراىبااة وىااف إطاالاق حتاك أن ااتحاااد الأوروباال أىاا
النااار بااداً ماان القااوا الأفريقيااة وتحديااد ماان هااو المساادول لاان لاادم تنفيااذ ااتفاااق وينتمكاا ، إا  أن  الةرطااوم أكاادت 

دةل ةاارجل مان المجتماع رفضما لماذا ااىتاراح وباررت ذلا  باحن ااتفااق الموىاع لىيا  فال أنجاميناا لام يادع إلاك تا
 (.1الدولل بل مسالدا الأطراف لىك تحقيق أو تنفيذ هذا ااتفاق)

تام طارح  2003وةلال ىماة ااتحااد الأفريقال التال لقادت فال العاصامة الإثيوبياة أديا  أباباا فال يونياو 
لاادم االتااازام  مىااف أزمااة دارفااور وتقاارر زياااادا القااوا الأفريقيااة التاال تعمااال لىااك مراىبااة وىااف إطااالاق النااار بساابب

بااتفاق المنصوص لىي  فل اتفاىية أنجامينا من ىبل الحكومة السودانية أو الحركات المتمردا، وبالفعال تام ةالال 
، طىاب المجىا  مان 2003يونياو  27المنعقاد فال أديا  أباباا فال  33اجتماع مجى  السىم والأمان الأفريقال رىام 

ىة لكيفيااة لماال البعثااة الأفريقيااة وناازع الساالاح وتحقيااق ااتفاااق رئااي  مفوضااية ااتحاااد الأفريقاال بإلااداد ةطااة دااام
 (.2كما سيحتل احقاً ) 2003أكتوبر  37السياسل وتم ااستجابة لمذا الطىب، وبالفعل وضعت الةطة فل 

واستمرت الةروىات لوىف إطلاق النار واساتمر القتاال واساتمرت الأوضااع الإنساانية لىاك ماا هال لىيا  
 29لأمين العام السابق للأمم المتحدا السيد "كوفل لنان" بزيارا إلك إىىايم دارفاور الساودانل فال من سوو وىد ىام ا

وتفقد الأمين العاام المعساكرات التال يوجاد فيماا الناازحون مان دارفاور وتام الوصاول إلاك اتفااق ةالال  2003يونيو 
 (:3يوماً ونص هذا ااتفاق لىك الآتل ) الزيارا بين الأمم المتحدا والحكومة السودانية تكون مدا تنفيذه تسعون

لغااو كافاة القياود لىاك  -3 تقوم الحكومة السودانية بفتح المجال أمام العمل الإنسانل فل الإىىايم المنكاوب وا 
 استيراد واستةدام المسالدات الإنسانية من نقل وداحنات وطائرات ومعدات اتصال .

مم بارتكابماا انتماكاات لحقاوق الإنساان لااجلًا ودون ضرورا أن تتم محاكماة الأفاراد والمىيدايات التال تات -2
 أي تحةير.

نداار ىااوات ماان الأماان أو الداارطة لحمايااة معسااكرات النااازحين فاال أي مناااطق يمكاان أن تتعاارض لأي  -3
 التداو وذل  لحماية هداو النازحين.

حين إةاالاو المناااطق المحيطااة بمعسااكرات النااازحين ماان أي وجااود لأي مىيداايات مسااىحة أو أفااراد مسااى -3
 ىادرين لىك دن هجمات لىك المدنيين فل المعسكرات.

العماال لىااك ناازع ساالاح الجمالااات المسااىحة والمىيداايات أو مااا يعاارف باساام الجنجويااد أو أي جمالااات  -5
 مسىحة أةر  ةارجة لن القانون دون أي تحةير.

واً لاد  البدو فل مفاوضات سياسية فل أىرب وىت ممكن والتوصل إلك اتفاق سياسل داامل يكاون مقبا -6
 كافة أطراف الصراع فل إىىيم دارفور.

                                                 
(1)
، رسااالة دكتاااوراه، معماااد البحااو  والدراساااات الأفريقيااة، جامعاااة القااااهرا، حااادا فاال بنااااو الساااىم فاال أفريقياااادور الأماام المتأيماان دااابان ،   -

 . 250 – 249ص،ص2009القاهرا، 
)2(

دور النظااام الإىىاايم الأفريقاال فاال حفااظ الساالام فاال أفريقيااا، "القاااهرا: مركااز البحااو   ،2005 – 2004لتقرياار الإسااتراتيجل الأفريقاال ا  -
  71"،ص2006معمد البحو  والدراسات الأفريقية، جامعة القاهرا، ينايرالأفريقية 

(3)
 . 202هانل رسلان، أزمة دارفور واانتقال إلك التدويل، السياسة الدولية، مصدر سابق، ص  -
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بالإضاااافة إلاااك زياااارا الأماااين العاااام للأمااام المتحااادا ىامااات العدياااد مااان الدةصااايات الدولياااة بزياااارا الإىىااايم 
وجاااوت هااذه الدةصاايات ماان ااتحاااد الأوروباال والأفريقاال والوايااات المتحاادا ولعاال أباارز هااذه الدةصاايات وزياار 

كولن باول"، وىد أدار الوزير إلك أن  ا توجد دائل لىك حادو  لمىياة "إباادا جمالياة" ةارجية الوايات السابق "
إا   3993أو تطمير لرىل فل إىىيم دارفور وأن ماا يحاد  فال هاذا الإىىايم ا يداب  ماا حاد  فال روانادا فال لاام 

 (.1لإىىيم" )أن  موىف الوزير الأمريكل سيتغير كما سنر  احقاً ويدكد حدو  "إبادا جمالية فل ا
وىاد ىاادم "كااولن بااول" فاال هااذه الزياارا ىائمااة إلااك الحكوماة السااودانية تتضاامن أربعاة لداار مطىباااً أمريكياااً 
يجب لىك الحكومة تىبيتما، إا  أن  نائاب الارئي  الساودانل "لىال لثماان محماد طا " ألىان أن الحكوماة الساودانية 

الأمريكية، التل تتضمن السرلة فال مانح التحدايرات لىعاامىين مستعدا لتنفيذ ثمانية مطالب فقط من جمىة المطالب 
 (.2فل المنظمات الإنسانية وتسميل وصول المسالدات الإنسانية إلك النازحين السودانيين فل المعسكرات )

إا  أن  المواىااف الأمريكيااة تغياارت واتجماات نحااو ضاارورا التاادةل الاادولل، وىااد تبنااك الكااونجر  الأمريكاال 
ىراراً بالإجماع يعىن أن ماا يحاد  فال إىىايم دارفاور مان جارائم يعتبار "إباادا جمالياة" وطىاب  2003يوليو  23فل 

صدار ىرار من  يسمح بالتدةل الادولل لحماياة المادنيين  من الرئي  الأمريكل العمل لىك الذهاب لمجى  الأمن وا 
فقااد تقاادمت الوايااات المتحاادا بمدااروع  وتقااديم المسااالدات الإنسااانية لىمحتاااجين لمااا فاال الإىىاايم السااودانل، وبالفعاال

 (.3ىرار إلك مجى  الأمن الدولل)
" )*( فل جىسة مجى  الأمن المنعقدا 3556ولقد تم إصدار القرار من مجى  الأمن الدولل تحت رىم "

تحت الفصل السابع مان ميثااق الأمام المتحادا وىاد ناص القارار فال ديباجاة إلاك ىىاق مجىا   2003يوليو  30فل 
ن تفاىم الأوضاع الإنسانية فل الإىىيم واانتماكات الةطيرا لحقوق الإنسان، كما أكاد لىاك الإداناة الكامىاة الأمن م

لكل ألمال العنف واانتما  الكبير لحقوق الإنسان والقاانون الادولل الإنساانل مان ىبال كافاة الأطاراف الداةىاة فال 
ة والتاال تعاارف "بالجنجويااد"، وحماال الحكومااة السااودانية الصااراع وتحديااداً المىيداايا المدلومااة ماان الحكومااة السااوداني

 المسدولية الكامىة لن احترام حقوق الإنسان .
كمااا نااص القااارار ماان ةاالال الفقااارا السااابعة والثامنااة لىاااك ضاارورا أن تعماال الةرطاااوم لىااك ناازع سااالاح 

لام تقام بمااذا الأمار ةاالال  المىيدايات الموالياة لمااا متولاداً أنا  ساايتةذ إجاراوات صااارمة ضاد الحكوماة السااودانية إذا
مااان ميثاااق الأمااام  33ثلاثااين يوماااً مااان تاااريخ صااادور هااذا القااارار وتداامل تىااا  الإجااراوات ماااا تاانص لىيااا  المااادا 

المتحادا، كمااا نااص القاارار لىااك فارض حظاار بيااع الأسااىحة أو أي مااواد ذات صاىة بالعمىيااات العسااكرية إلااك جميااع 
 (.4المجمولات أو الأفراد فل إىىيم دارفور)

 أن  الوايااات المتحاادا رأت أن الأوضاااع لاام تتغياار فاال الإىىاايم فقاادمت مدااروع ىاارار جديااد إلااك مجىاا  إا  
الأماان تضااامن فاارض لقوباااات لىاااك السااودان فااال ىطااااع صاانالة الااانفط حااال لااام تقااام الحكومااة الساااودانية بإيقااااف 

ات العنااف هنااا ، إا  أن  لمىياتمااا فاال الإىىاايم والضااغط لىااك الجمالااات المسااىحة المواليااة لىحكومااة لإيقاااف لمىياا
                                                 

(1)
 . 202المصدر نفس ، ص  -

(2)
 . 149 – 148ص، ص2007، ربيع 24، العدد آفاق أفريقية محمود أبو العينين، "الدور الأمريكل فل أزمة دارفور"،  -

(3)
الدور الأمريكال فال صارالات القارن الأفريقال: دراساة ااساتجابة الواياات المتحادا لصارالات المنطقاة مناذ سامل السيد أحمد محمد،   -

 . 298، ص2008، رسالة ماجستير غير مندورا، معمد البحو  والدراسات الأفريقية، جامعة القاهرا، القاهرا، 1993
 

(4)
، رساالة ماجساتير فال القاانون االتبارات السياسية فل مجى  الأمن الدولل وأثره لىك المحكمة الجنائية الدوليةلبد الله محمد لبيد،   -

 . 284، ص2009غير مندورا، كىية الحقوق، جامعة القاهرا، القاهرا، 
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" 3563تحات رىام " 2003سابتمبر  8الصين الترضت لىك المدروع وتم تعديل هذا القرار حي  تم إصاداره فال 
( ونص القرار لىك ضرورا أن تقوم الةرطوم بمحاسبة المتورطين فل لمىيات القتل وانتماكاات حقاوق الإنساان 1)

لساودانية أساماو الأفاراد التاابعين لىمىيدايات المساىحة الموالياة لىحكوماة والقانون الدولل الإنسانل أن تقدم الحكومة ا
الذين تم نزع أسىحتمم، ومن ثم القبض لىيمم ارتكابمم جرائم بحق المدنيين فل الإىىيم إلك بعثاة ااتحااد الأفريقال 

ة فال دارفاور والتحقاق العامىة فل دارفور، ودلا القرار كذل  إلك تدكيل لجنة تحقيق لىنظر فال الأوضااع الإنسااني
بادا جمالية أم ا، وتحديد من ىام بماذه الجارائم مان أجال تقاديممم لىعدالاة وتداكل  من وىوع جرائم ضد الإنسانية وا 
هذه الىجنة الدولية من ىبل الأمين العام للأمم المتحادا، كماا ناص القارار الادولل وأكاد القارار لىاك أنا  فال حاال لام 

" فااإن مجىاا  الأماان ساايقوم باتةاااذ 3556فيااذ هااذا القاارار والقاارار الاادولل السااابق رىاام "تىتاازم الحكومااة السااودانية بتن
 " فل ميثاق الأمم المتحدا منما إجراوات ةاصة بقطاع النفط السودانل.33إجراوات تنص لىيما المادا "

مااة الأفريقيااة وفاال هااذه الأثناااو كااان العماال جارياااً لزيااادا لاادد ىااوات المراىبااة الأفريقيااة تطبيقاااً لقاارارات الق
بحيا  وصال لادد  2003المنعقدا فل أدي  بابا فال يولياو واجتمااع مجىا  الأمان والساىم الأفريقال فال أغساط  

هذه القوا إلك ثلا  كتائب لساكرية وبادأت العدياد مان المباحثاات باين الأطاراف الدولياة، وتام ااتفااق لىاك تحويال 
د الأفريقل يكون من ممامما نازع سالاح الجمالاات المساىحة. ىوا الحماية الأفريقية إلك ىوات حفظ سلام من ااتحا

إا  أن  هااذا الطاارح ىوباال باارفض طرفاال الصااراع فاال السااودان ممااا دلااا القااو  الدوليااة لىضااغط لىااك هااذه الأطااراف 
 3000وكاان ىوامماا حاوالل  2003أكتاوبر  23لىموافقة، وبالفعل تمت الموافقة لىك ندر هذه القو  الأفريقية فل 

وىاد حاددت  ”Amis – African Mission is sudan“نماياة أكتاوبر وىاد لرفات هاذه القاوا "أماي "  جنادي فال
 (:2ممام هذه البعثة الأفريقية فل الآتل )

 مراىبة وىف إطلاق النار بين الأطراف المتصارلة فل الإىىيم السودانل. -
 نية العامىة فل الإىىيم.العمل لىك توفير الحماية اللازمة للأفراد العامىين فل المنظمات الإنسا -
الإداااراف لىاااك كافاااة ااتفاىياااات التااال تاااتم باااين الأطاااراف المتصاااارلة فااال إىىااايم دارفاااور وكاااذل  رلاياااة  -

 التفاهمات التل تةص الجوانب الإنسانية.
التحقااق ماان أن ىااوات الأماان الحكوميااة تعماال لىااك تقااديم كافااة الحمايااة والةدمااة لسااكان الإىىاايم السااودانل  -

 المنكوب.
 لىك إلادا النازحين واللاجئين إلك ديارهم .العمل  -
 الحفاظ لىك البيئة وبناو الثقة بين أطياف الدعب السودانل فل الإىىيم. -

الممثل الةاص للاتحاد الأفريقل فل السودان رئيساً لمذه  ”Baba Ganakigibe“وىد تم تكىيف السفير 
ريقية، وىد وصل لديد هذه القوات أثناو ندارها فال الإىىايم البعثة، وتولك النيجيري "كولتر اهيكيرا" ىيادا القوات الأف

" مااان ىاااوات الدااارطة 850" مراىبااااً، و "350" فااارداً لساااكرياً، وحاااوالل "2333" فااارداً، كاااان مااانمم "2320حاااوالل "
 المدنية، وبعض الموظفين دوي الطبيعة المدنية.

فريقياااة إلاااك أن بىغااات حاااوالل وىاااد لمااال مجىااا  الأمااان والساااىم الأفريقااال لىاااك زياااادا لااادد هاااذه القاااوا الأ
" فارداً مان ىاوات الدارطة المدنياة، واتةاذت مديناة الفادار لاصامة واياة دامال 3560" جندياً لسكرياً، و "6373"

 دارفور مقراً لبعثة ىوات حفظ السلام الأفريقية.

                                                 

 . 300 – 299ص( سامل السيد أحمد محمد، مصدر سابق، ص1)
(2)
 . 252 ، دور الأمم المتحدا فل بناو السىم فل أفريقيا، مصدر سابق، صأيمن دبان  -
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د الأوروبال " مىيون دوار تمول من ىبال الأمام المتحادا وااتحاا365وتم تحديد ميزانية هذه القوا بحوالل "
 (.1والوايات المتحدا وتقديم كافة أدكال الدلم الىوجستل لما)

 (:2ولقد داركت فل تدكيل هذه القوا الأفريقية سبع دول أفريقية لىك النحو الآتل )
 " جندياً.2030نيجيريا داركت بثلا  كتائب مكونة من " -3
 " جندياً.3756رواندا داركت بثلا  كتائب مكونة من " -2
 " جندياً.538ركت بكتيبة مكونة من "السنغال دا -3
 " جندياً .300جامبيا داركت با" -3
 " درطياً .300تداد داركت با" -5
 " درطياً .60كينيا داركت با" -6
" جنادياً 538" جنادياً لساكرياً ولادلت مسااهمة جناوب أفريقياا لتصال إلاك "258جنوب أفريقيا داركت باا" -7

 وات المندسة الحفيفة." من ى300" من ااحتياط وحوالل "320لسكرياً، و "
 نتائج التدةل فل دارفور: –ثالثاً 

وبالنظر فل لمل بعثة ااتحاد الأفريقل يمكن القاول إن هاذه البعثاة واجمات العدياد مان الصاعوبات التال 
أدت بااادورها إلاااك تفااااىم الأوضااااع الإنساااانية والفدااال فااال تحقياااق الأمااان وااساااتقرار فااال الإىىااايم، وكاااذل  فاااإن القاااوا 

تعرضت إلك العديد من المجماات المساىحة بسابب الغضاب مان لادم تاوفير الحماياة لأبنااو إىىايم دارفاور، الأفريقية 
حتك وصل الأمر إلاك إضارام الناار مان ىبال الناازحين الساودانيين فال معساكرات اللاجئاين غضاباً مان هاذه القاوات 

جع الكثير الفدل الذي منيت با  بعثاة التل يقولون إنما لم تتمكن من توفير الحماية لمم داةل هذه المةيمات . وير 
ااتحاد الأفريقل فل إىىيم دارفور إلاك الانقص الكبيار فال الإمكانياات والقادرات وانعادام الةبارا فال التعامال ماع هاذه 
الأوضاااع ووصاافت القااوا الأفريقيااة المنتداارا فاال الإىىاايم بحنمااا ىىيىااة العاادد بحياا  إن حااوالل ساابعة آاف لنصاار ا 

قيااق الأماان وااسااتقرار وضاامان تقااديم مسااالدات إنسااانية فاال مساااحة كبياارا تصاال إلااك ىرابااة يمكناا  بااحي حااال تح
 (.3مساحة فرنسا كامىة )

بالإضافة إلك غياب الدلم المالل الضروري لعمل البعثة حي  إن القو  الدولية والمنظمات الدولية التل 
ساريع يمكان البعثااة مان أداو لمىماا باالرغم ماان أبادت اساتعدادها لتمويال هاذه البعثااة لام تاف بماذه االتزامااات بداكل 

 مطالبات مجى  السىم والأمن الأفريقل المستمرا إلك ضرورا تقديم هذا الدلم المالل.
وتدااير التقااارير الصااادرا لاان رئااي  مفوضااية ااتحاااد الأفريقاال إلااك أن لاادم تقااديم المااوارد الماليااة هااو 

لاام يااتم  2009ااتحاااد الأفريقاال، ويدكااد أناا  وحتااك أكتااوبر  الساابب الاارئي  فاال التعثاار المااالل الااذي تماار باا  بعثااة
اساتلام إا حاوالل رباع ميزانياة البعثااة، كماا أن لادم تعااون أطااراف الصاراع ماع القاوا الأفريقيااة سااهم فال الحاد ماان 

 (.4فالىية هذه القوا الأفريقية )
جمااً يمكن القول إن بعثة ااتحاد الأفريقل فدىت بسبب ىىة الإمكانياات والماوارد المالياة ولادد القاوات  وا 

ونقااص الةباارا فاال إدارا لمىيااة التاادةل، ولاادم تااولل العمىيااة دةصاايات ذات كفاااوا لاليااة وتتمتااع بااالةبرا الكامىااة 
                                                 

(1)
 . 253 – 252صالمصدر نفس ، ص  -

(2)
 . 72، مصدر سابق، ص2005-2004التقرير الإستراتيجل الأفريقل   -

(3)
 189أحمد إبراهيم محمود، الأبعاد العسكرية لأزمة ندر القوات الدولية فل دارفور، مصدر سابق، ص  -

(4)
ا، رساااالة ماجساااتير فااال العىاااوم دور مجىااا  الساااىم والأمااان الأفريقااال فااال تساااوية الصااارالات فااال أفريقيااامجااادي جااالال أحماااد صاااالح،   -

 82، ص2009السياسية، معمد البحو  والدراسات الأفريقية جامعة القاهرا، القاهرا، 
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لإدارا مثاال هااذه العمىيااة، وىااد ساااهمت هااذه المعوىااات فاال فداال هااذه القااوا وظماار هااذا الفداال الواضااح ماان ةاالال 
الأمن الدولل بدحن الوضع فل إىىيم دارفور من ىبل الأمين العام التل نصات التقارير التل كانت تقدم إلك مجى  

لىك أن الأوضاع الإنسانية فل الإىىيم مازالت لىك ما هال لىيا  مناذ بداياة الأزماة وأن الأوضااع تازداد ساوواً مان 
 (.1الناحيتين الأمنية والإنسانية )

ديااد ىاارار تدااكيل لجنااة تحقيااق دوليااة ماان ىباال ولااودا إلااك دور الأماام المتحاادا فاال القضااية السااودانية وتح
. وىااد 2003ساابتمبر  38الصااادر ماان مجىاا  الأماان فاال  2003" لساانة 3563الأمااين العااام للأماام المتحاادا رىاام "

حددت هذه الىجنة بعاد الموافقاة لىيماا مان ىبال أطاراف النازاع معاايير لتقيايم ماد  التعااون معماا مان ىبال الحكوماة 
 (:2تل )والمتمردين لىك النحو الآ

 حرية الحركة فل كافة الأراضل السودانية. -
الوصااول إلااك جميااع المناااطق والمدسسااات دون أي ىياااود وحريااة ااجتماااع بممثىاال السااىطات الحكومياااة  -

 والمحىية والعسكرية والمنظمات غير الحكومية.
 حرية الوصول إلك جميع مصادر المعىومات بما فل ذل  الوثائق والأدلة المىموسة. -
 وظفل الىجنة والوثائق والمستندات التل بحوزتما.حماية م -
تااوفير الحمايااة لىضااحايا والداامود وكاال ماان يمثاال أمااام هااذه الىجنااة بةصااوص التحقيااق ولاادم تعرضاامم  -

 لىتمديدات أو اانتقام .
 توفير اامتيازات والحصانات والتسميلات اللازمة لإجراو التحقيق. -

وىامات بإلاداد تقريار لان الأوضااع فال الإىىايم وساىم إلاك  وبعد حوالل ثلاثة أدمر أنمات الىجناة لمىماا،
 (:3وتوصىت هذه الىجنة إلك مجمولة من الحقائق من أهمما ) 2005يناير  25الأمين العام للأمم المتحدا فل 

إن مسااادولل الحكوماااة الساااودانية وألضااااو مااان مىيدااايا الجنجوياااد ىااااموا بارتكااااب جااارائم حااارب وجااارائم ضاااد  -3
ياممم بالمجوم العدوائل لىك المدنيين وارتكاب ألمال ىتل واغتصااب وتعاذيب واةتفااو الإنسانية من ةلال ى

ىسري وتدمير القر  ونمب الممتىكات وتدريد المدنيين لىك نطاق واسع بدكل منمجل ما يصل إلاك الجارائم 
تمماات الىجنااة ضاد الإنسااانية وجارائم الحاارب، ولام يقتصاار اتماام الىجنااة لىحكوماة والمىيداايات الموالياة لمااا بال ا

أفااراداً ماان حركااة العاادل والمساااواا المتمااردا وجااي  التحرياار السااودانل بارتكاااب جاارائم تصاال إلااك حااد جاارائم 
الحرب من ةلال ىتل المادنيين وحااات النماب والساىب، إا  أنماا أكادت أن ذلا  ا ياتم بداكل منمجال ولىاك 

 نطاق واسع.
تمجماا الحكوماة الساودانية، بحيا  إنا  لاي  لاذا الحكوماة لم تكان هناا  سياساة تقاوم لىاك الإباادا الجمالياة تن -2

نية محددا وسياسة منظمة لىقضاو لىاك جمالاة وطنياة أو لرىياة أو دينياة ساواو بداكل كىال أو جزئال . إا  
أن  الىجنة ا تستبعد أن يكون بعض الأدةاص ىد ىاموا بحلمال "إبادا جمالية" فل دارفور وتضيف إلاك أن 

 ية أو جرائم الحرب ا تقل من حي  ةطرها لن الإبادا الجمالية.الجرائم ضد الإنسان

                                                 
(1)
 190 – 189ص، مصدر سابق، صالسياسة الدوليةفل دارفور، أحمد إبراهيم محمود، الأبعاد العسكرية لأزمة ندر القوات الدولية  -

(2)
 . 286 – 285صلبد الله محمد لبيد، مصدر سابق، ص  -

(3)
 . 289 – 287المصدر نفس ، ص  -
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توصاااىت الىجناااة إلاااك تحدياااد أساااماو بعاااض الدةصااايات التااال تااار  أنماااا مسااادولة لااان ألماااال القتااال والنماااب  -3
" دةصاااً مداايرا إلااك أناا  يمكاان أن يكااون هنااا  مساادولون 53والجاارائم ضااد الإنسااانية وجاارائم الحاارب وهاام "

 آةرون لن هذه الجرائم.
وىد أوصت هذه الىجنة بحن يقوم مجى  الأمن الدولل بإحالة مىف دارفور إلاك محكماة الجناياات الدولياة 

 33/ب مان نظامماا الأساسال وىاام الأماين العاام بإحالاة هاذا التقريار إلاك مجىا  الأمان فال 33)*( لملًا بالماادا 
 .2005يناير 

لالما دراسة التقريار الصاادر لان لجناة تم  ة 2005مار   33وبالفعل تم لقد جىسة لمجى  الأمن فل 
التحقيااق الدوليااة بدااحن الأوضاااع السااائدا فاال إىىاايم دارفااور والتوصااية الةاصااة بإحالااة مىااف القضااية إلااك محكمااة 
الجنايات الدولية، وتقدمت بريطانيا بمدروع ىرار إلك المجىا  يقضال بالتمااد هاذه التوصاية، وتام  التصاويت لىاك 

دولة وهل: روسيا، الأرجنتاين، بناين، تانزانياا، الادنمار ، فرنساا، الفىباين، بريطانياا،  33مدروع القرار الذي دلمت  
اليابااان، اليوناااان. وامتنعاات أرباااع دول هااال: البرازياال، الجزائااار، الصااين، الواياااات المتحااادا الأمريكيااة. وبالتاااالل لااام 

لمحكماااة القضاااية وأصااادرت (، وبالفعااال تولااات ا1) 2005" 3593يعاااارض أحاااد القااارار وصااادر القااارار تحااات رىااام "
 مذكرا ىبض بحق الرئي  السودانل "لمر البدير" ولدد من المسدولين السودانيين كما سيحتل احقاً.

وبالعودا إلك الأوضاع لىك الأرض وبعد الفدل الذي وصاىت إليا  بعثاة ىاوات ااتحااد الأفريقال ازدادت  
أن  الوضاع  2005ابق "كوفل لنان" ألىن فل أواةر سانة الأوضاع سوواً حت ك إن  الأمين العام للأمم المتحدا الس

وأن  القااوات التابعااة للاتحاااد الأفريقاال فاال دارفااور أصاابحت غياار  ”Anarchy“فاال الإىىاايم أصاابح فاال حالااة فوضااك 
ىادرا لن تحقياق الأهاداف التال داكىت مان أجىماا، ولام تاتمكن حتاك مان حماياة نفساما، وكاذل  العجاز الكبيار لان 

مىيون دوار سبق أن ولدت بتقاديمما إلاك  50ة وةصوصاً بعد تراجع الوايات المتحدا لن تقديم إيجاد موارد مالي
 (.2القوات الأفريقية)

ويدير بعض المراىبين إلك أن  ذل  كان مقصوداً، حي  مارست الوايات المتحدا والقاو  الغربياة لمومااً  
ل ىاااوات ااتحااااد الأفريقااال بقاااوات أةااار  دولياااة، ضاااغوطاً لىاااك ااتحااااد الأفريقااال اساااتبدا 2006مناااذ بداياااة سااانة 

                                                 

(
*
محكمة الجنايات الدولية أنشأت بموجب نظام روما الأساسي وهي المحكمة الجنائية الدائمة الأولى التي أنشأت من خلال   (

دولية متعددة الأطراف، وذلك لوضع حد لإفلات مرتكبي أخطر الجرائم، والمحكمة هي منظمة دولية مستقلة غير معاهدة 

تابعة لمنظومة الأمم المتحدة ومقرها في لاهاي بهولندا وتمول المحكمة من قبل الدول الأعضاء بالإضافة إلى المساهمات 

يوليو  17وهيئات أخرى، وقد تم الاتفاق على إنشائها في الطوعية من الحكومات ومنظمات دولية وأفراد وشركات 

، ويعتبر نظام روما الأساسي هو الأساسي القانوني لإنشاء المحكمة ودخل نظام روما حيز النفاذ في أول يوليو 1998

دولة . وتشمل اختصاصات المحكمة النظر في أخطر الجرائم وهي جرائم الإبادة الجماعية  60بعد مصادقة  2002

، ولا يجوز للمحكمة أن تنظر في هذه 2002الجرائم ضد الإنسانية، وجرائم الحرب التي ترتكب بعد الأول من يوليو و

الجرائم إلا إذا تمت على أراضي دولة طرف في المحكمة أو ارتكبها مواطني هذه الدولة أو إذا أحيلت إليها القضية من 

أو أن الدولة تعلن قبولها اختصاص المحكمة وهي ليست طرفا  فيها مثل  مجلس الأمن الدولي مثل السودان كما سيأتي لاحقا  

 )ساحل العاج(.

، معهد البحوث والدراسات الأفريقية، جامعة القاهرة، القاهـرة، أكتوبــر  2008 – 2007أنظر: التقرير الإستراتيجي الأفريقي 

 . 186–- 185ص، ص2008

(1)
ئي  السااودانل نمااوذج لةطااورا تساايي  وربااط تاادابير المحكمااة الجنائيااة الدوليااة بقاارارات باساال يوسااف يجاا ، مااذكرا القاابض لىااك الاار  -

 97-96ص ، ص2008، بيروت، سبتمبر 355، العدد مجىة المستقبل العربلمجى  الأمن، 
(2)
-  Sharon Wiharta, “Peace – Building: the New Internationl Disarment and International security 

Coxford: Oxford University press, 2006, p153 . 
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ماار   30وبالفعل فقد تم  فل اجتماع مجىا  الساىم والأمان الأفريقال المنعقاد لىاك مساتو  وزراو الةارجياة بتااريخ 
بالتماد ىرار يقضل بمنح الحكومة السودانية فرصة سبعة أدامر ياتم بعادها انتقاال ممماة حفاظ السالام فال  2006

ااتحااااد الأفريقااال إلاااك الأمااام المتحااادا، وبالتاااالل ياااتم تمدياااد التفاااويض الاااذي مااانح لقاااوات ااتحااااد إىىااايم دارفاااور مااان 
إلك غاية سبتمبر من العام نفس ، وكانت هاذه الفتارا بالأساا  فرصاة لإلاداد الترتيباات  2006الأفريقل من أبريل 

مسااودا ىاارار إلااك مجىاا   2006يو الةاصااة بتدااكيل القااوا الدوليااة وبالفعاال ىاادمت الوايااات المتحاادا فاال أوائاال مااا
الأمن تنص لىك ندر ىوات حفظ سلام دولية بداً مان ىاوات حفاظ السالام الإفريقياة ومطالباة الأماين العاام بإلاداد 
تقريااار لاااان المياكاااال والتعااااديلات اللازماااة لىقااااوات الدوليااااة بعااااد دااامر ماااان تبناااال القاااارار وىياااام فريااااق دولاااال بمممااااة 

ين من تبنل القرار يقوم بالإجراوات اللازمة لنقل المممة مان القاوات الأفريقياة استطلالية فل المنطقة ةلال أسبول
 ()*(.3679تحت رىم ) 2006إلك القوات الدولية وتم  إصدار القرار فل مايو 

وبعد صدور القرار الدولل توالت المداورات وىامت الوايات المتحدا وبريطانيا بإلداد مدروع ىرار لندر  
ل إىىاايم دارفااور بساابب الأوضاااع الإنسااانية الساايئة التاال يعيدااما الإىىاايم وأدااارت الاادولتان إلااك أن  القااوات الدوليااة فاا

الجماااود الإنساااانية أصااابحت لىاااك ودااا  اانمياااار بنااااو لىاااك تقريااار مساااالد الأماااين العاااام للأمااام المتحااادا لىدااادون 
 30القااارار الااادولل فااال  وبالفعااال فقاااد تااام  إصااادار 2006الإنساااانية الاااذي ىااادم لمجىااا  الأمااان فااال نماياااة أغساااط  

 (.1()**( )3706تحت رىم ) 2006أغسط  
 36( داارطل وكااذل   3300( جناادي و )37300وىااد نااص  القاارار لىااك تعزيااز القااوات الدوليااة بعاادد ) 

 (:2وحدا من وحدات الدرطة وتعزيز صلاحيات هذه البعثة الدولية وتحديد ممامما فل الآتل )
لادا تدريبما، وتقييم أدائما.إلادا هيكىية مرافق الدرطة وجعىما ت -  قوم لىك احترام حقوق الإنسان، وا 
المسااهمة فال تكاوين جمااز ىضاائل مساتقل، وحماياة حقاوق الإنساان، ووضاع اساتراتيجية داامىة ومنساقة  -

 تمدف إلك مكافحة الإفلات من العقاب.
فريقياا الوساطك رصد مراىبة الأندطة العابرا لىحدود، ومعالجة القضاايا الأمنياة والإىىيمياة باين ا - لساودان وا 

نداو نقاط تابعة للأمم المتحدا.  وتداد من ةلال ااستطلاع الجوي والبري وا 
لادا دمجما فل المجتمع. -  وضع وتنفيذ برنامج دامل لنزع سلاح الجمالات المسىحة وا 
 مراىبة تحركات الجمالات والميىيديات المسىحة ومصادرا الأسىحة والعتاد منما. -
 مية لتوضيح لمىية السلام فل السودان ودور بعثة الأمم المتحدا فل هذا الإطار.تنظيم حمىة إللا -
لمجى  الأمن الدولل وطبقاً لأحكام الفصل السابع أن يقارر أن لبعثاة الأمام المتحادا الحاق فال اساتعمال  -

ما جميااع الوسااائل اللازمااة فاال مناااطق انتدااارها وحساابما نااراه فاال حاادود ىاادراتما، لحمايااة أفرادهااا ومندااآت
 (.3وحماية المدنيين )

                                                 

 
 

 
(1)
 . 191المصدر نفس ، ص   -

(2)
 190أحمد إبراهيم محمود، الأبعاد العسكرية لأزمة ندر القوات الدولية فل دارفور، مصدر سابق، ص  -

(3)
ص ، ص2006، القااااهرا، أكتاااوبر 166، العااادد السياساااة الدولياااة، الأبعااااد والتاااداليات، 1706هاااانل رسااالان، أزماااة دارفاااور والقااارار   -

184-185 . 
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إا  أن  الحكومااة السااودانية رفضاات القاارار الصااادر ماان مجىاا  الأماان الاادالل إلااك نداار ىااوات دوليااة فاال 
إىىايم دارفاور وأكادت أن ماا ستساتةدم القاوا العساكرية لمناع أي محاولاة لندار ىاوات دولياة. وألىنات أن ماا ىاررت إنماااو 

وأداارت الحكوماة الساودانية أن   2006لاد المحادد لاذل  وهاو سابتمبر لمل بعثة ااتحاد الأفريقل ىبال مجالو المو 
ىرارهاا إنماااو لماال البعثااة الأفريقيااة يسااتند لىااك أن  ااتحاااد الأفريقاال وافااق لىااك نداار ىااوات دوليااة ونقاال مماماا  فاال 

 (.1الإىىيم إلك هذه القوا الدولية)
ة الأمم المتحدا وااتحاد الأفريقل فل وىد تم  لقد جىسة مباحثات ضمت بالإضافة إلك الحكومة السوداني 

لدراسة وضع دارفور، وتم  ااتفاق بين هذه الأطراف لىك ندر بعثة مةتىطة فل إىىايم دارفاور  2006نوفمبر  36
تتكااون ماان ىااوات دوليااة وأةاار  إفريقيااة تتااولك  الأماام المتحاادا هياكاال الاادلم والقيااادا والااتحكم، وىااد وافقاات الحكومااة 

هذه القوا الدولية المةتىطة، وبالفعل تم  إصدار ىرار دولال مان مجىا  الأمان بةصاوص ذلا   السودانية لىك ندر
بىاااغ  ”UNAMID“()*(، يااانص لىاااك ندااار ىاااوا دولياااة مةتىطاااة لرفااات 3769تحااات رىااام ) 2007يولياااو  33فااال 

( وحاادا داارطية مدااكىة 39( داارطياً و)3772( جناادياً لسااكرياً وضااابط اتصااال وحااوالل )39555لااددها حااوالل )
( فاارداً كمااا نااص  القاارار لىااك انتقاال المممااة ماان ااتحاااد الأفريقاال إلااك 330تكاون كاال منمااا ماان لاادد يصاال إلاك )ت

داامراً  32. وىااد حااددت ماادا هااذه البعثااة بااا2007ديساامبر  33الأماام المتحاادا وااتحاااد الأفريقاال فاال مولااد أىصاااه 
 (. وساهمت العديد من الدول فل تكوينما )**(.2)
ااا ىيااادا ولقاد تاارأ  هااذه ال  بعثااة "رودولااف أدادا" ماان الكونغااو، وكىااف "هنااري أنياادو" ماان "غانااا" نائباااً لاا ، أم 

القوات المةتىطة فقد أسندت إلك الجنرال "مراتن لوثر أجواي" من نيجيريا، وىد ركزت هذه القوا لمىماا لىاك تاوفير 
زالااة الألغااام، كمااا ىاماات بتنظاايم العديااد ماان  الأماان فاال الإىىاايم، والقيااام باادورات تاادريب لأفااراد الداارطة السااودانية، وا 

الدورات الةاصة لحماية حقوق الإنسان، وىامت بحماية ىوافل الإغاثة والمسالدات الإنسانية. وباالرغم مان انتداار 
هذه القوا المةتىطة فل إىىايم دارفاور فاإن الأمان لام يتحقاق، ولام تاتمكن هاذه القاوا مان تحقياق الأهاداف التال ساعت 

 (.3إليما )
( تموز 3828جة لمذه الأوضاع المتردية فل الإىىيم أصدر مجى  الأمن الدولل القرارين رىم      )ونتي 

ليدكد استمرار المحساا الإنسانية والتدهور الأمنل فل الإىىيم بالرغم من ندر  2008( أكتوبر 3833و) 2008
ين فل مجاات الإغاثة، وبالتالل لدم القوات المةتىطة، وأكد المجى  ىىق  الكبير من التعرض إلك الأفراد العامى

                                                 
(1)
 191أحمد إبراهيم محمود، الأبعاد العسكرية لأزمة ندر القوات الدولية فل دارفور، مصدر سابق، ص  -

 

 
(2)
 . 304، 303ص سامل السيد أحمد محمد، مصدر سابق، ص  -

(*
*
مانيا، أندونيسيا، أوغندا، إيطاليا، باكستان، تيجلادتين، الدول المساهمة بقوات عسكرية هي: أثيوبيا، الأردن، أستراليا، أل (

بوليفيا، بوركينا فاسو، بوروندي، تايلاند، توجو، تنزانيا، جنوب أفريقيا، رواندا، زامبيا، وزبمبابوي، السنغال، السويد، سيراليون، 

، بريطانيا، موزمبيق، ناميبيا، نيبال، نيجيريا، الصين، غامبيا، غانا، فرنسا، الكاميرون، كندا، كينيا، مالي، ماليزيا، مصر، ملاوي

 هولندا، اليمن.

أما الدول المساهمة بقوات الشرطة هي: الأردن، ألمانيا، أندونيسيا، أوغندا، باكستان، بالاو، بنغلاديش، بوروندي، تركيا، تنزانيا، 

سيراليون، طاجاكستان، غامبيا، غانا، فرنسا، فلنتا،  جاميكا، جنوب أفريقيا، روندا، زامبيا، السلفادور، السنغال، السويد، وساموا،

فيحى، الكاميرون، ساحل العاج، ماليزيا، مدغشقر، مصر، ملاوي، بريطانيا، نيبال، نيجيريا، اليمن. أنظر: أيمن شبانة، دور الأمم 

 . 257المتحدة في بناء السلام في أفريقيا، مصدر سابق، ص

(3)
 . 258، 257ص ا فل بناو السلام فل أفريقيا، مصدر سابق، صأيمن ديابة، دور الأمم المتحد  -
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( 3883تمكن المنظمات الإنسانية من إيصال المسالدات إلك المنكوبين فل دارفور، وبعد ذل  جاو القرار رىم )
الذي دلا إلك ضرورا استةدام القوات الدولية المةتىطة  2009يوليو  30الصادر لن مجى  الأمن الدولل فل 

لحماية المدنيين فل إىىيم دارفور وتوفير الحماية لىعامىين فل المنظمات الإنسانية لقدراتما العسكرية اللازمة 
 (.1لإيصال المسالدات لىمحتاجين )

وبالتااالل تدكااد هااذه القاارارات فداال هااذه البعثااة فاال تحقيااق المندااود منمااا فاال تااوفير الأماان وحمايااة حقااوق  
 إلك ذل  منما : الإنسان وىد حددت هذه البعثة مجمولة من الأسباب التل أدت

 القيود التل تمارسما الحكومة السودانية ضد  لمل البعثة. -
 الأوضاع غير الآمنة التل تعمل فيما البعثة والتعرض إلك االتداوات من ىتل وةطف وسطو. -
ىيام الحكومة السودانية بطرد كثير من المنظمات الإنسانية العامىاة فال الساودان وةصوصااً بعاد صادور  -

كماا  2009ماار   3الرئي  السودانل لمر البدير من ىبل محكمة الجنايات الدولية فال مذكرا التقال 
 (.2سيحتل احقاً )

الذي نص  لىك إحالة  2005( 3593تحت رىم ) 2005مار   33وبالعودا إلك ىرار مجى  الأمن الصادر فل 
ىام مدلل لاام محكماة الجناياات  2008يوليو  33الوضع فل إىىيم دارفور إلك محكمة الجنايات الدولية فإن  فل 

الدولية بالطىب من المحكمة بإصدار مذكرا التقاال بحاق الارئي  الساودانل "لمار البداير" اتماما  بارتكااب جارائم 
ضاد  الإنساانية وجارائم حارب وجارائم الإباادا الجمالياة ةاالال مادتمر صاحفل. ويعتبار هاذا أول ساابق  كاون الاارئي  

 (. 3م يتم طىب التقال  وهو ا يزال لىك رأ  السىطة  )السودانل هو أول رئي  فل العال
وتنفيااذاً لطىااب الماادلل العااام أصاادرت الاادائرا الأولااك التمميديااة فاال المحكمااة الدوليااة الجنائيااة مااذكرا التقااال ضااد  

وهو ايزال رئيساً لىسودان. ورفضت الحكومة السودانية القرار  2009مار   3الرئي  السودانل لمر البدير فل 
دككت فل صحة الأدلة التل أةذت بما المحكمة، واتممت المنظماات الإنساانية التال تصادر تقاارير لان الوضاع و 

الإنسانل فل الإىىيم بحن ما تعمل لحساب دول ةارجياة تكان العاداو لىساودان. واتممات الجمالاات المتماردا بالمبالغاة 
 (.4فل أرىام الضحايا لتوريط الحكومة السودانية )

ردود الفعل الدولية حول هذا الأمر؛ فقد ألىن الارئي  الأمريكال أن دارفاور تواجا  أزماة ذات وىد تباينت 
(، وأكااد لىااك ضاارورا أن تتجاااوب 5أبعاااد كبياارا ولااي  مقبااواً تعاارض حياااا هااذا العاادد الكبياار ماان النااا  لىةطاار )

 الحكومة السودانية مع المحكمة.
ان مااع المحكمااة فاال حااين رفضاات روساايا والصااين كمااا دلاات فرنسااا وبريطانيااا إلااك ضاارورا تعاااون السااود
 القرار كما تم رفض  من ىبل الجامعة العربية وااتحاد الأفريقل.

                                                 
(1)
 . 251-250ص يسرا محمد صلاح الدين لبد الوهاب، مصدر سابق، ص  -

(2)
 . 259-258ص أيمن دبانة، دور الأمم المتحدا فل بناو السلام فل أفريقيا، مصدر سابق، ص  -

(3)
 192، ص2008، أكتاوبر 174دولياة، الأبعااد والمةااطر "السياساة الدولياة"، العادد هانل رسلان، السودان وأزمة محكمة الجناياات ال  -

. 
(4)
 . 236، ص2009، أبريل 176، العدد السياسة الدولية محمد أبو الفضل، المحكمة الجنائية والةيارات السودانية،  -

(5)
-  David jr, Merle, “Sadan : Gbama. Growing Crisis In Darfur is not Acceptable, allafrica, March 

2009, / http: www.allafrica.com/stories/2009-3-11.0880, htn.I 
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جمااً يمكن القول إن  بالرغم من ندر القوا الدولياة المةتىطاة لام تحال أزماة دارفاور إلاك الآن، وباالرغم  وا 
رهم وزياار الاادفاع السااودانل الحااالل لاام يااتم ماان إصاادار مااذكرا التقااال ضااد البدااير ومساادولين سااودانيين آةاارين آةاا

 التقالمم إلك غاية اليوم.
 الخاتمة

توصل الباح  إلل أن التدةل الدولل الإنساانل هاو نتيجاة طبيعياة الال التطاورات الحاصاىة لىال النظاام 
لتل تنص لىل الدولل ومدسسات  المةتىفة  وااهتمام العالمل بحقوق الإنسان، كذل  تنفيذاً لمبادئ الأمم المتحدا ا

حق تقرير المصير  وحماية حقوق الإنسان، وأن  هنا  الكثير من الصرالات الداةىية التل يحد  فيما انتماكاات 
كبري لحقوق اانسان والتل تصل الل حد جارائم  الحارب وتكاون الدولاة غيار ىاادرا لىال حمااي مواطنيماا أو غيار 

ي الباحا  أنا  مان ةالال تحىيال الوضاع فال إىىايم دار فاور راغبة فل ذل  أو تكون متورطة فل هذه الألمال، ويار 
وجد أن هنا  العديد من اانتماكات لحقوق الإنسان من ىتل واغتصاب و تمجير ىصري ونمب وساىب لىممتىكاات 
والتداوات لىل المادنيين، حتاك أن العدياد مان المنظماات الإنساانية لجازت لان تقاديم المساالدات الإغاثياة لساوو 

ياااة.  وبالتاااالل تاااوافرت البيئاااة المناسااابة لعمىياااات التااادةل الااادولل لإيقااااف اانتماكاااات والجااارائم ضاااد الأوضااااع الأمن
نسااانية لىتاادةل الاادولل، إا أن بعااض القااوي الدوليااة لمااا أسااباب سياسااية نابعااة ماان  المادنيين وهااذه أسااباب ىانونيااة وا 

لدولل فل ااىىيم لام يحقاق أهدافا  المعىناة مصالحما الةاصة بعيدا لن الأسباب الإنسانية، ولمذا نجد أن التدةل ا
القتال وااغتصااب حتاك بعاد ىياام القاوات الدولياة بالتادةل  لىل الأىل من توفير حماياة لىمادنيين و إيقااف لمىياات

 . فل الإىىيم
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) معايير الجودة كنموذج ( المعايير علىالتعلم القائم   

                                          محمد سليمان الزروق د.                                   عمر محمد عبدالرزاق          د.
 كلية التربية بني وليد                                               كلية الآداب بني وليد

 :المقدمة

العالمل من ( أن ثمة تحواً فل النمط 2002) Bethوتنطىق فكرا ااهتمام بالمعايير، من ىول بي  
ىيا  المدةلات إلك التركيز لىك النتائج وهذا التحول دمل العالم بحكمى ، تبع  تحول فل مفموم المحاسبية 
بالنسبة لنظم التعىيم من مجرد مراجعة الإنفاق والتمويل وألداد الطلاب ودرجاتمم ولدد المعىمين، إلك أن 

ف وممارات وىيم واتجاهات، والبرهنة والتحقق من ذل ؛ أصبحت تُعنك بما يتعىم  الطلاب وما اكتسبوه من معار 
للأداو تصف بدىة ووضوح  Standardsمنذ بداية منتصف الثمانينيات من القرن الماضل، وتم وضع معايير 
. ويتطىب تطبيق الجودا تطوير Rubricsمستويات الأداو المتوىعة وكيفية الحكم لىيما باستةدام مقايي  للأداو 

مكرسة لفحص المةرجات، بحي  تستند هذه المعايير إلك مرجعية تربوية موثوىة ومصاغة فل معايير لىمية 
ضوو ما يتوصل إلي  التربويون، وتمثل تى  المعايير إطارًا مرجعيًّا يوفر  أساسا لىميًّا لتطوير البرامج والحكم 

أساسما نوع من ااتفاق  (، وذل  أن لمىية وضع المعايير فل 2004لىك جودتما )مكتب التربية العربل، 
 (,Wals & Leij)القومل لىك أهداف معينة، وطرق تدري  معينة، ونواتج تعىم معينة، وطرق معينة لقياسما 

، هل مجمولة متوافقة فل العبارات التل تعبر بدكل واضح لن الأداو المتوىع Standard، والمعايير (1977
التوصل إلك هذه المعايير ىك والتدري  التل تسالد الطلاب ل من الطالب كما توضح بالأمثىة ممارسات التعىيم

 .(Rebort, 2000)فل المراحل التعىيمية المةتىفة 
 مشكلة البحث :

طفره نولي  فل مجال التعىيم . وتحديدا من ةطاب جورج  دلوات تدلو إلك احدا  ظمرت فل الآونة الأةيرا
نقى  نولي  فل مجال التعىيم  في  لىل ضرورا احدا ر( والذي اكد بعنوان )ام  فل ةط الدمير 1990بو  

إيجاد حل سريع لتراجع مستوي التعىيم العام وضعف أداو وتحصيل الطلاب وان إلك ودلا في  العىماو التربويين 
 ىتصادية العالميةاا ج  ب  فل المجتمع .وكدل  المنافسةان يصبح مستودلا لكل ماا حاإلك التعىيم فل طريق  

 لأمريكل سياسة الإصلاح القائم لىكالمجتمع ا ، ولذل  تبنك حت تناف  فل الصنالات اامريكيةصبالتل أ
الكبر  من هذه المدكلات  كتر من الوايات المتحدا اامريكية والدول الصناليةوالوطن العربل يعانل ا، المعايير
. رت فل الوايات المتحدا اامريكيةج.وىد حاولت بعض الدول العربية تبنل نف  حركة الإصلاح التل  التعىيمية

مع إيجاد معايير تتناسب مع طبيعة المجتمع العربل. وليبيا تعتبر من الدول العربية التل ىطعت دوطا ابح  ب  
فل هدا الجانب وىد تمت ااستعانة ببعض الةبرات الأجنبية فل هدا المجال ولكن البرنامج لم يكتمل بسبب 

الداد معايير  وهنا  محاوات جرت فل بعض دول الةىيج ومصر من اجل (2011بيا)الأحدا  التل مرت بما لي
 يطرح نفس  هو :الذي ةاصة بكل بىد .والسدال 

 ماهية التعىم القائم لىل المعايير ؟ 1 
 ماهل معايير الجودا التل يمكن تبنيما لىتعىيم فل ليبيا ؟ 2 
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 :أهمية البحث 
لىتعىيم فل ليبيا  ومعرفة مدي جودا العناصر  جودا حاول  لوضع معاييرتكمن أهمية البح  الحالل لكون  م

الأساسية المدثرا فل العمىية التعىيمية وتحديد ىالدا لريضة من المعايير يمكن الرجوع اليما وااستفادا منما لند 
 الداد أي ىائمة معايير وةاصة معايير الجودا فل التعىيم 

 
 اهداف البحث  :
 الإجابة لىل الأسئىة الأتية :إلك  يمدف هدا البح 

 ماهية التعىم القائم لىل المعايير . -1

 ما المعايير المقترحة لجودا التعىيم . -2

 كيف يمكن تطبيق نظام الجودا فل التعىيم. -3

  رـــالمعاييأولًا : 

 إن التحديات التل تواج  المجتمع البدري كثيرا فقد زادت الحاجة إلك أن يمتى  كل فرد فل المجتمع
يحتاج إليما من أجل تنمية ذات ، والقيام بدوره فل المجتمع، ومن ثم تزداد حاجة المجتمع  التلالممارات والمعارف 

إلك أفراد متعىمين بصورا أفضل، ومن أهم الةطوات الوصول إلك متعىم أفضل، هو وضع توىعات تعىيمية لالية 
تر  أن المجتمع ابد أن يحدد  التلير فل التعىيم لكل الطلاب، وانطلاىاً من هذه الردية ظمرت حركة المعاي

توىعات تعىيمية لالية )المستويات المعيارية( لكل يحققما أبناده بنماية فترا معينة دريطة توفير الدلم المجتمعل 
 المناسب لتحقيق هذا الغرض.

التربوية: مثل وىد أسمم فل ظمور المعايير فل التعىيم وجود لدد من المفاهيم الجديدا فل الأجواو 
التربية المستمرا والتعىم مد  الحياا والتنمية البدرية المستدامة، والتربية المستقبىية، كما حدثت طفرا فل طرائق 
التدري ، وأساليب  وتنولت مصادر التعىم، وانتقىت بدرا اارتكاز فل العمىية التعىيمية من التعىيم إلك التعىم، ومن 

التدري  غير المبادر محل التدري  المبادر الذي يعتمد لىك التىقين )الديماو لبد الله المعىم إلك المتعىم، وجاو 
 (.260: 2005ومحمد لزت، 

ويمكن أن تعد حركة المعايير أحد حركات ااصلاح فل التربية كامتداد طبيعل لما سبقما من حركات 
يا  محكك المرجع، ونواتج التعىم(، وذل  الإصلاح، مثل: )حركة الأهداف التعىيمية، والكفايات التعىيمية، الق

 (.185: 2005للأسباب التالية: )محمد رجب فضل الله، 

، فمذا يعك  الإفادا من التطور الذي طرأ لىك حركة Performanceتركيزها لىك مفموم الأداو  -
 الأهداف التعىيمية بتركيزها لىك السىو  الذي يمكن ملاحظت  وىياس .

يحتل تعبيراً لن إفادتما من حركة  ،Performance Standardsر لكل أداو حرصما لىك تحديد معايي -
 .criteriaاستةدمت المحكات  التلالقيا  محكل المرجع 

الذي   Accountabilityإنجازات يىتزم المعىم بضمان تحقيقما، تدليماً لمفموم المساولة  المعايير هل -
 نادت بما حركة الكفايات التعىيمية.

يظمرها المتعىمون )بجودا لالية( فل سياق واىعل، بعد  مرورهم بةبرات  التللأداوات تحكيدها لىك ا -
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ولىك هذا الأسا  فإن الدلوا إلك  learning out comesتعىيمية، جاو استفادا من حركة نواتج 
او، وتوفير تركيز التعىيم لىك الأداو، وجعل التقويم مبنياًّ لىي  وضرورا وضع معايير لمذا الأد

مبادئ مستمدا من جميع حركات الإصلاح السابقة، تبىورت واجتمعت فل هذه  مانات لتحقيقما، هلالض
 تحةذ بالمعايير. التلالحركة المعاصرا 

إن التجاوب مع متطىبات حركة المعايير فل ظل العولمة، والتقدم التكنولوجل والمعىوماتل، والعالم الذي 
مواصفات لىمتعىم فل المجتمعات النامية ينبغل أا تقل لن أصبح ىرية صغيرا يبرز الحاجة إلك توفير 

تقرها المنظمات الممنية، والميئات التعىيمية  التلمواصفات نظرائ  فل أي مجتمع متقدم، وفقاً لىمعايير العالمية 
 المدمود لما بالتقدم والرىل.

جذرياًّ فل نظم إلداده بداية من ويمكن القول أن الأةذ بالمعايير فل برامج الإلداد الممنل يتطىب تغيراً 
مدةلات  )دروط ىبول (، مروراً بما يقدم ل  من معارف وممارات تةصصية وتربوية، وما يتبع  من إجراوات 
تدريسية، وما يستعان ب  ومن وسائط وتقنيات وانتماو بما يطبق من أدوات التقويم البنائل والمرحىل، ويتصدر هذا 

أىرتما المنظمات الممنية  التلد الممنل تتفق والمعايير العالمية، أو الأةذ بتى  ضرورا التماد معايير للإلدا
 (.316: 2002العالمية )محمد لطوا، 

كما أن المعايير ا تعنل تةفيض المستويات المندودا كل تناسب ىدرات الطلاب الراهنة ولكن تعنل 
 ات الطلاب، كل يحققوا المعايير المندودا.تقديم المزيد من الدلم والتدجيع والإمكانيات من أجل رفع ىدر 

 وتتطىب لمىية تبنل المعايير فل التعىيم الإجابة لن السدال التالل: 

ما الذي يجب أن يعرف  الطلاب وما الذي ينبغل أن يكونوا ىادرين لىك أدائ  بنماية فترا تعىيمية معينة؟ 
 ية الملائمة.ومن ثم تبنك الأساليب وااستراتيجيات التدريسية والتقويم

أةذت ب  كسبيل للاصلاح، كان ابد من لرض  التلونظراً لحداثة المفموم فل العديد من الأنظمة التربوية 
ألمق لمفموم المعايير وماهيتما من وجمات نظر مةتىفة كركيزا فل بناو ما هو مستمدف فل الدراسة 

 الحالية.

 ثانياً : ماهية المعايير 

ة العربية: ما اتةذ  أساساً لىمقارنة والتقدير، وجمعما )معايير( والمعيار فل فل الىغ Standardالمعيار 
 (.411: 2000الفىسفة: وهو نموذج متحقق أو متصور لما ينبغل أن يكون لىي  الدئ، )مجمع الىغة العربية، 

كما أن   مقيا  ثابت لىمد ، أو الكمية، أو النوع، أو الحجم، Standardوفل الىغة الإنجىيزية المعيار 
 The new international Webster's)يعنك نوع، أو نموذج، أو مثال لىمقارنة أو مح  التميز. 

comprehensive 1999: 1222) 

 واصطلاحاً فقد تعددت التعريفات لمصطىح المعايير، من هذه التعريفات ما يىل:

اسية والكفاوات اللازمة لتحقيق الجودا المعايير بحنما: المعرفة الأس (Ravith, D, 1996: 1-9)ويعرف  رافي  
 فل التعىيم.

يُعر ف المعايير: بحنما ما يجب لىك  (Fortier. J. d. et. Al; 1998: 6)فل حين أن فورتير وآةرون 
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الطلاب فمم  ومعرفت ، وما يجب أن يكونوا ىادرين لىي ، وما يمكن أن يطىب منمم لمى  لإلطاو دليل، أو 
 كيفية آدائمم.داهد لىك المعايير، و 

فل تعريف  لىمعايير إلك ما يجب معرفت   (Kordalewski, Jhon 2002: 10)ويدير كورديىوسكل 
 من ةبرات وأندطة وتوىعات وأمثىة فل مجال معين فل الصف الدراسل ضمن مجاات العمىية التعىيمية.

تصف ما يجب أن يصل  ( بحنما: لبارات لامة23:  2003وتعرفما وزارا التربية والتعىيم المصرية )
 إلي  المتعىم من معارف وممارات وىيم نتيجة دراست  محتو  معيناً.

أن المعايير: هل تى  المددرات المرتبطة بالمحتو  والأداو  (Weichel, 2003 :7)وير  ويدىل 
 وفرص التعىم، والمنمج ومنح رةصة مزاولة الممنة لىمعىمين.

عايير هل تى  العبارات التل يمكن من ةلالما تحديد ( أن الم115:  2004وير  كمال زيتون )
 المستو  الملائم والمرغوب من إتقان المحتو ، والممارات، والأداوات، وفرص التعىم.

 ( جداً فكرياًّ تربوياًّ لند تناول  لىمعايير، إذ ينظر إليما بالتبارها:29: 2004ويثير وليم لبيد )

  الأغراض المستمدفة، والتل يحققما كل الطلاب بحي  توج  هذه مجمولة دامىة ومتماسكة من الغايات و
الغايات جمود واضعل المناهج وطرق التدري ، وأساليب التقويم لعدا لقود ىادمة، ةاصة فل مواىع التقييم 
التل تحدد مصير الطالب لند انتقال  من مرحىة تعىيمية إلك أةر ، وتوجم  لمسار تعىيم لام أو فنل لند 

 الجامعة.التحاى  ب

  مصادر ومرجعيات لواضعل سياسات التعىيم لىقيادات التربوية، ولىمعىمين لند فحص البرامج التعىيمية
 وتطويرها.

  ةطوطاً إردادية لبناو أطراف المنمج وتنمية مواد تعىيمية، ووضع أدوات القيا  والتقييم، وةاصة
 ااةتبارات، ونولية الأسئىة المتضمنة فيما.

 والحوارات القومية، والمحىية وأفضل الطرق المسالدا لىطلاب فل كل مراحل تعىيممم لىك  مثيرات للأفكار
 النجاح والتفوق فل مجاات دراستمم.

 ( فل تناول  لىمعايير من حي  الأدوار التل تقوم بما المعايير وهل:29: 2004حي  أكد وليم لبيد )

م لىك فمم ما يحتاجون إلي  لكل يحققوا تحديد المعرفة والأداو المطىوبين من الطلاب، وتسالده -
 المطىوب منمم وتسالد لىك توظيف ما تعىموه فل مواىف ةارج المدرسة.

 مسالدا المعىمين لىك تةطيط التدري  بطريقة أفضل، ومسالدتمم لىك وضع أس  لمىية لىتقويم. -

تحقيق المستويات  مسالدا المدرسة لىك تطوير أساليب تنظيم الجمود التعىيمية، ومتابعتما من أجل -
 المندودا.

 المعايير أداا مرجعية لضمان لمل مكونات النظام التعىيمل معاً. -

( فل تعريف  بين الأهداف والمعايير حي  يقصد بالمدف هو ما 92، 2007ويميز )محمد لىك نصر، 
رائية لضمان تحقيق يتوىع حدوث ، بينما المعيار فيقصد ب : ما يجب الوصول إلي ، وهذا يستىزم توفير مددرات إج
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 المعيار.

 بين المعايير والمنمج فل ىولمم: (Fortier J. d. et. Al, 1988)كما يميز فورتير وآةرون 

إن المعايير هل لبارات تتناول ما يجب لىك الطلاب معرفت ، وما يجب أن يكونوا ىادرين لىك لمى ، 
 كيف يتوىع منمم معرفت ، أو لمى .وما يمكن أن يطىب منمم لمى  لإلطاو دليل يدمد لىك تعىممم و 

أما المنمج هو برنامج تبتكره المناطق والإدارات المدرسية المحىية، والذي يستةدم فل إلداد الطلاب 
لمقابىة المعايير، وهو يتكون من أندطة ودرو  فل كل مستو  من المستويات الصيفية والمواد التدريسية، 

 لة.والأساليب التدريسية المتعددا والمتنو 

وباةتصار تحدد المعايير ما يجب تعىم  لند نقاط زمنية معينة ومن منظور واسع، وكذل  صور الأداو 
التل سوف يتم تقبىما كدليل لىك حدو  التعىم، ويعمل المنمج لىك تحديد التفاصيل الةاصة بالتدري  اليومل 

 لند المستو  المحىل.

 ثالثاً: نشأة حركة المعايير    

كان التركيز لىك المعايير الذ   1970لام  لتعىيم المدرسين المبنية لىك  أسا  الكفاوا فلىك لك  حركة 
الوايات المتحدا يعتمد لىك الدعور بحن التعىيم يحتاج لنظرا جديدا إلك أهداف  والحاجة  لبدأ أواسط الثمانينات ف

ك مدينة بعد أةر  ىامت هيئات من إلك ةىق صورا " التدري  البارع" كمقولة طرحما تقرير " أمة مستعدا" وف
)دييز،   Diezالمتميزين بالعمل من اجل تحديد ماذا نريد أن يعرف  طلابنا وما يستطيعون لمى  ؟ حسب 

 (.394، ص 2002

وتعد حركة المعايير واحدا من استراتيجيات سياسة الإصلاح المادفة لحفز وتحسين التنمية الممنية لىمعىمين وهك 
   أساسما: المعايير, المدرسة والتنمية الممنية وبفحص توجمات أدوات سياسة ااصلاح القائم استراتيجيات ثلا

لىك  أسا  المعايير الثلا  هذه استطاع )ليبرمان ولفىن( تحكيد محدودية كل سياسة إصلاح من حي  دافعية 
ات الثلا  ىد يدد  إلك نتائج ودلم التنمية الممنية لىمعىم وتوحك ةبرات الإصلاح أن التكامل بين ااستراتيجي

 (.201، ص2000إيجابية )هارجريفز و ليزلك 

هارجريفز وجودسون حركات المعايير وىيا  المةرجات وحركة المدار  الفعالة  Hargreaves & Goodوير  
تولدت لد   التلصنالة حكومية ىامت تحت ضغط الميزانيات المحدودا وتحت ضغط هائل من ثقافة الىوم 

حققتما نظم التعىيم الغربية أمام نظم التعىيم الأسيوية  التللعام نتيجة دعوره بااحباط بعد المراكز المتحةرا الرأ  ا
 (47، ص2002المنافسة ) محمد مدبولك 

دلت المجتمع الأمريكك لتبنك الإصلاح  التل( الأسباب 2002وفك ضوو تقرير : أمة معرضة لىةطر " كرو  )
 ا:القائم لىك المعايير منم

 .التمويل من دحن التراجع فك مستو  التعىيم العام 

 ضعف أداو أو تحصيل الطلاب وفق التقييمات العالمية 

  إن النظام التعىيمك فك سبيىة إلك أن يصبح مستودلاً لكل ما ا حاجة لىمجتمع ب  والمعايير تعيد
 لرسالة المدرسة مركزيتما.



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

215 

 

 ن متطىبات داىة لىك العامل العاد إن المنافسة ااىتصادية العالمية فرضت مزيد م 

 ارتباط الصحة والتربية بالتعىيم وهذا ما ينظر إلي  لىك أن  مسحلة صحية لامة 

 .تحول صانعك السياسة إلك مقايي  النتائج 

من المصطىحات القديمة الحديثة كان ااهتمام ب  محدوداً ومع بروز العديد   Standardsالمعايير  ن مصطىحإ
المدسسات التعىيمية برز ااهتمام بالمعايير  مفاهيم الجودا الدامىة فل لدولية وديوع استةداممن التغيرات ا

لكونما إحد  المكونات المامة لمنظومة الجودا وأصبح لزاما لىك أي مكون من مكونات العمىية التعىيمية أو 
هو  تماد ااكاديمل لبرنامج دراسلذ هذا المكون فاالغيرها أن تضع معايير لفحص أو تقييم ةطوات بناو أو تنفي

تقوم ب  هيئة لىمية متةصصة وتقرر أن البرنامج يحق أو  اسلبمثابة "التراف بالكفاوا ااكاديمية لبرنامج در 
يصل إلك الحد الأدنك من معايير الجودا الموضولية من ىبل هذه الميئة أو المنظمة" )محمد إبراهيم لطوا 

 (.153، ص 2002

 (23، ص 2007لمعايير )منك لبد المادي وآةرون، أسباب ظمور ا -

 المدار . تعىيم العىوم فلوجودها أمر ضروري لمواجمة أزمة  .1

 إصلاح تعىيمما. ودها تنمية منطقية لرغبة الدول فلوج .2

 لكست هذه المعايير رغبة التربوبين فك تقديم تعىيم أفضل لىتلاميذ .3

تقدمما حتك يمكن لمل  التلت ار حدي  ونوع المقر اً لىتغير والتألطت هذه المعايير المناهج  أساس .4
 برامج وموضولات جديدا تستجيب بفالىية احتياجات العمل

 يجب أن يمتم بما المنمج: التلأكدت هذه المعايير لىك توظيف طرق التدري   .5

رسية ومنطق الإصلاح القائم لىك المعايير هو أن  ما أن يتم تحديد أهداف واضحة فإن آليات الثقافة المد
الأةر  : المنمج, التدري , إلداد المعىم, الجوانب التنظيمية الأةر  ومصادر اةر  سوف تتوحد وتنتظم لتحقيق 

 هذه الأهداف.

تبتكرها المعايير توجي  المنمج وااةتبارات إلك تغيير السىو  التعىيمل لىمعىمين  التلوتمدف المستحدثات 
اد واةتبارات تدكل الواجبات المعمودا إلك المعىمين والواجب الذ  والمضمون الذ  يتىقاه الطلاب استةدام مو 

يددي  الطلاب وتصورات المعىمين والطلاب لما يدر  من مواد وفك بعض الأحيان تكون المناهج مقرونة ببرامج 
رات المعرفة والمما العنصر الرئيسل ف التغيير التعىيمل يكمن فلالتنمية الممنية وتفترض هذه المبادرات أن 

من هذا  ومعايير التطبيق المستةدمة لد  المعىمين الممنيين وأن تنظيماً يضم المعىمين الذين يواجمون معايير
 : بديل آةر وردية أةر  لىمعايير هل القبيل سوف يكون ىالدا ىوية لىتغيير وهنا 

 المعايير القائمة لىك العمىيات:

الىذان يريا أن  Wals & Leij( 20، ص1997ولسن وليج )هذا البديل يقيم الجودا بناو لىك العمىيات لند 
تقي  الجودا يجب أن تركز لىك جودا لمىيات التعىم ولي  لىك محصىة التعىم أو ناتجة كما ير   التلالمعايير 

التربية البيئية المبنية لىك  اً كبيراً لىعمىيات ففلويقوان أن  يجب أن نولل اهتمام صحاب المنظور السىوكلأ
ىيات يحدد المتعىم إلك حد كبير محتو  واتجاه التعىيم بينما يمتم المعىم بجودا ونولية لمىية التعىم ويتضح العم
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حجرا الدراسة ومن ةلال مدةل حل المدكلات والىذان يعرفان لىك  التل تتم فلهذا المدةل من ةلال الأبحا  
تمدف  التلتةطيط وتنفيذ وتقويم الأندطة البيئية  سمام بصورا كبيرا فلتمكن الطلاب من الإ التلأنمما " العمىية 

 حددها المتعىمون أنفسمم " التلإلك حسم القضية البيئية 

الصيغة ااجتمالية الناىدا لىتربية فتحديد القضية البيئية يتوىف لىك ةبرات المتعىمين  ويتجسد هذا المدةل فل
مالية تعاونية ويصبح التعىيم ميسرا لىمواىف وينظر والسياق الذ  يحد  في  التعىم حي  يتعىم الطلاب بصورا ج

 لىمتعىمين لىك أنمم ةبراو لندما يتطىب الأمر معرفة متعىقة بمجتمعمم المحىك

تنطىق من تقاليد بحثية وصيغ  –أي لمىية التعىم ولي  نواتج   -بمعنك أن هذه المعايير القائمة لىك العمىيات
والذ  تكون في  المسىمات والقيم  –غير سىوكية  –مالل الناىد تحةذ بالمدةل التفسيري والمدةل ااجت

 –والطموحات واضحة بينما المعايير القائمة لىك المحتو  ونواتج التعىم تنطىق من الصيغة الإمبريقية التحىيىية 
جرد يقوم الباح  بتقرير ما هو ممم للآةرين فمو ينظر إلك المعىمين والطلاب لىك أنمم م التلو  –السىوكية 

الذ  يدجع  تناىض مع توج  المجتمع الديمقراطليد الباحثين أو مطورين المناهج )وهو ما ي دوات تنفيذية فلأ
 الأفراد لىك التفكير الناىد(.

المجتمع ومع ذل   وجمة نظر ةاصة لن دور التربية فل لكل منمما يديولوجيا وبالتاللوكلا المدةىين مةتىفين أ
وىابىة لىتحقيق كما  تبدو معاييرها منطقية ومرغوبة بية البيئية من المنظور السىوكلتر ير  غير السىوكين أن ال

لىك كفاوا لناصر المنمج وااحتياجات وااهتمامات الإنسانية  القومل ضوو نوع من ااتفاق أنما بنيت فل
د لىك ما هو مفيد تةتىف باةتلاف السياق ولكن لي  معنك ذل  أن ا تكون هنا  معايير يحكم من ةلالما الفر 

وما هو غير مفيد ولكن هذه المعايير يجب أن تركز لىك جودا لمىية التعىم ولي  لىك محصىة التعىم أو ناتجة 
 (.92، ص2005)لبد الله غالب لبد الكريم 

 مبادئ التعىيم القائم لىك المعايير: -

( مبادئ التعىم The Mckenzie Group 2000( ومجمولة الماكينز ) Thompson 2000ذكر ثمبسون ) 
 ( وهك:41ها، ص 1424القائم لىك المعايير أوردتما هال  بة  )

 اذج تقويم جديدا كالتقويم الحقيقلاستبدال الطرق التقويمية التقىيدية كااةتبارات التحصيىية بنم Authentic 

Assessment .القائم لىك ممام يمكن أن يقوم بما التىميذ بالفعل 

 لأداوات ومددراتما لىتعىيم والتعىم فك كل مادا دراسية ويفترض أن يتم ربط مددرات تحديد مجمولة من ا
دامل يقوم  صلاح تعىيملالصف وهنا ابد من إ التعىيمل الفعىل فلبالسىو  أو بالأداو  التعىيملالأداو 

 تتطىب أدوات جديدا لقيا  ىدرات الدارسين ومماراتمم. التللىك مجمولة من معايير المحتو  

 فمو يحقق موضولية العمىية التعىيمية وما يرتبط بما من لمىيات تقويم مثل ألمال  تحقيق العدالة وبالتالل
أسا  طرق التقويم البديل كما ذكرنا ومع ذل  فإن المعايير التربوية   التل هلالفرز واانتقاو وااةتيار 

والمعىمين والقيادا التعىيمية بما يمكنمم  تسعك إلك وضع توىعات لالية وتحديد مستويات لىيا لدلم الدارسين
 تنجح المدار  فلجميعاً من الوصول إلك هذه التوىعات ومن ثم ضرورا المحاسبية وهذا يعنك ضرورا أن 

 هذه المدار  ممما كانت مستويات  ااجتمالية وااىتصادية. توفير تعىيم لالل الجودا لكل فرد فل

 التةىص من لزلة المعىم بالدلوا إلك العمل بروح الفريق والتعاون  لىمعىمين بمعنك تفتيت العمل الفردي
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تحت مظىة لامة من المعايير وذل  بغية تحقيق فمم لام ومدتر  بين المساهمين فك لمىيات التربية 
Stakeholders  وهم الدارسون والآباو والمعىمون وهذا الفمم يدمل الأهداف التعىيمية العامة لىك
فة لىتعىيم المدرسل وكما ذكرنا فإن فل ذل  استجابة لىمطالب العامة ذات الصىة المستويات المةتى

بالمحاسبية التل نفترض وجودها فل مساولة كل من المساهمين لن مستو  ااضطلاع بدورا فل لمىيات 
 التربية.

 ( من:2002من أين تتحتك أهمية المعايير ؟ تتحتك أهمية المعايير لند كرو  )

 ر المعايير الأسا  الذي يضع الطلاب والمعىمين تحت طائىة المسدولية.المحاسبة: توف 

  التعىيم والتوىعات من الطلاب. مسائل لدم المساواا فلالمساواا: تتصد  المعايير إلك 

 .رفع المستو : أن المعايير ترفع سقف التوىعات للإنجاز إلك مستو  ألىك جديد 

 صلاح ذات الصىة مثل التطور ترتكز لىي  لناصر الإ التلة حجز الزاوي : المعايير هلالإصلاح المنمجل
المعىمين  تطوير وتحسين برامج إلداد هذه المعايير ل  اهمية فل , اامتحان,  إلخ كما أن استةدامالممنل

المستقبل وألضاو هيئة التدري  والمصادر التعىيمية وتقويم هذه البرامج  معىمل مجاات المناهج واةتيار فل
 يجابيات هل( وبالتفصيل لىمعايير إ95، ص1996ومحمد سعيد  ) منير العتيبل ما بصورا دوريةومراجعت
 أنما:

 لىطلاب. كاديملتسالد لىك تحسين الأداو الأ 

 كما يدير كىون  كاديملتدد  إلك تكافد الفرص التعىيمية فضلا لن زيادا التحصيل الأClune. 

 كن أن يوجموا تعىيممم نحوها وتقدم دليلا مترابطاً يستفيد من  تزود المعىمين بسىسىة متتابعة من الأهداف يم
 الطلاب والمعىمون والإداريون.

  يجب  التلتحدد المعايير المعرفة والممارات المطىوبة من الطلاب وهك بذل  توضح الممارسات التدريسية
 لىك المعىم اتبالما.

 تمرا لن مستو  الطلاب وبالتالك لن مستو  تستةدم ااةتبارات مرجعية المح  مما يقدم تغذية راجعة مس
 التعىيم وهذه إحد  فوائد المعايير.

 تتعد المعايير جزوا من مدةل الإصلاح لن طريق تحسين فالىية التدري  وكفاوت  واىتراح استراتيجيا 
)كمال لبد  فل Rowan & Elmoreتدريس  وتقييم أداو الطلاب والمعىمين كما يذكر روان والمور 

 (.113، ص2000 الحميد،

، (Thompson, 2000)ويقوم التعىم القائم لىك المعايير لىك مجمولة من المبادئ ذكرها طمبسون 
 (، يمكن إجمالما فيما يحتل:3 - 1ها ، ص 1424وأوردتما )هالة ط  بة  

الحقيقل  استبدال الطرق التقويمية التقىيدية كااةتبارات التحصيىية بنماذج تقويم جديدا تقوم لىك التقويم -1
Authentic Assessment  لما ينطوي لىي  هذا النوع من التقويم من ممام يمكن أن يقوم بما التىميذ

 بالفعل.
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تحديد مجمولة من الأداوات ومددراتما لىتعىيم والتعىم فل كل مادا دراسية، ويتم ربط مددرات الأداو  -2
صلاح تعىيمل دامل يقوم لىك مجمولة التعىيمل بالسىو  التعىيمل الفعىل فل الصف. وهنا ابد من إ

 من معايير المحتو  التل تتطىب أدوات جديدا لقيا  ىدرات الدارسين ومماراتمم.

تحقيق العدالة، وبالتالل فمو يحقق موضولية العمىية التعىيمية وما يرتبط بما من لمىيات تقويم مثل  -3
 البديل. ألمال الفرز واانتقاو وااةتيار التل هل  أسا  طرق التقويم

 رابعاً: أنواع المعايير

 :Content Standardsمعايير المحتو   -أ

وصف لما يتوىع من الطلاب معرفت  والقدرا لىك القيام ب  فك مادا معينة لىك سبيل المثال " مع نماية الصف 
 ام"الثال  ابتدائل يجب أن يكون الطلاب ىادرين لىك القيام بعمىيات ضرب وىسمة إلداد من ثلاثة أرى

 : Performance Standardsمعايير الأداء  -ب

% 70وصف لمستو  الأداو المتوىع من الطالب لىك سبيل المثال " يجب أن يكون الطلاب ىادرين لىك حل 
تتضمن لمىيات ضرب وىسمة إلداد من ثلاثة أرىام وذل  لتحقيق مستو  الممارا" )كرو   التلمن المسائل 

2002) 

" تحدد ما يجب أن يعرفة الطلاب وما يجب  التل( الفرق بين معايير المحتو  Borthwickوأوضحت بورثوي  )
تجعل معايير المحتو  لمىية إجرائية بالتحر  ةطوا تالية  التلأن يكونوا ىادرين لىك لمى  " وبين معايير الأداو 

ىك المحتو  بغض النظر لن المحتو  أي أن معايير الأداو تجعل نظام المعايير يتحر  إلك ما وراو التركيز ل
 لن مد  جودا أداو الطلاب وفك إطار حديثما لن معايير الأداو أكدت )بورتوي (.

أن المعيار ا يوجد فك الواىع طالما لم يكن هنا  لمل من جانب الطالب يتطابق مع  ويوضح ما يعنية وصف 
ك الربط بين وصف الأداو الواجب الأداو وكيف تطور هذا الأداو وهذا الأمر يجب أن يصاحب  تعىيق يعمل لى

 لمى  والأداو الفعىك الذ  ىام ب  الطالب.
يقدمما  التل: وهو وصف لجودا التدري  المتوىعة المنمجية التعىيمية والمداريع التربوية معايير التعليم -جـ

قك تدريباً فك أصول المعىمون لىطلاب لىك سبيل المثال " ينبغك لىمعىم أن يمتى  هدفاً  أساسياً وأن يكون ىد تى
تدري  المنماج المطبق فك المدرسة وأن تكون ل  القدرا لىك تطبيق منماج التدري  لمسالدا الطلاب " )كرو  

2002) 

 أوجه النقد الموجه للمعايير: -

( 135، ص2005تثار تسادات كثيرا حول مد  جدو  المعايير فك تحسين التعىيم فحين ير  فايز مراد مينا )
ىة الأساسية لمذه المعايير طابعما "التقنك أو الفنك" فمك تقبل التطبيق فك جميع دول العالم تقريباً أي أن المدك

أنما متحررا من الإطار الثقافك ولعل ذل  يمثل أكبر ةطيئة فك المجال التربو  ويمدد تحقيق أي تطوير محمول 
ك نسق التعىيم كنسق فرلك للانساق المجتمعية البدو بالنظر إل –منما إذ أن الأمر الطبيعك ونادراً ما يحد  

والأتساق الإىىيمية والإنسانية بما فيما تحثيرات العولمة ويدلو إلك تحقيق ااتساق بين المعايير وبين الأطر 
لك متابعة مصادر الفكر التربو  وتطوره.  النظرية والممارسات العمىية وا 

(، أنما تممل موضولات مممة 94، ص 2004لب، ( )لبد الله غا Kraft, 2001كما ير  كرافت )  -
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 وأن المعايير تفضل الوصول لحىول سريعة. درسلومدكلات حقيقية كنقص التمويل الم

وأن التفكير حول النتائج وحول أي الأدياو يسمل ىياسما وأيما يستحق القيا  تفترض كما يذكر بي  جون  -
Beth (2002أن ثمة "معياراً" لىتعىم يجب أ36، ص )  ن يكون لد  كل ااطفال لند بىوغمم لمر معين وأن

ن بقايا مفموم ةط يمكن رصد ذل  من ةلال المراىبة والتقييم وهو أمر يوحك بحن هذا النمط من التفكير هو م
حي  يتم طبقا لمذا النموذج تقيم المنتج إلك ىطع مةتىفة حي  يمكن  إدارتما وتقييمما بكفاوا  اانتاج الصنالل

ة معيار معين للإنتاج ولندما نعود بمذه النتائج إلك أدق جزئياتما نجد أن طفىين فك نف  الصف لىك ةىفي
 يحققان نتائج مةتىفة بدكل كبير. د نف  المعىم ونف  المنمج الدراسلوبوجو 

تقي  الجودا يجب أن تركز لىك جودا  التل: أن المعايير  Wals & Leij( 27، ص1997أما ولسن وليج ) -
ةذ لتعىم ولي  لىك محصىة التعىم أو ناتجة بمعنك أن لمىية التعىم تنطىق من تقاليد بحثية وصيغ تحلمىية ا

والذ  تكون في  المسىمات والقيم والطموحات  –غير سىوكية  –الناىد  لوالمدةل ااجتمال بالمدةل التفسيري
 –السىوكية  –ة ييغة اامبريقية التحىيىواضحة بينما المعايير القائمة لىك المحتو  ونواتج التعىم تنطىق من الص

 دوات تنفيذية فليقوم الباح  بتقرير ماهو ممم للآةرين فمو ينظر إلك المعىمين والطلاب لىك أنمم مجرد أ التلو 
الذ  يدجع الأفراد لىك التفكير  تناىض مع توج  المجتمع الديمقراطليد الباحثين أو مطورين المناهج )وهو ما ي

 الناىد (

تبنك مقايي  سطحية  واابحا  توضح الأةطار الكامنة فل( أن كافة الأمثىة 2002) Bethستنتج بي  وي -
لىك حساب الفمم ولمق التعىم ويدلو المعىمين والمديرين إلك أن دمولية أىل من إتاحة المزيد من الوىت لىتفكير 

الوصول إلك مستويات ألىك بالمعنك الذ  الذاكرا وفك النماية  كثر لمقا فلوالفمم يدد  إلك تكامل واستيعاب أ
يصل فيما تعىيم  إلك مستو  اكثر لمقاً وهذا  التلدئ يتعىق بتفكير  وتعىم  وكذل  العمىية  –يفمم فكر الفكر 

 هو المستو  الذ  تطمح إلي  النظم المدرسية الأكثر بصيرا.

 :( نقده لىمعايير ونستةىص من 142، ص2004وأوضح كمال لبد الحميد ) -

 تعدد الميئات المسئولة لن وضع المعايير مما يتطىب وجود هيئة واحدا. .1

 تعقد محتو  المعايير وتطبيقما ميدانياًّ. .2

تطبيق المعايير مرتبطة بمدسسات تعىيم المعىم منما العوائق: المفاهيم,  وجود لده معوىات فل .3
تركز  التليمكن ترابط المقررات  الروتينية, غياب الثقافة الجامعية وااهتمام بالكم دون الكيف وكيف

 تركز لىك المحتو  مع المعايير. التللىك الطرق البحثية و 

هنا  تناىض لوحظ بين تكوين المعىم أو إلداده لىك ىدر من ااستقلالية فل تحركات  وىادر لىك  .4
يم ما يقوم تحهيل تدريس  وتحسين  ذاتياًّ من جانب وبين المحاولة المستمرا لنزع ذل  من  لن طريق تنظ

 بتدريس  وكيفية تدريس  من ةلال االتماد المتزايد لىك المعايير.

ا تتطرق المعايير لىجانب القيمل والأةلاىل والنفسل الذ  يعين المعىم لىك تحمل مصالب الممنة  .5
 وتنحصر لىك الجانب المعرفل والممار  لىمعىمين؟

 وأضيف البيئية والتجارية وااىتصادية. –سة إغفال المعايير موضولات مممة مثل نقد الأفكار السيا .6
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 كما توجد مدكلات كثيرا مرتبطة بعمىية القيا  والأسئىة المثارا حولما: .7

 ما المقدار أو الحد الكافل "المرضك" من تحقيق المعايير؟ -

 ما الذي يجب ىياس ؟ وما الذ  يمكن ىياس ؟ وما الذ  نعرف  لن كيفية القيا  ؟ -

مكن ىيا  السىو  فكيف نقي  ااستعداد ؟ ومن الذ  يقرر وجود ااستعداد من إذا كان من الم -
 لدم .

  ما تحثير ىرار المعايير لىك طرائق التدري ؟ -

 كيف يمكن ىيا  أثر معايير المعىم لىك مستو  الطلاب فل الميدان. -

ىيمية الدالمة لىمعايير لند النظر إلك أثر معايير فل تحسين التدري  ابد من النظر إلك الأنظمة التع .8
 كحنظمة اامتحانات أو نظم االتحاق بالجامعة.

فرص التدري : اذا كان المدف من المعايير تحسين أداو المعىم فكيف يمكن أن يحاسب لىك هذه  .9
المعايير؟ فل أن المدرسة ا توفر ل  اامكانات المطىوبة ثم كيف يمكن لىمعايير أن تتغىب لىك 

ال  البنية التعىيمية والوسائل القديمة وزيادا كثافة الفصول؟ فكل ذل  يعوق أي مدكلات من مثل: تم
 محاولة لىتدري  الجيد ومن ثم ابد من وجود معايير أداو لنظام ولي  معايير لىمعىم فقط

( أن ىيا  الجودا يواج  تحديات مثل " كيف يمكن 2004) Mary Pigozziبيجوز   وتضيف ماري .10
مجمولة من المواىف وفك تنوع من  التل يمكن تطبيقما فلكانات  الممارية والقدرات لفرد ما أن يقي  إم

 السياىات والملابسات مثل حل المدكىة وممارات ااتصال.

تغيير  صلاح السابقة فلات الإيالمعايير يرون أن فدل استراتيج سبق فان معارضلوفضلا لن كل ما 
معايير لىك المدار  يعد تحثيرا سطحياًّ فقد تعرض المدار  المعايير الممارسات التدريسية يرجع إلك أن تحثير ال

دون تنفيذ فعىك لما لدرجة أن بعض المعىمين يحفظونما ويحفظونما لتلاميذهم ويعىقون لىك الجدران المعايير 
ب الةمسة وبمذا ا يدثر لىك مستو  الطالب أو المعىم كما يمكن أن يكون لىمعايير تحثير سىبك لىك الطلا

يكتفون  المعايير الةاصة بالطلاب وبالتاللوالمعىمين حي  أن المعىمين يجدون أنفسمم مسئولين لن تحقيق 
همال المعايير الألىك  دنك المطىوب تحقيق تضمن المستو  الأ التلبالممارسات التدريسية  من المعايير وا 

المعىمين وتمثل ضغطاً لىيمم وهنا   فالمعايير تضع سقفاً لتحصيل الطلاب فضلا لن أنما تزيد العبو لىك
( فل Beran 2003التقاد لد  المعىمين بحن ىيا  المعايير ا يعك  بدىة ما تعمى  الطلاب حسب بيران )

 (.140، ص2004)كمال لبد الحميد 

 في التعليم معايير الجودةخامساً :  

نما مع ودا العالمية  لغرض ااستفادا مان ااهتمام بمعايير الجودا فل التعىيم يتطىب الحدي  لن معايير الج
 المستقىة مرالاا ان لكل بىد ةصوصيت 

الدائم   دكى لىكلضبط جودا المنتج والمحافظة لىية و  الحد الأدنك من المعايير الك ولقد نجم لن حاجة الدول
لال لجن  فنية من ة 1976ل  تم انداو المنظمة الدولية لىمواصفات لام كدل  التنبدات التل تطرأ لىية ولذو 

 لىتعامل مع المبادئ العامة لىجودا 
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لدا لإداو نظام  وضع معاييرلىك  1987وىد اتفقت مجمولة من الدول ااوربية والدول الصنالية الكبر  لام 
 ( ISO9000الجودا اطىق لىيما )

عىق بةدمات التعىيم المعايير الدولية لىجودا تطبق لىك المنتجات الصنالية والةدمية ومنما ما يت هذه وأصبحت
المعايير تتميز بقدرا  هذه المعايير ميزا تنافسية بمعنل ان المدسسات المتوفر بما هذه واصبح الوصول الك

التناف  مع غيرها من المدسسات المنافسة اكتساب الأولوية فل سوق العمل والإنتاج وتىقل تحييد وىبول الراي 
 العام 

( فل مجال الصنالة والةدمة الل ااستةدام فل مجال التعىيم  ISO9000) ولقد امتدت معايير الجودا اايزو
 لىك المستو والتل تصبح مستقبلا مطىبا لأي مدسسة تعىيمية من جامعة او معمد او ثانوية تبحت لن التميز 

التل   المحىل او الإىىيمل والعالمل ان هدا المعايير تعد مجمولة متكامىة من المواصفات والدروط والمبادئ
 تحقق الجودا الكامىة داةل المدسسات التعىيمية 

( والتل  9003-9002-9001- 9000وفيما يحتل بيان بمحتويات سىسىة المواصفات القياسية الدولية اايزو)
يقابىما فل مجال التعىيم الثانوي والجدول  تتضمن العناصر الأساسية فل مجال التجارا والصنالة والةدمات وما

 ىيم تعضح لناصر سىسىة الموصفات الدولية اايزو فل مجال الصنالة والتجارا وما يعادلما فل الالتالل يو 

 وما يعادلما فل مجال التربية والتعىيم ةلناصر الأيزو فل مدسسات التجارا والصنال

لناصر الأيزو فل مجال 
 التجارا والصنالة والةدمات

 معادلة العناصر فل التعىيم

يد متطىبات الجودا بالإلداد لةطة العمل فل التةطيط لىمنمج فل تحد - _ التصميم 1
 مقررات دراسية وأندطة ومواد التعىيم واستراتيجيات التعىيم والتعىم

 تحديد مسدوليات الإدارا والعامىين -

 توفير الموارد المادية والعىمية والفنية والتربوية للآةذ ببرامج الجودا -

التعىيمية وةارجما لتقبل  تتفيدين فل المدسساتميئة جميع العامىين والمس -
 المفاهيم والممارسات المرتبطة بنظام جودا التعىيم

 وضع نظام للالتراف بالتميز والإبداع -

وجوب التركيز لىك التطوير بحي  يكون داملا لجميع ةدمات العمىية  - _ التطوير2
 لجودا من :التعىيمية بمدف إحدا  التوىعات التل يحتاج اليما نظام ا

تطوير المناهج التعىيمية , توفير الموارد التعىيمية واستراتيجيات التعىيم  -
 والتعىم , بناو لىسعل لىك االتزام والدلم لنظام جودا التعىيم

تنمية الكفاوات المعرفية والممارات الفنية اللازمة لد  العامىين لتنفيذ  -
 الأندطة المنسجمة مع ةطة جودا التعىيم.
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بادل الةبرات والتجارب مع الأجمزا والمدسسات المجتمعة فل القطاع العام ت -
 والتداركل

 إلداد الدراسات الميدانية والأبحا  الإجرائية حول تحقيق جودا التعىيم -

 

 تحديد أهداف البرنامج - التركيب – 3

وضع المناهج التعىيمية من مقررات ووسائل تعىيمية والداد اةتبارات -
 والتحصيل والأداوالدةصية 

 البدو بتنفيذ برامج واندطة الجودا من :- الإنتاج-4

 إجراوات الإنجاز والأداو فل التدري -

 تبنل أنماط ىيادية فل العمل بروح الفريق-

 استةدام التكنولوجية-

 تقديم ةدمات اارداد والتوجي  التربوي-

طوير المناهج والمواد التعىيمية رصد ومراجعة ةدمات العمىية التعىيمية لت الفحص والرصد-5
 واستراتيجيات التعىيم

 

إجراوات متابعة مدي تحسن أداو العامىين من الطلاب والمعىمين والقيادا - المتابعة-6
الإدارية فل المدسسة لتدةيص الجوانب الإيجابية والسىبية من حالة الضعف 

 وااةفاق والمدر

 المراجعة النمائية-7

 

تقويم أداو المعىمين -ويم نتائج العمىية التعىيمية ومنما :إجراوات رصد وتق -
 والعامين واادارا

 ااةتبارات بحنوالما المةتىفة -

 

 

 

 

 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

223 

 

 النتائج والتوصيات :

 فل الحقيقة ان القيام باي اصلاح تربوي او تحسين فل نولية التعىيم فل أي بىد ابد ل  من تميئة العناصر
حتياجات  وااهتمام بالمدةلات والعمىيات والمةرجات  وفق معايير الجودا فل التعىيم التعىيمية الكفيىة بمقابىة ا
 يمكن تحديد دل  فل :

  لمدخلات وتشمل ما -1
 الإدارة , المعلمين, الموجهين , المناهج , الكتاب المدرسي , الإمكانيات التعليمية , المراقبة , المتابعة

 العمىيات وتدمل-2

 ندطة التعىيمية , التدريب العمىل , توظيف تكنولوجيا طرق التدري  , الأ    
 التعىيم , أساليب القيا  والتقويم , اارداد والتوجي  التربوي والنفسل ,التوثيق   
 المةرجات وتدمل -3
الطلاب ومكونات جميع جوانب دةصيتمم من الناحية المعرفية والوجدانية والممارية وااجتمالية والإنسانية    

 الفائدا لىمستفيدين من الطلاب واولياو الأمور والمجتمع  وتحقيق
 ةويمكن ان نصنف هدا المعايير الل لدا مجاات وكل مجال من هدا المجاات تندرج تحت  لدا لناصر رئيسي

 وهل كااتل :
  جودة السياسة الإدارية والتنظيمية 
 جودة اهداف التعليم 
  جودة سياسة قبول الطلبة 
 اسي جودة النظام الدر 
  جودة الخطة الدراسية 
 جودة الكتاب المدرسي 
  جودة المعلم 
 جودة طرق وأساليب التدريس 
 جودة القياس والتقويم والامتحانات 

  جودا الطالب 
  جودا مراىبة العمىية التعىيمية 
  جودا متابعة العمىية التعىيمية 

كرها هنا فمل فل جال لذتسع المي والية تطبيق ا ةلناصر رئيسيلىك وكل مجال من هدا المجاات يحتوي 
 ام  الحاجة لإجراو بحت منفصل يبين البة تطبيق هدا المعايير 

 المعايير ابد من ااهتمام بااتل :لىك ولكل ينجح التعىم القائم 
 تدريب المعلمين  -
 تنويع المناهج التعليمية  -
 وضع اهداف تعليمية محددة يمكن تحقيقها -
 سية الحالية مراجعة محتوي كل المواد الدرا -
 ربط الجانب النظري بالجانب العملي او التطبيقي  -
 لجان وفرق عمل لتحسين نوعية التعليم بإنشاءالاهتمام  -
 إضافة مقررات نوعية جديدة تتماشي مع متطلبات العصر  -
 الاهتمام بالاتصال مع أولياء الأمور واشراكهم في متابعة أبنائهم وحل مشكلاتهم  -
 ي المدرسي ومرافقة المختلفة التوظيف الفعال للمبن -
 المتابعة المستمرة للعملية التعليمية والتنسيق المستمر بين مدراء المدارس والقيادات العليا في التعليم  -
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يتعلق بالعملية  استخدام نظام الجودة الشاملة في تحسين  المدخلات والعمليات والمخرجات وكل ما -
 التعليمية 

    

 المراجع
 

نسوبات المعيارية، ضوو الم : ضوابط لمىية إلداد المعىم فل 2005 ومحمد لزت الديماو لبد الله -1
الجمعية المصرية لىمناهج وطرق التدري ، المناهج التعىيمية ومستويات المعيارية  17 المدتمر العىمل

 .276، 257، القاهرا، المجىة الأولك، 2005، يوليو 27، 26
التربية البيئية لتنمية الثقافة البيئة  : فالىية برنامج مقترح فل 2005دي، لبد الله غالب لبد الكريم الحم -2

 لد  طلاب كىيات التربية بالجممورية اليمنية، رسالة دكتوراه غير مندورا كىية التربية، جامعة الإسكندرية
ج : المعىم والمستويات المعيارية، المدتمر السابع لدر لىجمعية المصرية لىمناه 2005فايز مراد مينا،  -3

المجىد الأول، القاهرا ص  2005يوليو  27 – 26وطرق التدري ، مناهج التعىيم، والمستويات المعيارية 
135 – 143 . 

، معىم الغد، النجاح من ةلال مر التربوي العالمل: ىضايا جوهرية، المدت 2002كرو  كريستوفر  -4
 إبريل  1مار ،  31المقايي  جامعة زايد، كىية التربية دبك من 

مية المعايير القو  لمعايير إلداد المعىم المتضمنة فل : التحىيل النقدي 2004حميد زيتون لبد ال كمال -5
، الساد  لدر، لىجمعية المصرية لىمناهج وطرق التدري ، تكوين المعىم، لىتعىيم بمصر، المدتمر العىمل

 . 142 – 113يوليو، القاهرا ص  22، 21
 جيز، القاهرا، طبعة ةاصة، بوزارا التربية والتعىيم. : المعجم الو  1995مجمع الىغة العربية  -6

لىمعىم، مدةل لتحقيق الجودا فل التعىيم، مجىة كىية التربية  : االتماد الممنل 2002اهيم لطوه محمد إبر  -7
 . 351 – 317يناير ص  41جامعة المنصورا العدد 

عايير التربوية، المدتمر العىمل : متطىبات التقويم الىغوي فل ظل حركة الم 2005محمد رجب فضل الله،  -8
ص  2005يوليو  27، 26لىجمعية المصرية لىمناهج وطرق التدري  التعىيم والمستويات المعيارية  17
145 – 178. . 

: ردية مستقبىية لتطوير أداو المعىم فل ضوو المستويات المعيارية لتحقيق  2005محمد لىك نصر  -9
ىجمعية المصرية لىمناهج وطرق التدري ، مناهج التعىيم الجودا الدامىة، المدتمر السابع لدر ل

 ..2005يوليو  27 – 26والمستويات المعيارية 

: اتجاهات حديثة لتعىيم العىوم فل ضوو المعايير العالمية وتنمية  2007منك لبد المادي وآةرون  -10
 التفكير والنظرية البنائية، القاهرا، دار الفكر العربل.

: معايير مقترحة للالتماد الأكاديمل الممنل لبرامج إلداد المعىمين فل  1996عيد منير العتيبل ومحمد س -11
 . 130 – 95( 158) 16الجامعة العربية، مجىة رسالة الةىيج العربل السنة 

ها : الطالب ومحتويات المستقبل، ردية فل ظل مفموم مدرسة المستقبل، ورىة لمل  1424هالة بة   -12
 ها وزارا المعارف السعودية. 1427محرم  3 – 1تربوي الحادي لدر، جيزان، مقدمة لىقاو ىادا العمل ال

: المعايير القومية لىتعىيم فل مصر، المجىد الأول، القاهرا، الأمل  2003وزارا التربية والتعىيم المصرية  -13
 لىطبالة والندر.
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لمان الأردن دار  : تعىيم الرياضيات فل ضوو متطىبات المعايير وثقافة التفكير، 2004وليم لبيد  -14
 المسيرا لىندر والتوزيع. 
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 المكانة العالمية لدولة روسيا الاتحادية في القرن الحادي والعشرين
 د.حسن علي الجديد                                           

 تصاد بني وليد                             كلية الاق  
 

 -:المقدمة
أد  انميار ااتحاد السوفيتل وأفول القطب  الدولل  الثانل  إلك تغير فل المعادلة  الدولية التل حكمت       

يمنة العلاىات الدولية لأكثر منتصف ىرن ، فل حقبة ما سمل  بالحرب  الباردا ،  وتفردت الوايات المتحدا بالم
لىك السياسة الدولية ، وانمار حىف وارسو وكتىة الدول  اادتراكية ، وان ضمت معظم  دول أوروبا الدرىية إلك 
ااتحاد الأوربل ، وتفك  ااتحاد السوفيتل  إلك مجمولة الدول المستقىة ، وورثت روسيا ااتحادية مدسسات 

ة والإىىيمية ، كما ورثت مدكىة ااىتصادية وااجتمالية ااتحاد السوفيتل السابق وموىع  فل  المدسسات الدولي
والسياسية ، مما اضعف  دورها لىك المسرح الدولل ، وجعىما تعكف لىك إلادا بناو سياستما  الداةىية 

 واانكفاو  لىك مداكىما الداةىية  .
والعدرين ، من حلال محاولة   وتحاول هذه الدراسة ان تبين المكانة الدولية لروسيا ااتحادية فل القرن الحادي

 -الإجابة لىك الأسئىة التالية :
 هل روسيا ااتحادية ىوا لظمل  كما كان ااتحاد السوفيتل السابق؟ (3)
 ؟ااتحادية ، وما هل لناصر ضعفما اين تكمن لناصر القوا لد  روسيا (2)
مكانة ااتحاد كيف تعمل الوايات المتحدا لىك مواجمة روسيا ااتحادية  لمنعما من ان تحثل  (3)

 السوفيتل السابق؟
 كيف تعمل روسيا لكل تتوافق مع السياسة الأمريكية؟ (3)
 ما هو مستقبل الدور الروسل ااتحادي فل القرن الحادي والعدرين ؟ (5)

 -عناصر  القوة والضعف  لد  روسيا الاتحادية :المحور الأول : 
تحاد السوفيتل ، مما دفع بالرئي  " ميةائيل منذ  مطىع الثمانيات بدأت للامات الضعف  واضحة فل اا      

، إلك صياغة الإصلاحات وتطبيقات فطرح " البرسترويكا "  3985تولك السىطة لام  الذيغور باتدوف " 
وىد ادت هذه السياسات التل تبناها ااتحاد السوفيتل  (،3)غلاسنوست " المصارحة  والدفافية إلادا  البناو ثم" ال

ة الدرىية بةروج دول أوروبا الدرىية من دائرا النفوذ السوفيتل وانتماجما لىمبادئ التل تحةذ  بما الك انميار الكتى
الديمقراطيات الغربية وما لب   أن تبعما ااتحاد  السوفيتل ذات  فل هذا ااتحاد وهو ما اد  فل النماية إلك 

ا الأةيرا ىبل انميار  ااتحاد السوفيت ، الصحو  3993وكان انقلاب  ،(2)تفكك  إلك لدد من الدول المستقىة  
حي  وضع هذا اانقلاب  النماية الفعىية لسنوات حكم " غور باتدوف " الذي  استقال فل نف   العام ليةىف  " 

لىك را   الفيدرالية  3993رئيسا لىبرلمان ، ثم لام   3990كان ىد انتةب لام   الذيبوري   يىتسن " 
بون لىك تفتت ااتحاد السوفيتل  لىك الطريقة اليوغسلافية غير ان الردساو  السلافيين  الروسية فقد ةدل  المراى

الصادر  لن الرئي  الروسل يىتسن ،   3993الثلا   ىرروا منع ذل  من ةلال " اللان مينس  " لام 
  وتحسي   روسل ستانيلا  دكفيت  والأوكرانل ليوتيد كرانتدو  ،  والمتضمن حل ااتحاد السوفيتللاوالب

مجمولة " الدول المستقىة " ثم التحقت ثمان دول  السلافية الثلا  وبذل   صارت مجمولة " الدول المستقىة " 
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تضم اثنتل  لدرا دولة ورغم أن روسيا بقيت المركز الذي  تدور حول  هذه الدول  المستقىة  غير ان نفوذها بدأ 
وةصائصما  تنويع للاىاتما الدبىوماسية والتجارية تبعا لأصولمايتراجع تدريجيا ، حي   بدأت هذه الدول تسعل  ل

 .(3)والثقافية القومية
السوفيتل السابق حي  تمى  موارد طبيعية ضةمة وترسانة نووية واسعة ، ، ااتحاد ورثت روسيا ااتحادية      

مىيون مربع  37، وتبىغ مساحتما (3)وىوات تقىيدية كثيفة وان كانت تقل كثيرا لن التل امتىكما ااتحاد السوفيتل 
كيىو  58.562فمل تغطل  ثمن الكرا الأرضية وتعد اكبر دولة فل  العامل من حي   المساحة وتبىغ حدودها 

كم حدود بحرية وبحكم موىعما ومساحتما فمل تمتى   93.309كم مع دول  أةر  ، و  38.253متر منما 
مىيون نسمة وهل بذل  ةام   اكبر دولة  من  338سكانما إمكانيات مادية وبدرية ضةمة حي  يبىغ  لدد 
%  من الغاز الطبيعل 30 -20%  من بترول  العالم و 37حي   لدد السكان فل  العالم وتنتج  نسبة 

، مثل (5)% من الحديد بالإضافة إلك الكثير  من المعادن والمواد الةام  37% من الفحم و 60العالمل و 
مىيون هكتار من الأراضل  الزرالية وفيما  220كما تمى  روسيا ، ن  والفضة وغيرهاوالنيكل  والز   النحا 

نمر معظمما محىية ، وحوالل مىيونل بحيرا  لذبة ومالحة وأهمما بحيرا " بإيكال "  التل تعتبر اكبر   320.000
 .(6)بحيرا لذبة فل  العالم 

ااىتصادية وااجتمالية والسياسية لن ااتحاد  ومع ذل  فان روسيا ورثت أيضا جمىة من المداكل        
السوفيتل السابق ، فمل دولة لظمل  سابقة فقدت الكثير من لناصر ىوتما وهل تصارع  لىحفاظ لىك ما تبقل 

والفعل لىك الصعيد الدولل ولحماية مصالحما الحيوية  لىك الساحة السوفيتية ولىك  التحثيرمن ىدرتما لىك  
ذا كانت روسيا تسعل استعادا مركزها ودورها العالمل  فإنما تواج  جمىة معوىات  ،(7)المستو  العالمل  وا 

 اجتمالية واىتصادية وسياسية ولسكرية تحول  دون ذل  .
جمالية  لرىية يدكل   330ففل الجانب ااجتمالل تعتبر روسيا دولة متعددا القوميات وينتمل سكنما الك      

كما تعتبر  ،)*(لراق  أةر واكان اما الةم   الباىل فينتمل افرده  الك ىوميات  الرو   أربعة اةما   الس
روسيا متعددا الأديان أا أن غالبية معتنقين الديات من المسحيين الأرثوذك   ويدكل  المسىمون ثانل  الديات 

مةاوف  روسية لقب   مسىم ونظرا لمذا التعدد فل القوميات والديات فقد ثارت  39الروسية حي   يبىغ لددهم 
 .(8)انميار ااتحاد  السوفيتل من انفراط العقد الروسل  كما انفرط العقد السوفيتل

مىيون نسمة اا انما تعانل  من انةفاض فل معدل  النمو السكانل  338ورغم كون لدد سكان روسيا يبىغ 
% 9.5% إلك 33.7لوادات  من ولد لىمرأا الواحدا وانةفاض نسبة ا 3.6بسبب تراجع الةصوبة، حي  تبىغ 

 يبة الوفيات فل ظل  نظام صحل ممتر سنة لىذكور  وزيادا نس 58سنة إلك  69وانةفاض  معدل  الحياا من 
مىيون  338ألف  نسمة كل لام واذا كان لدد السكان  600ولذل  فان لدد السكان أةذ باانةفاض، حوالل 

 .(9)3999مىيون نسمة لام  336.5وصار  3992نسمة لام 
نسبة العنف  ولدم  ااستقرار فل المجتمع  دتكوين ااجتمالل فل روسيا ازديامن ناحية اةر  يلاحظ فل ال

الروسل وارتفاع نسبة الجرائم حي   اد  التدهور  السريع فل الوضع ااىتصادي  وااجتمالل الك زيادا معدل  
وبات من الواضح ان لدد  ،(30)مىيون جريمة 32-30الجريمة  فل المجتمع اذ بىغ  لدد الجرائم السنوية 

الجرائم ضد الموطنين اةذ  باارتفاع  سيما فل المدن  الكبر  واصبح  الدعب  يتوق للأمن  واانضباط كما 
امتلأت الأوساط التجارية والسياسية  بالجريمة المنظمة وألمال العنف  ضد الألمال التجارية وتفدل  الفساد 

 .(33)ةفية بين المسئولين والمدسسات الرسميةوالردوا والصفقات ال
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كما ظمرت المافيا وهل  نتيجة  انميار  ااتحاد السوفيتل  ولسياسة  " البيروسترويكا "  وما رافقما من        
غياب  سىطة القانون وأصبحت المافيا تسيطر  لىك اكثر من ةمسين فل المئة من ااىتصاد الروسل ، وهل 

ىىيمية مافيا  فلاديفوست  اوكاران ، وهل   منظمة حول معايير اثنية ، المافيا الأوزبكية او الةارجية او سلافية وا 
مافيا اىتصادية تسيطر  لىك البترول  والةدب  والمعادن الثمينة ،  وتسيطر  لىك اكثر من نصف اىتصاد 

ىديات وتمى  مصارف ية والمالبلاد، وهداو  أصبحوا بمثابة إمبراطوريات مالية حقيقة تحميما جيو   مسىح
 ومصانع ومناجم ودركات نفطية وتدثر فل السياسة الروسية.

، لن دور  3998ويكدف " الكسندر  كولسينكوف" المسدول لن جماز مكافحة الجريمة فل روسيا لام       
ول والأهم " وان مصرفا منما العدرا الأ 550الف دركة و  30المافيا فيقول : ان المافيا  الروسية تسيطر  لىك 

 .(32)ردساو  العصابات يسيطرون لىك ىطالات واسعة من الإدارا الروسية  وميادين واسعة من ااىتصاد 
وادي ترد  الأوضاع  وااىتصادية وااجتمالية فل روسيا الك وىوع مجالات فل كثير من المقاطعات الروسية 

وهكذا نلاحظ ان تدهور الوضع  ااجتمالل  ،(33)% من الدعب  الروسل  يعيدون تحت ةط الفقر20فحوالك 
وانتدار  الجريمة والبطالة  تعبر من أهم المداكل التل تواج  روسيا داةىيا وا يجوز التقىيل من ةطورا 

 استثمارات الفوضك فل روسيا ، مما يتوجب  اتةاذ  الإجراوات لإلادا  النظام وااستقرار داةل روسيا.
تصادي فمنذ  انميار ااتحاد السوفيتل والدول اادتراكية ، بدكل  لام وروسيا بدكل  أما فل الجانب ااى     

ةاص  تعانل من أزمات اىتصادية نتيجة لىتحول  من ااىتصاد  الموج   إلك اىتصاد السوق  ويبدو ان 
يكاد يمر   ااىتصاد الروسل  منذ  سقوط ااتحاد السوفيتل  ام يدمد استقرار يددي  إلك تطور تصالدي  بل

بدورات فمو تارا يدمد تحسنا  مىموسا ، وأةر  يدمد تدهور  ىد يصل إلك حد أن الدولة تعجز لن تسديد رواتب  
 .(33)الموظفين

، ووادا مجمولة " الدول المستقىة " لمد " يىتسن " الك رئي  الوزراو  3993بعد زوال ااتحاد السوفيتل 
اكل  الموج  الك اىتصاد السوق  وجاو برنامج" العلاج بالصدمة" ابتداو  من بمدروع اانتقال من ااىتصاد اادتر 

تضمن أبعاد الدولة لن ااىتصاد كىيا لصالح القطاع  الذيتطبيقا لنصائح الصندوق  الدولل  و  3992لام 
الةاص لبر مجمولة من الإجراوات منما :التحرير الكامل للأسعار ، وتةصيص  مداريع ودركات الدولة 

، ولىك الرغم من الثروات الضةمة  (35)يعما لىقطاع الةاص، وتحرير التجارا وتسميل ااستثمارات الةارجيةوب
التل تمتىكما روسيا من أزمة اىتصادية  ترجع فل جذورها إلك فترا ما ىبل انميار ااتحاد السوفيتل  والتل التقد 

ا هل التحول  إلك الرأسمالية دفعة واحدا  أو ما يسمل    الرئي  السابق " يىتسن " ان الطريقة الوحيدا لىتغىب لىيم
" العلاج بالصدمة "  واكد الرئي  السابق  "يىتسن " لىك اهمية التحول  السريع والذي تضمن  تةفيض الميزانية 
صلاح النظام الضريبل وةصص  الزرالة والصنالة ، كما لبر لن رغبت  فل اانضمام الك  وتحرير الأسعار وا 

التحول  فانضمت  لإنجاحسات  المالية وااىتصادية الدولية من اجل  الحصول  لىك المسالدات  اللازمة المدس
بعد تبنيما الفعىل  اىتصاد السوق  والدروط التل  وضعما  3992لام  الدوللروسيا الك صندوق  النقد 

ااىتصادية  الروسية، والمتمثىة فل الصندوق  الدولل  لتقديم القروض  لروسيا والتل تعتبر من اهداف  السياسة 
إىامة اىتصاد سوق  مستقر والحد  من التضةم وةفض العجز فل الميزانية ، وتحسين القدرا التحصيىية لىضرائب 
، وتسميل الإجراوات امام ااستثمار ونجم لن هذه السياسات الإصلاحية التل اتبعما الرئي   السابق " يىتسن " 

 -انعكاسات سىبية أهمما:
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%  333حوالل  3995وبىغ التضةم السنوي  3995تريىيون روبل لام  38.7.لجز فل الميزانية بىغ 3
 وارتفعت الأسعار  لمعظم السىع.

اصبح  3995روبلا وفل لام  380كان الدوار  يعادل  3992.انميار  سعر صرف الروبل ، ففل لام 2
 وبل لىدوار .ر  5300الك  3996روبل ، ووصل لام  3850الدوار  يعادل 

.تدهور  مستويات المعيدة وااةتلال  فل توزيع الدةل  والثروا ومعاناا الدعب الروسل  من الفقر نتيجة  3
لىتضةم وارتفاع الأسعار ، ولجز ىطالل  الزرالة والصنالة لن انتاج السىع والمواد الغدائية اللازمة لإدباع 

 ااحتياجات المحىية .
 ذل بالإضافة إلك ، ( 36) 3995مىيون لام  2.3حي  وصل لدد العاطىين لن العمل .ارتفاع نسبة البطالة 3

% 3، و  3993% لام 35، و  3993% لام 22، و  3992% لام 20فقد تراجع الناتج الإجمالل  بنسبة 
% وتراجعت 23% ، 3% و 38كما تراجع الناتج الصنالل فل هذه السنوات لىك التوالل   3995لام 

ولم ينتج لن سياسة " ، (37) 3995% لام 33، و  3993% لام 23، و  3992% لام 30 ااستثمارات
العلاج بالصدمة " سو  انميار يتسارع  مع الوىت ونتيجة لذل  ىامت الأزمة ااىتصادية بدور فل تسيير التوج  

   لن جميع السياسل الروسل الةارجل فالمداكل  التل يعانل  منما ااىتصاد الروسل دفعت روسيا لىبح
المجاات الممكنة لإنعا   اىتصادها  ، وفتح فرص  التصدير وتدجيع تدفق  ااستثمارات ااجنبية والتعاون 

الروسية  لىتعاون مع الوايات  المحاواتأصاب    الذيااىتصادي وذل  من اجل تعويض  الإحباط الدديد 
نجم  لن تباطد   الذيادية هذا الإحباط المتحدا والغرب لىحصول  لىك المسالدات والقروض  ااىتص

ورغم استثمار التدهور  ااىتصادي  فان الحكومة  ا تمى  ، (38)ااستجابة الغربية مع  هذا المسعك الروسل 
 .(39)وا  رأسمال انتدال ااىتصاد والسماح ل  بالنمو استراتيجية

تحادية حي  لم تحد   تغيرات مىموسة فل تزايد حدا الأزمة  الدامىة فل روسيا اا 3996ودمد لام      
الأوضاع ااىتصادية المتدهورا كما استمرت المةاوف  من انفراط لقد ااتحاد  الروسل وزاد الصراع لىك 
السىطة بعد تدهور صحة الرئي  " يىتسن " واستمرت حالة  التردي  فل كافة القطالات الك درجة العجز لن 

ة وفل مقدمتمم الجي   وازداد الحدي   لن الفساد والنمب لممتىكات  الدولة سواو  دفع رواتب  العامىين فل الدول
ت معدات الجريمة والتمريب  وزيادا اارتباط بقو  والمستثمرين الأجانب  وتزايد للأثرياولبر السرىات أو بيعما 

ن لدم لودا روسيا ةارجية تجتمد فل توظيف مرحىة الضعف  التل تمر  بما الدولة  الروسية من اجل ضما
 .(20)كدولة فالىة لىك الصعيدين الإىىيمل والدولل 

انعك  لىك روسيا حي    الذي 3997ونتيجة للانميار المالل فل بىدان أسيا الجنوبية الدرىية لام         
 اةفض  الطىب لىك نفطما بفعل  اانميار متسببا بتراجع الأسعار  بدكل  مىحوظ وألىنت الدولة لن لجزها

% 22.6لن تسديد المستحق  من الديون الةارجية لىيما ووافق صندوق النقد الدولل لىك تقديم فرض  بقيمة 
مقابل  3998% لام 83.3مىيار دوار  لىك سنتين واستمر اانميار فتضالفت الأسعار  وارتفع التضةم إلك 

 .(23) 3997% لام 33
ل الغربية والوايات المتحدا ةصوصا لإيجاد وسيىة  لدلم لمدت الدو  واستراتيجيةولأسباب إيديولوجية       

ىدم صندوق  النقد الدولل  ىرضا لروسيا يزيد لن  3996النظام الروسل  المتحول  نحو  الرأسمالية ففل لام 
لىك ىرار نادي لندن بإلادا جدولة كامىة لديونما وىد  39958لدرا مىيارات دوار  كما حصىت روسيا لام 

مىيار دوار وبالتالل  فان موسكو ا تستطيع أا أن تةضع 30أكثر من  3998ن الةارجية لام بىغت الديو 
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لدروط صندوق  النقد الدولل والبن  الدولل والمدسسات المالية الدائنة التل تقف  ورائما ةصوصا الوايات 
القروض  هل  دلم " المتحدا وهل دروط  تتعارض  مع سيادا الدولة  فل بعض  الأحيان وكانت غاية هذه 

 G7يىتسن" وحما يت   من  انقلاب  لسكري او لودا الديولية إلك السىطة كما وافقت مجمولة الدول السبع 
والمدف  من ذل  لي   اىتصاديا اذ ان  G8لىك  ادةلا روسيا اليما بصفة مراىب  فحصبحت جمالة الثمانية 

وافق صندوق النقد  3999ا إبقاوها تحت  المراىبة وفل  لام روسيا تبقل الدولة الثانية فل العالم ومن الممم جد
الدولل  لىك منح روسيا ىرضا بةمسة مىيارات دوار كجزو من المسالدات غير ان حقيقة الأمر هو اىناع 

 .(22)روسيا باتةاذ  موىف معتدل من الحرب فل كوسوفو
فل لمد " يىتسن " ثم  3999لىوزارا لام "بوتين" الذي  لين رئي    الحاللوفل لمد الرئي   الروسل      

 2000اصبح رئيسا لىجممورية بالوكالة فل نف   العام وتسىم مقاليد الحكم رسميا بعد نجاح  فل اانتةابات لام 
غير ان روسيا  ،(23)توىع الجميع ، بحن  سينتمج أساليب  جيدا والادا ترتيب أولويات السياسة  الروسية 

"بوتين " بسيطرا ااتجاه الإصلاحل  لىك الرغم من تةطب  طول  سنوات الرئي  احتفظت فل ظل  الرئي  
السابق  لتعىن انما تمضل  فل طريق  التحول الىيبرالل والديمقراطل وحرص "بوتين " لىك ان تستعيد  روسيا  

روع  الموازنة وانعكست سياسات "بوتين" الإصلاحية لىك مد، (23)مكانتما لىك الساحة الداةىية  لىك حد سواو 
حي  حققت توازنا بين الواردات  والنفقات لىمرا الأولك منذ انميار ااتحاد السوفيتل ولجزا ا يتجاوز  2003لعام 
%  ةلال الفترا نفسما من لام 30مقابل 2000% ةلال اادمر الأولك من لام 9.5% ونسبة  تضةم 3.3

غير ان  2000% ةلال النصف الأول من لام 7.3ة كما سجل الناتج القومل الإجمالل ارتفالا بنسب 3999
يعز  الك زيادا سعر النفط  3992الك أفضل أداو منذ لام  2003-2000تحسن ااىتصاد الروسل  لام 

لىحفاظ لىك سعر  لإنتاجماكسبب  رئي  وزيادا اانتاج الروسل من صادرات النفط بسبب تةفيض " الأوب  " 
 .(25)السوق العالمل

% من نظيرا  الأمريكل ويىزم  20د الذي كان يدكل تمديدا حقيقا لىعالم الغربل صار ناتجة الإجمالل إن هدا البى
لقود ليصل لي  الك المستو  الأمريكل الحالل ولكن الك مستو  الوسطك السائد فل ااتحاد الأوروبل درط ان 

%  6يا نسبة  نمو ا تقل لن % سنويا وان تحقق روس2يبقك ااتحاد الأوروبل لىك  نمو الحالل البالغ 
 فماذا ابقل من القوا العظمل  بقيت القوا النووية .،  (26)سنويا
مىيون جندي  3.2فما تزال روسيا تحظل  بقوا لسكرية ممابة  تقىيدية  ونووية والجي  الروسل المكون من      

وي وحدا تستطيع روسيا اادلاو يبقل الأىو  فل أوروبا وبفضل السلاح النو  3993مىيون لام 2.8بعد ان كان 
بحنما ىوا ممابة وفل الصدد توج  أطروحتان متناىضتان فل روسيا الأولك تر  بان روسيا لكل تبقل ىوا لظمك  
يجب ان تكون ىادرا لىك مواجمة كل المةاطر ، من أي جمة كانت ولذل  ا بد لما من ان تحتفظ بقوا لسكرية 

والثانية تر  بان الواىعية السياسية يجب  ان تعترف بان روسيا لم تعد ىوا دامىة نووية تعادل ىوا نافيما مجتمعين 
لىك غرار ااتحاد السوفيتل السابق او  الوايات المتحدا الحالية  لذل  يجب  أن تنصب  مواردها المحدودا لىك 

 .(27)المداكل الداةىية ودرو المةاطر الآتية من محيطما القريب ، أي أوروبا واسيا
وتسعل روسيا الك المزيد من التركيز لىك القوا النووية التل تمتىكما ليصبح هذا السلاح للاىة ادب        

ففل حين ألىن الرئي  السابق "يىتسن"  لن نواياه بتةفيض  ترسانت  النووية ،  (28)بالعضوية بالأمن الروسل
تددد لىك أهمية  3998لتل تم  تحكيدها لام ، وا 3993فان العقيدا العسكرية الروسية التل تم تبنيما  لام 

الرسالة النووية لتعويض  تةىف روسيا فل المجال التقىيدي مقارنة بالغرب وتحاول روسيا إلادا مكانت  الدولية 
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السوفيتل  المنمار ولتحتفظ بمركز الدولة العظمل لىك المستو  العالمل وتبدو هذه  ااتحادلتحل محل 
، والتل لبرت لن  2000العسكرية  الةاصة  بالأمن القومل  الروسل  التل صدرت لام المحاوات فل الوثيقة 

الأمريكية لىسيطرا العالمية وتوسيع حىف الناتو  درىاً، ولزم موسكو لن الدفاع لن مكانتما  للاستراتيجيةرفضما 
را  اةر  لىمداركة فل الدولية ومقارنة المحاوات الأمريكية  لإضعافما ولزلما لىك أمل أن تعود روسيا م

 .(29)القضايا العالمية ، بعد  انفراد الوايات المتحدا فل الساحة الدولية 
والتل تعد تطويرا لىعقيدا   2000ة العقدية العسكرية الجدية لام قثيو فقد وىع الرئي  " بوتين " لىك      

العناصر، مثل تقييم  الموىف السياسل   وتدتمل  لىك العديد من 3993العسكرية التل كان معموا  بما منذ لام 
والعسكري  والتمديدات الرئيسية للأمن العسكري لروسيا والمبادئ الحاكمة استةدام القوات المسىحة الروسية ، 
وهذه العقيدا ذات طبيعة لسكرية ةالصة وتركز لىك التعامل مع ظروف  المرحىة اانتقالية الراهنة التل تمر بما 

الدولل  فل آن واحد ، وتدير  هذه الوثيقة إلك أن القوات المسىحة الروسية يجب أن تقوم بكافة  روسيا والمجتمع
الإجراوات لضمان الأمن من ةلال منع التمديدات العسكرية  لروسيا وتحييدها باستةدام جميع الأسىحة والوسائل 

 .(30)لأمن العسكري لروسياوية التل تعتبر لامل لىردع ولضمان او العسكرية بما فل ذل  الأسىحة الن
ولكن ابد من الإدارا إلك أن البنك التحتية العسكرية الروسية تعانل من مداكل مستعصية لعل من اةترها       

انقطاع  التيار الكمربائل  المتكرر فل القوالد النووية بسبب لدم دفع الفواتير ، فل حين يعانل  العسكريين من 
دم دفع رواتبمم بانتظام وىد اطىق الرئي    السابق "يىتسن" مدرولا لتحدي   الجي  سوو  التدريب  والتغذية ول

وهنا  دواهد لىك المداكل  التل تواج   ،  (33)لكن ندرا الموارد واانةفاض فل الميزانية أفدىت هذا  المدروع 
ة اجتمالية دائكة ينجم المدسسة العسكرية الروسية ودعورها  بالعزلة وضعف المعنويات مما يجعل  منما مدكى

ساوا استةدام الممتىكات العسكرية وتزايد اانقسامات بين  لنما تدنل  المعنويات واانضباط والفساد والسرىة  وا 
ويوكل وزير الدفاع الروسل السابق " ايجور روديونوف" ان  ا توجد كتيبة واحدا  فل الجي   ،(32)مةتىف الرتب

الك العمىيات العسكرية فل الديدان لأدركنا ان هيكل  القيادا الروسية بحكمى  ىد  الروسل مستعدا لىقتال ول نظرنا
 .(33)انمار"

 -لسياسة الأمريكية تجاه روسيا الاتحادية :المحور الثاني : ا
وتنعك   الأوضاع ااىتصادية المتردية التل تعانل منما روسيا بدكل  كبير لىك ىوتما النووية فااىتصاد       
الذي يعانل من اانميار  بسبب  انةفاض معدات الإنتاج و ارتفاع التضةم و انةفاض ىيمة الروبل ،  الروسل

وتصالد مدكىة الديون الةارجية و النقص فل السىع الأساسية بالإضافة إلك مدكلات السكن و العلاج ، وهل 
الروسية يسالد لىك التةفيف من  ااستراتيجيةمن ألراض انميار ااىتصاد الروسل .لذل  فإن تةفيض الأسىحة 

وتوفير نفقات أي برامج  لسكرية ولمذا  ااستراتيجيةألبائما لن طريق توفير نفقات التدغيل و صيانة الأسىحة 
 تتجاوب مع المداريع الأمريكية لتةفيض مثل هذه الأسىحة التبارات اىتصادية.

اتحاد السوفيتل السابق ، حي   وىعت  معاهدا دالت بدأ منذ زمن ا ااستراتيجيةوالحقيقة أن تةفيض الأسىحة  
حول تحديد الأسىحة   بين الوايات المتحدا وااتحاد السوفيتل السابق، وكانت بمثابة الةطوا  3972الأولك 

الأولك لىحد من سباق  التسىح ااستراتيجل  ومع بداية الثمانينات من القرن الماضل جاوت مفاوضات التةفيف 
بين الرئي  الأمريكل السابق "بو   3993" والتل تم التوىيع لىيما لام 3"ستارت   ااستراتيجية من الأسىحة

ىمة  3993بمقدار الثى  ودمد لام   ااستراتيجيةالأب" وبين "غور باتدوف" والتل ىضت بتةفيض الأسىحة  
" لةفض 2ا معاهدا"ستارت"يىتسن" ووىع ةلالم والرئي  الروسل "بو  الأب" بين الرئي  الأمريكل "موسكو"
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بين الوايات المتحدا  ااستراتيجيةبمقدار الثىثين وبمقتضاها تةفض الأسىحة النووية   ااستراتيجيةالأسىحة 
وجاوت هذه المعاهدات لتكر  مكانة الوايات المتحدا  2003ألف رأ  نووي بحىول لام  35وروسيا  بمقدار 

نما سوف أولك فل العامل، ووصف  استراتيجيةكقوا  المعاهدا بحنما أهم معاهدا  لىحد من التسىح فل التاريخ وا 
تةىق لالما أكثر آمنا فل القرن الواحد والعدرين ، ووصفما الرئي   الروسل "يىتسن" بحنما اتفاىية القرن العدرين 

ع هذه المعاهدا ، وىال لنما الرئي  الأمريكل لند التوىيع  لىيما" الآن انتمت الحرب الباردا ويرجع سبب توىي
إلك انتماو  الحرب الباردا وحل حىف وارسو، وتحول الدول الديولية سابقا إلك دول تسعل لىصداىة مع الدول 

" جاوت فل إطار بىورا جديدا من 2الغربية والحصول لىك المسالدات والتنازات التل تضمنما  اتفاىية "ستارت 
التبارات اىتصادية بالدرجة الأولك وىبىت روسيا بالتفوق  للاىات التعاون والوفاق مع الوايات المتحدا 

ااستراتيجل  لىوايات المتحدا مقابل الحصول لىك الدلم ااىتصادي والسياسل من الدول الغربية لإنجاح 
فقط بل النت روسيا حرصما لىك ىيام وفاق روسل أمريكل فقد  ذل الإصلاحات ااىتصادية فل روسيا، ولي  

ماو توجي  الصواريخ الروسية نحو أهداف أمريكية وتم تةفيض  القوات الروسية بمقدار مىيونل النت لن انت
جندي أي ما يزيد لن النصف وهذا انعك  لىك المواىف الروسية فل الميئات الدولية وةاصة بمجى  الأمن 

لفيتو كما حد   حي  أصبحت روسيا تديد مواىف الوايات المتحدا أو تمتنع لىك الأىل من استةدام حق ا
 .(33)من مجى  الأمن بدحن  تدديد العقوبات ضد صربيا 3993الذي صدر  لام  820بالنسبة لقرار

ويدير "جون آر. بولتون" مسالد وزير الةارجية الأمريكل لضبط التسىح والأمن  الدولل إلك أن أحدا  الحادي 
المتحدا ، وكان ا بد من ااستجابة لما ، لدر من سبتمبر أو جدت تمديدات  أمنية جديدا تواج  الوايات 

وااستجابة لمذا الوضع الأمنل الدولل الجديد اتفق الرئيسان الأمريكل "بو  اابن" والروسل "بوتين" لىك توج  
 الذيو  2002استراتيجل امنل دامل تحت اسم "إطار العمل ااستراتيجل الجديد" ةلال اجتماع ىمة موسكو لام 

نداو أنظمة دفالية لىحماية من المجمات الصاروةية وتقوية يدمل تةفيض الأسى حة  النووية المجومية وا 
إجراوات منع انتدار أسىحة الدمار الدامل والتعاون مع روسيا لمحاربة الإرهاب النووية البعيدا المد  لبىديمما 

المندورا لىميا   جيةااستراتيمن الردو  النووية   2000و 3700ةلال العدر سنوات القادمة إلك ما بين 
وجاو هذا ااتفاق  فل الوىت الذي كانت الوايات المتحدا تعد للانسحاب رسميا  من ، (35) 2032بحىول لام 

وا د  أن هدف  ،(36)بينمما 3972" والموىعة لام  I.B.Mمعاهدا الصواريخ المضادا البالستية المسماا "
ف  روسيا واستبعاد الةصم المحتمل الوحيد فل التحدي النووي هو إضعا ااستراتيجيةتةفيض  الأسىحة النووية 

جبار روسيا لىك اانزواو      .(37)، بمدف  السيطرا لىك هذا المجال وا 
ومع الضعف الذي ينتاب  روسيا فما زالت الوايات المتحدا تنظر اليما بالتبارها لدوها الرئي  ،بل وتستغل 

ىتصادي الضعيف لروسيا لىعمل لىك تحقيق التفوق العسكري الكامل الوايات المتحدا الدافع السياسل واا
وتتج  السياسة الأمريكية نحو روسيا المعاصرا وتحدد مناهجما فل ضوو تقديراتما لسيناريوهات ، (38)لىيما

 :وتدور هذه التقديرات فل معظمما حول ثلاثة احتمااتالمستقبل لىك الساحة  الروسية ، 
ستمرار روسيا فل مسيرا الإصلاح ااىتصادي والديمقراطل ، والمضل فل اىتصاديات السوق ا -:الاحتمال الأول

وااندماج ااىتصادي الدولل والحفاظ لىك ىنوات التعاون مع الوايات المتحدا وهو ااحتمال الأكثر تفادا 
 وااىتصاديةالسياسية  ويفرض لىك صانع السياسة الأمريكية إتباع سياسة المداركة مع روسيا لىك المستويات

 والأمنية ولكن تظل  الدراكة  ااستراتيجية هدفا غير واىعل لتباين المصالح بينمما.
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يحمل  فل طيات  اتداد روسيا  الك  لأن وهو الذي يثير القىق لد  صانع السياسة اامريكية   -: الثاني الاحتمال
 تجاه الوايات المتحدا وتجاه الغرب بدكل لام. النزلة الدمولية او التطرف القومل بدالتمما العدائية

وهو بعيد التحقق فل التقديرات  الأمريكية وهو انميار  السىطة المركزية فل روسيا وتفتتما   -:الاحتمال الثالث
إلك مراكز اىىيمة متنازلة لىك السىطة بحكم تعدد القوميات والألراق .وفل ظل  هذه السيناريوهات الثلا  فان 

السياسة الأمريكية الأكبر  تجاه روسيا  يظل  دائما هو أحكام السيطرا لىك الأسىحة  والقدرات النووية  اهتمام
 .(39)لروسيا ا تتسرب  مما يمدد الأمن  القومل  والمصالح الأمريكية

 -وتتةذ  الوايات المتحدا جمىة من الإجراوات لىتعامل مع روسيا ومنما :
لاما بان روسيا كااتحاد السوفيتل السابق تمثل تمديدا لأوروبا الدرىية   ةىقت الوايات المتحدا رايا (3)

 وكانت الغاية من هذا اادلاو  هل  توسيع حىف الناتو درىا.
لمىت الوايات المتحدا لىك ج   نبض وروسيا من ةلال توجي  ضربات موجعة لحىيفمما صريبا لام  (2)

3999. 
والتل  3999الجديدا ةلال ىمة وادنطن  ااستراتيجيةبل ح   الوايات المتحدا حىف الناتو لىك تق (3)

ترتكز لىك أساسين : الأول  زيادا القدرا لىك انتزاع حزام الفراغ العسكري  الذي ظمر  فل درق 
ووسط أوروبا فل ألقاب  تفك  ااتحاد السوفيتل  وذل  لن طريق  توسيع الحىف درىا ، والثانل  

لناتو تماما وتحويى  لمجرد أداا بيد الوايات استعراض  هيمنتما سحب الغطاو   الدفالل  من حىف ا
 وتدةىما فل الددون الداةىية لدول  تقع ةارج منطقة دفاع الناتو .

 3972إصرار الوايات المتحدا لىك الةروج لن معاهدا الصواريخ  البالستية التل وىعتما روسيا لام  (3)
أضعاف  روسيا  لسكريا من ةلال ندر الدرع  رغم معارضة روسيا لما الإجراو  وذل  من اجل

 .(30)الصاروةل 

وتعد روسيا  من أكثر دول العامل  معارضة لبرامج الدفاع الصاروةل  الأمريكل  بالتباره يمثل دلوا جديدا 
كما ترفض روسيا توسيع  ، (33)لىعودا لسباق التسىح لكون  يسمح لىوايات المتحدا بتفوق  استراتيجل لىك روسيا

ىف الأطىسل  وتةتىف النةب  الروسية فل أسباب الرفض الواىعيون يعتقدون أن هذا التوسيع  يمكن أن ح
تستةدم  موسكو ابتزاز الغرب والآةرون يرون ان  يددي إلك لإرضاو روسيا ولدم  معارضتما لتوسيع الحىف 

ما بصفة مراىب  فل مجى  حىف أفرجت الوايات المتحدا لن مسالدات مالية  لموسكو ووافقت لىك إدةال،(32)
لندما لمىيات   3999وفل لام  3997الأطىسل  دون حق  استةدام  الفيتو  بعد ىمة "يىتسن  " كىنتون" لام 

حىف الأطىسل  ضد صربيا  حىيف  روسيا وضربن الأراضل  الصربية لم تستطيع  موسكو مسالدا حىيفتما 
ه منطقة النزاع وةدل من انداع  حرب نووية بسبب تفوق  ولندما تحركت بعض  ىطع  الأسطول  الروسل  تجا

حىف الأطىسل لىك روسيا أفرجت صندوق  النقد الدولل لن مسالدا ىدرها ةمسة مىيارات دوار لروسيا 
فالحرب كدف لن العجز الروسل العسكري والنت وادنطن لن تعويضما بالمسالدات  وىبىت بمداركة ىوات 

 .(33)الدولية فل كوسوفوروسية فل ىوا حفظ السلاح 
وىد تجىت المواىف الروسية  الدالة لىك لدم رغبة روسيا فل التورط فل المسائل الدولية واانغما   فل    

القضايا التل ربما تكىفما الكثير ففل محاولة لتجنب التداليات الةطيرا التل كانت  متوىعة لىك المصالح 
مريكية لىك العراق  فقد اتسم  الموىف الروسل  أثناو  وبعد الحرب  الروسية التل يمكن  أن تسببما الحرب  الأ

الألمانل  الذي كاد أن يصل إلك حد  -بدلو منا لتردد ولدم الصلابة ولدم الوضوح ةلافا، لىموىف الفرنسل
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ن النزاع السياسل مع الحىيف الأكبر فرغم  تىويح روسيا باستةدام حق  النقض فل مجى   الأمن ساد دعور  با
نما يمكن أن تغل  المنافع التل  موسكو سوف لن  تذهب  فل موىفما الرافض لىمةطط الأمريكل حتل  النماية وا 
تعتقد إنما يمكن أن تجنيما من توطيد " الدراكة الإستراتيجية "  مع أمريكا لىك المصالح بعيدا المد  وهو ما 

غانستان حين تعامىت بمدوو وربما  بعدم  مبااا من اتةذت  موسكو اثناو  الحرب  لىك أف  الذييذكر  بالموىف  
والأمنل وااىتصادي  إلك منطقة آسيا الوسطل  وبحر ىزوين التل  والعسكريدةول  الوايات المتحدا السياسل  

كانت لىك مد  ىرن جزاو  من المجال ااستراتيجل لروسل وفل الأيام الأولك من الحرب  لىك العراق  تصالد  
" ولكن مع نماية  العدوانيةروسل  ضد الحرب  وأدائما الرئي  " بوتين " واصفا اباها با " الحرب  الموىف  ال

الأسبوع الثانل  لىحرب  لادت  الىمجة  الروسية لتصبح  أكثر التداا ومسايرا  لوادنطن ةصوصا لندما الىم 
 .(33)" بوتين " أن بلاده ا تتمنل  المزيمة لىوايات المتحدا 

   فان السياسة الأمريكية تجاه روسيا  فل لمد الرئي  " كىنتون" تميزت بمحاولة التعامل  مع روسيا ومع ذل
 3992بقدر من التوافق  لن طريق " الدراكة " وتقديم المسالدات إليما فقد وىعت وثيقة التعاون بينمما لام 

لىك بدو مرحىة جديدا من العلاىة بينمما وكذل  الميثاق الروسل لىدركة والصداىة فل نف  العام واتفق الطرفان 
نماو  الصرالات الإىىيمية بالطرف  كما اتفقا لىك الحد من انتدار أسىحة الدمار الدامل والأسىحة الإستراتيجية وا 

 .(35) السىيمة
ا أما فل لمد إدارا الرئي  " بو  اابن " فقد جاوت لتوكيد ولىك لسان مستدارا الأمن القومل " كوندوليز     

تغىيب  المصالح  القومية لىك " للاىات الدراكة " و" التفالل البناو " مع روسيا فمع ىدوم  2003راي  " لام 
إدارا " بو  اابن " تحكد أحياو  سياسات توسيع الناتو باتجاه الدرق والحدود الروسية وتحكدت نوايا وادنطن فل  

وتكيد ندر "  2002البالستية وهو ما حد   فعلا  لام اانسحاب  من اتفاىية الصواريخ المضادا لىصواريخ  
الدرع الصاروةل " لصد أي لدوان محتمل  لىك الوايات المتحدا وهذه الةطوط الثلاثة توسيع الناتو درىا 

وندر منظومة الدفاع الصاروةل مثىت بالنسبة لروسيا  3972وانسحاب  من اتفاىية الصواريخ الموىعة لام 
لتحثيرها السىبل لىك وضعما  الأمنل فل أوروبا من جمة  تانية ولىك ىدرتما الإستراتيجية نكسة إستراتيجية 

النووية الضاربة من جمة ثالثة ومن ثم وضعية روسيا كدولة نووية كبر  فل ميزان القو  العالمية فالإدارا 
إستراتيجية تدكد السيادا الأمريكية تحت زلامة " بو   اابن " رسمت ملامح اجندتما السياسية  من منطىقات 

المطىقة العسكرية وااىتصادية والسياسية لىمصالح الأمريكية فل العالم، ولم تر  فل روسيا ذل   الدري  الدي  
 .(36) كانت  إدارا " كىنتون " تراه

غيرت مجر  العلاىات وحولت روسيا من دولة منافسة  2003غير أن أحدا   الحادي لدر من سبتمبر       
دولة متحالفة وذل  لندما ألىن الرئي  " بوتين تحالف  مع الوايات المتحدا ضد  الإرهاب  وجاوت ىمة  إلك

 لتفتح آفاق جديدا لىتعاون بينمما. 2002موسكو بين الرئيسين " بو   اابن " لام 
 -كيف تعمل روسيا لكي تتوافق مع السياسة الأمريكية: المحور الثالث :

زاو  اتقدم فما الذ ي  يمكن أن تفعى  روسيا لكل تتوافق مع  الموىف  الأمريكل  وهو فل كل  الأول داليا وا 
 لإضعافما؟

 :(37)يمكن فل هذا الصدد التمييز بين ثلاثة آراو 
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: يمثى  الأحرار الذين يديدون  ان تقاوم روسيا بولل  القو  الكبر  والتوىف لن استعراض القوا والتوىف   الأول
يات المتحدا وتفنيد ةطة  أوروبا  الكبر  أي  الدةول فل تكامل حر مع أوروبا ان روسيا لن منافسة  الوا

 حىيف طبيعل ودري  استراتيجل  لأوروبا وتركيز اانتباه لىك الددون الداةىية.
: يمثى   المتدددون ففل القوت الذي تعترف في  روسيا ان ىوتما القومية تدهورت بدكل   كبير ، وان  الثاني 
درتما العسكرية  ضعفت لىك نطاق  واسع اا ان هذا ااتجاه ا يزال يدكد لىك ان روسيا لديما القدرات ى

ااىتصادية والتكنولوجية والعسكرية  المائىة ، وان لما مكانة متميزا فل القارا  الأوروبية والآسيوية وان روسيا ا 
يا القومية هل  تعزيز مكانتما كححد مراكز التحُثير فل تزال يمكنما ان تىعب  دورا كقوا لالمية وان مصىحة روس

 لالم متعدد الأىطاب  ولكن هذا الرأي  من  الصعب  لىك روسيا تحمى  فل الوىت الحاضر.
يعترف بصراحة أن روسيا   الذي: يمثى  البرجماتيون ، ولىك رأسمم  الرئي  " فلاديمير  بوتين "  و الثالث

اضطراب  وهل لىك ود  اانميار اىتصاديا وسياسيا وا يمكنما أن تنجز أصبحت منمكة بعد  سنوات من ا
نما تمر حاليا بحصعب   إصلاحات وفق  نماذج وأنماط ةارجية وا بد لما أن تبح   لىك طريقما الةاص ، وا 

 فترا تاريةية وتواج  أن تكون دولة من الدرجة الثانية او الثالثة
 -سي في القرن الحادي  والعشرين :مستقبل الدور الرو  المحور الرابع :

أن روسيا تدر  ان  من الصعب  تغيير مكانتما البالغة التدنل أمام الوايات لمتحدا فل المستقبل القريب،      
ولىيما أن تتعاون مع القو  الكبر  لكل تستطيع أن تكبح جماح الوايات المتحدا وهل  تدر  أن وضع الدولة 

وىت الحاضر فالدولة العظمل  يجب  أن تكون مستعدا لىدةول  فل مجابمو مبادرا من العظمل  ا يفيدها فل ال
غيرها منالدول العظمل  غير أن هذا الأمر  مستحيل بالنسبة لروسيا حاليا ، فلا هل  ىادرا لىك الدةول 

 .(38)بمجابمة ضد الوايات المتحدا بمفردها وا حتل  مع ائتلاف، مع  الصين مثلا
ي ذلتل تدكل  حزام لدم ااستقرار الوسيا ان السلاح النووي  ا يجدي نفعا مع النزالات المحىية اكما تدر  ر 

بىغ حدودها الجنوبية وان الادا احياو  روسيا كقوا اورواسية تفترض  الادا بناو  مساحة امنية ما بعد سوفياتية ، 
معاهدا التل تضعف  من هيبة روسيا وهذا ما تحاول  روسيا القيام ب  لبر ةطوات الآيىة الك تحويل  

 .(39)المنال فل المد  المنظور لىك الأىل  بعيدومصداىيتما ، تجعل  مثل هذا التحالف 
واذا كانت روسيا لم تستكمل  بعد ترتيب  العلاىة مع الةارج القريب  داةل المساحة  السوفيتية  السابقة ، التل 

 تحةذصادية وسياسية وامنية ، فان العلاىة  مع الةارج البعيد لم تحتو  لىك مصالح حيوية بالنسبة لروسيا اىت
مسارا ثابتا بعد فعدا لن حل  الةلافات ا لقديمة مع اليابان والصين فان  العلاىة مع الغرب لموما تكدف لن 

ي  كانت ذنطن بتوسيع حىف الأطىسل  درىا الضعف  كبير من مظاهره اضطرار موسكو  للاذلان لرغبة واد
 .لأمنماو تعتبره تمديدا غير مقبول  موسك
تتحكم ب  الوايات المتحدا   الذيلكن كل ذل   ا يعنل  استلام روسيا الكامل لىنظام العالمل  الجديد         

نظام لالمل  متعدد الأىطاب ،  لإىامةالفرنسل  فل لمد " ميتران " و " ديرا " يسعل   –فالتقارب  الروسل 
لصينل  الباح   بدوره لن حىيف فل ةصم التناف  العالمل  ولمدا صارت الىقاوات بين كذل   اامر الجار ا

 ااتفاىياتالعديد من  3996الرئيسين " يىتسن " و " زيمين " دورية فل موسكو وبكين ، ووىع الزليمان لام 
ظام لالمل  جديد كما لىتعاون فل دتل  المجاات ومنما وثيقة اىامة " دركة  استراتيجية " تمدف  الك اىمة  ن

وىع الرئيسان مذكرا بدان نقل  اتفاىا جديدا  ينمل  ةلافا حدوديا بين البىدين ، كما 3997وىع الزليمان لام 
از من سيبريا الك جممورية  الصين الدعبية ومنما الك كوريا الجنوبية واليابان  ويمثل التحالف ااستراتيجل  غال
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ة الأمريكية وفل حال ىيام  تكتل " اوراسل " يتمتع  بقدرا نفل مواجمة الميم الصينل  ضرورا لىبىدين –الروسل 
ومن  (50)هائىة ويفتح امام روسيا الباب  الدرىل تعويضا لن العزلة الك  الغرب المتمثىة بتوسيع حىف الأطىسل

الأةيرا اليابان  الآونةل تدلو ف فحنمابسبب احتلالما لجزر " الكوريل "  والمتحزمة اجل تحسين للاىاتما مع اليابان
وتنقسم الآراو  بددا حول مستقبل روسيا فموىفما السياسل  الراهن يتميز \لىتفاوض  بدان حل المدكىة سىيما .

بااكتفاو  ةصوصا  العقد القادم لىتصدي  لىمداكل الداةىية السياسية وااىتصادية والتبارات تامين تكامىما 
مداكل  ااىتصادية  الأولوية لىك السياسة الةارجية ويعتقد صندوق  النقد الدولل  الإىىيمل ، لذل  نجدها تعير ال

ويساهم فل تعميق الغموض حول مستقبىما لمذا فان روسيا  للإصلاحأن التضةم يستنوف  الدلم ااىتصادي  
لجغرافل أما الأىاليم تركز لىك القضايا الةارجية  القريبة اسيا الوسطل  والصين واليابان والكريتين بسب ىربما ا

 .(53)لبعض الوىت لىك الأىل الروسيةفل السياسة الةارجية  متحةرااابعد فتنال أولوية 
وفل المحصىة تبقل المداكل الداةىية  الروسية لائقا كبيرا امام سياسة روسية  نافدا ويرتبط مستقبل هذا     

فل ظل  ىيادا " بوتين " فل الادا تنظيم  الدولة والقانون البىد بقدرت  لىك الادا بناو  الدولة ىاذا نجحت  روسيا 
واحترام العدالة واستئصال المافيا فقد تعود روسيا بىدا  ىويا ىادرا لىك  ااستفادا من إمكانية المائىة  وىد تعود 

اتحاد الك سابق  لمدها او لىك الأىل تصبح دريكا أساسل اتحاد الأوربل ، وربما لضوا رئيسا في  ويصبح  ا
 .(52)الأوربل بفضىما القوا الألظم فل  العالم

موىع روسيا فل النظام العالمل  الجديد اضعف  من أي وىت مضك ، فمل تىعب  دور  إناليوم فاما      
ضعيف وثانوي ، حي   لم تعد تمتى  لناصر القوا التل تةولما القيام بدور مناف   لىدولة  العظمل   الوحيدا 

يمنحما حق النقص ومع تممي     الذيولم يبق لما سو  مقعدها كعضو دائم فل مجى  الأمن و  فل لالم اليوم
دور الأمم  المتحدا  هم   الدور الروسل  المتبقل لما  ايضا وتكون  بذل  فقدت لىميا اةر  ما تبقل  لما من 

قدان  مع ظمور اجيال  جديدا من بدوره فل طريقة لىف  الذيمقومات الدولية العظمك باستثناو  ا لسلاح النووي  و 
بما ور وبات من  الواضح ان روسيا  يىزمما  سنوات طويىة ،(53)الأسىحة  الأمريكية ولجز روسيا لن مجاراتما 

 لقود ىبل ان تىم أدلائما وتعود الك ةطيرا الدول العظمل وفقا لىحد المعقول  من معايير القوا وأدواتما . 
 

 -: الهـــــوامش
عزي : سياسة القوا مستقبل النظام الدولل والقو   العظمل  مركز  الدراسات الإستراتيجية والبحو   غسان ال -3

 .389، ص 2000والتوثيق ، بيروت ، 
(  القاهرا يوليو 353صلاح الدين لامر: القانون الدولل فل لالم مضطرب "السياسة الدولية العدد ) -2

 .82ص -2003
ان ، ىرىيزيا ، تروسيا اوكرانيا ، مولدافيا ، ارمينيا اذربيجان جورجيا كازاةس*( هذه الدول هل : روسيا بيلا)

 اوزبكستان ، تركمانستان ؟، طاجكستان .
 .392-390غسان العزي : سياسة القوا ، مصدر  سبق ذكره ، ص  -3
آسيوية مركز لبد المنعم طىعت : نوازن القو  فل النظام العالمل  الجديد : المنظور الآسيوي  أوراق    -3

 .23، ص  3997( اكتوبر 36الدراسات الآسيوية كىية ااىتصاد والعىوم السياسة دامعة القاهرا ، العدد )
احمد  الرديدي" مصدر  والقو  الكبر  فل النظام العالمل  الجديد :  المال المدتمر   السنوي  التاسع  -5

 .383-382، ص  3996لىبحو  السياسية القاهرا 
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الديخ : صنالة القرار فل روسيا والعلاىات العربية الروسية مركز دراسات الوحدا العربية ، بيروت  نورهان -6
 .23، ص  3998

محمد دياب : روسيا لىك حافة الماية " سدون الأوسط مركز الدراسات الإستراتيجية والبحو   والتوثيق   -7
 .33، ص 2000( 93بيروت ،  العدد )

 كرانيون واليمود والرد   البيض  والموردفون والدوفانيون .*(اهمما : التتر والأو )
 .20-36نورهان الديخ : صنالة  القرار فل روسيا والعلاىات العربية الروسية: مصدر سبق  ذكره  ص  -8
 .399غسان العزي : سياسة  القوا : مصدر سبق ذكره ، ص  -9
ياسية وااىتصادية وااجتمالية مجىة المستقبل نجم لبد الحسن : روسيا نظرا من الداةل التحوات الس -30

 .56، ص 3999( 203العربل ، مركز دراسات الوحدا  العربية ، بيروت ، العدد    ) 
زلمل  ةىيل زاد ) محرر( التقييم ااستراتيجل ، دراسات مترجمة مركز الإمارات لىدراسات والبحو    -33

 .302-303، ص 3997الإستراتيجية او بوطبل 
 .37-36محمد دياب : روسيا لىك حافة الماوية : مصدر سبق ذكره ص  -32
ستيفن بلان  : ردية إستراتيجية لامة للاوضاوع العالمية : دراسات إستراتيجية مركز الأمارات لىدراسات  -33

 .335، ص  3997(  3والبحو   ااستراتيجة ، ابوطبل ، العدد )
، ص  2000( اكتوبر 332ولة " السياسة الدولية /  القاهرا ، العدد )مل ىابيل " نماذج مةتىفة ازمة السي -33

233. 
 .393غسان  العزي : سياسة القوا : مصدر  سبق ذكره ، ص  -35
 -25-23نورهان الديخ : صنالة القرار فل روسيا والعلاىات العربية الروسية  : مصدر سبق ذكره ، ص  -36
 .393سبق ذكره ، ص   غسان   العزي : سياسة القوا ، مصدر -37
لبد القادر  محمد فممل : روسيا ااتحادية والوطن  العربل " مجىة ددون لربية ، جامعو الدول العربية ،   -38

 .200، 399ص  -2003( آذار 305القاهرا ، العدد )
 .35ستيفن بلان  : ردية استراتيجية لامة للاوضاع العالمية : مصدر  سبق ذكره ، ص  -39
 .93، ص 3997مركز الدراسات السياسية وااستراتيجية ، القاهرا  3996رير ااستراتيجل  العربل التق -20
 .200غسان العزي : سياسة القوا : مصدر  سبق ذكره ، ص  -23
 .203 -202نف  المصدر ، ص  -22
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( يناير 333نبي  الأصفمانل  : انطلاى  جديدا لروسيا ااتحادية  "  السياسة الدولية ، القمرا ، العدد ) -28
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 .90-88، ص 2000" سبتمبر 69، العدد "

 .203غسان العزي : سياسة القوا : مصدر سبق ذكره ، ص  -33
 .307زلمل  ةىيل زاد ) محرر( التقييم  ااستراتيجل ، مصدر سبق ذكره ص -32
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ل النظام  العالمل  الجديد المنظور الأسيوي  ، مصدر  سبق ذكره ، ص لبد المنعم طىعت: توازن القو  ف -53
32. 
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 قتها بالإدارات الأخرىالمشتريات وعلا مفهوم وظيفة الشراء ،أهميتها ،أهدافها، ووظائف إدارة
 د.انتصار ابراهيم عياد 

 كلية الاقتصاد الزاوية                               
 

 المقدمة

تعتبر وظيفة الدراو من الوظائف أو الأندطة الأساسية فل المنظمة سواوً أكانت صنالية أو تجارية أو ةدمية ، 
كبير لىك ىدرا إدارا المدتريات فل توفير كافة احتياجاتما فنجاح المنظمة ووصولما إلك أهدافما يعتمد إلك حد 

الضرورية لإنجاز الألمال المطىوبة بكفاوا وفعالية ، وهذا يتطىب من المسدولين بإدارا المدتريات بذل جمد 
كبير من أجل توفير متطىبات كل الإدارات والأىسام والفروع التابعة لىمنظمة بالجودا والكمية والسعر والوىت 

لمناسب، وهذا من الأهداف الرئيسة لإدارا المدتريات، ولىي  حتك تضمن إدارا المدتريات تحقيق ذل  يتطىب ا
الأمر ضرورا العمل لىك توافر مستو  جودا مناسب للأصناف أو المواد المدتراا، كذل  الحصول لىك الكمية 

جودا الواحد لكل مدتريات المنظمة من المطىوبة من ىبل الجمات الطالبة بالكامل، حتك تضمن توافر مستو  ال
تى  الأصناف، بالإضافة إلك ذل  فإن السعر المناسب ل  أهمية كبيرا بالنسبة لىمنظمة، ول  للاىة ىوية بمستو  
الجودا المطىوبة ، فالسعر ىد يتحثر بمد  توفر لدد مناسب من الموردين لىسىعة المطىوبة ، والوىت المناسب 

ود وىت كافٍ ويسمح بالبح  لن موردين ومد  ىدرتمم لىك توفير ااحتياجات المطىوبة، لىدراو ، ففل حالة وج
كذل  يتم الدراو بالسعر المناسب، أما إذا كان الوىت غير مناسب لىدراو وظمرت هنا  حاجة مىحة لتوفير 

ضافة إلك صنف أو أصناف معينة ةلال فترا محدودا ، فقد يكون سعر الدراو لي  هو السعر المناسب، بالإ
ذل  يُعتبر تحةر وصول طىبيات الدراو الةارجية إلك مةازن المنظمة من العوامل أو الأسباب التل تدثر لىك 
التحةر فل الإنتاج ، وتدثر لىك سياسات التسعير، حي  يجب أن تعطل إدارا المدتريات لناية ةاصة لمتابعة 

داكل أو المعوىات التل تعترض تحةر وصول تى  كل أوامر التوريد أو الدراو والعمل لىك معالجة كل الم
الطىبيات، وةاصة الةارجية منما ، ولىي  سنتعرض فل هذا البح  بالدراسة والتحىيل لموضوع تحةر وصول 

 طىبيات الدراو الةارجية وأثرها لىك سياسات التسعير.

دراو وأهداف ، أما النقطة الثانية تنقسم هذه الدراسة إلك نقطتين هامتين تتعىق الأولك مفموم وأهمية وظيفة ال 
 .فتتعىق وظائف إدارا المدتريات وللاىتما بالإدارات الأةر 

 اولا: مفهوم وأهمية وظيفة الشراء وأهدافها.

 مفهوم وأهمية وظيفة الشراء وأهدافها: 1.1

 مفهوم وظيفة الشراء:1.1.1

لىك توفير المواد الةام ، وتحت التصنيع وظيفة الدراو وظيفة متكامىة ومسئول  لن التةطيط المسبق لىحصول 
والمصنولة ، وكافة المواد التل ا تدةل فل ألمال الإنتاج ، والمعدات والآات وىطع الغيار ، وكافة مستىزمات 
المنظمة التل تحتاج إليما لآداو وظائفما لىك أكمل وج  ، والمساهمة فل تحديد كميات الدراو ومواصفاتما مع 

، واةتيار مصادر الدراو المناسبة ، وما يرتبط بذل  من متابعة التوريد من حي  مواليد  الإدارات الأةر 
التسىيم ، واستلام الأصناف المدتراا ، وفحصما لىتحكد من سلامتما ومطابقتما لىمواصفات المحددا ، مع العمل 
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لسياسة العامة لىمنظمة ، وكل ذل  لىك تطبيق كافة الإجراوات المناسبة المتعىقة بتوفير المواد ، وبما يتفق مع ا
(، والمحافظة لىك العلاىات 1فل ضوو التنسيق التام مع الوظائف الأةر  ذات العلاىة داةل المنظمة )

 (.2ومحاولة أن تكون ودية مع الموردين )

م وكذل  التفاوض لىك السعر والتحكد من الجودا ، كذل  يدةل ضمن مفموم الدراو مسدوليتل النقل وااستلا
 والتفتي  والرىابة لن المةزون السىعل.

ولىي  لرفت وظيفة الدراو بحنما : ) إدارا كافة الأندطة اللازمة لتدفق المواد من مصادر التوريد حتك وصولما 
لىمةازن ، ثم إلك مواىع الإنتاج حسب احتياجاتما ، واتةاذ القرارات المتعىقة بالجودا والكمية والتوىيت والمصدر 

 (.3فل كل ةطوا بما يتمدك مع ظروف المنظمةوالظروف البيئة التل تعيدما ( )والتكىفة 

كذل  لرفت وظيفة الدراو بحنما: ) التعرف لىك الحاجة ، اةتيار المورد ، التفاوض لىك السعر والدروط 
 (.4الأةر  ذات العلاىة والمتابعة لضمان ااستلام فل التوىيت المرغوب ( )

نماو إجراوات بالإضافة إلك ذل  لرفت  وظيفة الدراو لىك أنما: )وظيفة تتضمن اةتيار مصادر التوريد ، وا 
صدار أوامر التوريد ومتابعة لمىية التوريد والمحافظة لىك للاىات ودية مع  التعاىد وااتفاق لىك الدروط وا 

الجدارا والكفاوا الموردين وتدليمما ، الموافقة لىك صرف مستحقات الموردين ، تقييم وترتيب الموردين حسب 
 (.5ومد  االتزام( )

 أهمية وظيفة الشراء : 2.1.1

يتوىف نجاح المنظمات سواو كانت تجارية أو صنالية أو ةدمية لىك نجاحما فل مممة الدراو ، دراو ما 
يحتاج  من مواد وتجميزات ، لذا ركزت الدراسات لىك أهمية وجود إدارا لىمية لىمدتريات لتجد العديد من 

 (.6ق الحديثة وفل كافة مجاات الدراو)الطر 

كما أن الندرا النسبية لبعض المواد مع زيادا الطىب لىيما ، وحدا المنافسة بين المنظمات جعل من وجود إدارا 
الدراو ضرورا حتمية ، كما أن المنظمات تحاول دائماً وبصورا لامة تةفيض النفقات ومنما نفقات الدراو لىمواد 

الداةىة فل صنع السىعة ، وىد يظمر ذل  جىياً حينما ندر  أن هنا  العديد من المنظمات تكون  الأولية والمواد
% من مجمل النفقات الكىية ، كما أن توفير المواد  50ىيمة مدترياتما أكثر من أي إنفاق آةر ، وىد يتجاوز 

لوفورات ، ولزيادا المبيعات بالجودا المطىوبة والسعر المناسب والوىت الملائم جميعما لناصر من لناصر ا
دارت  لما الأثر الكبير لىك كفاوا بقية الأىسام الأةر   وتبسيطاً للإنتاج وتحسين  ؛ لذا فإن كفاوا لمىية الدراو وا 

 فل المنظمة ، أما الفدل فل الدراو فمعناه فدل المنظمة وفدل الأندطة أو الإدارات الأةر  من  .

                                                 
(

1
- 11، ص ص  2004،  2الشراء والتخزي  م  منظور كمي ، عمان ن دار وائو ، ط –عمر وصفي عقيلي وآ رون ، إدارة المواد  (

12 

(
2
رة المشتريات والمخازن م  الناحية العلمية والعملية ، الإسكندرية ن الدار صلاح الدي  محمد عبد الباقي ، عبد الغفار حنفي ، إدا (

 .15، ص  2004،  1الجامعية للنشر والطباعة ، ط

(
3
، ص  2005،  1استراتيجيا  وإلكترونيا  ، القاهرةن ألفا والولاء للطباعة ، ط –منى محمد إبراهيم البطو ، إدارة المشتريات والمخازن (

 .8-7ص 

(
4
 .18د عرفة ، سمية شلبي ، الإدارة الشرائية والفراغ ، شركة القصبي للطباعة والنشر، ب.ط، ص أحم (

(
5
صلاح الدي  محمد عبد الباقي ، عبد الغفار حنفي ، إدارة المشتريات والمخازن م  الناحية العلمية والمعملية ، مرجع سبق ذكره ،  (

 .15ص 

(
6
 .8م ، ب.ط ، ص 1984ات والمخازن ، الإسكندريةن دار المستقبو للنشر والتوزيع ، محمد سعيد عبد الفتاح ، إدارة المشتري (
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(. حي  أن كفاوا المنظمة 1وحاً يتحلف من أنظمة فرلية يةضع لنظرية النظام)كما أن المنظمة تمثل نظاماً مفت
الكىية تعتمد لىك الكفاوا النادئة لن ممارسة كافة أوج  نداطات ، كما أن كفاوا كل نداط يعتمد لىك كفاوا 

 (.2الأندطة الأةر )

نتيجة الولل المتزايد من جانب الإدارا  لذل  أصبحت وظيفة الدراو تحتل مركزاً ممماً بين الممام الإدارية الأةر 
 (:3العىيا فل المنظمات بحهمية هذه الوظيفة وتبرز أهمية وظيفة الدراو فل الأتل)

تتميز بعض المواد بالندرا وحِد ا المنافسة بين المنظمات لتامين تدفقما ، وذل  من أجل لدم توىف الإنتاج ، 
 راو حتك تستمر العمىية الإنتاجية .ولذل  أصبح من الضروري ااهتمام بوظيفة الد

إن التحسين فل آداو الدراو يزيد من كفاوا إدارا الإنتاج ؛ وذل  لأن المنظمة تمثل نظاماً مفتوحاً ، حي  أن ىدرا 
إدارا الدراو فل آداو ألمالما يزيد من ىدرا إدارا الإنتاج لحصولما لىك المواد بالكمية المناسبة والمواصفات 

 (.4عيدا لن العيب )المطىوبة الب

تبرز أهمية إدارا الدراو من ةلال الإنفاق الكبير لند دراو المواد ، حي  ابد وأن تقوم بتةفيض التكاليف حتك 
تستطيع المنافسة لىك أسا  السعر ، وبمذا تضمن حصتما السوىية ومحاولة زيادتما كىما أمكن ، وكذل  يمكن 

لند الدراو بكميات كبيرا ، ولىي  فإن المنظمة ىد تحس ن وضعما الحصول لىك ةصم الكمية وااستفادا من  
 التنافسل بالسوق من ةلال تةفيض الأسعار لىمواد الأولية .

كما تكمن أهمية الدراو فل الحد من مبالغة الإدارات المستةدمة لىمواد سواو من حي  الكمية أم المواصفات ، 
المطىوبة واىتراح مواصفات مناسبة والأىل تكىفة ، وكذل   وذل  من ةلال إلادا النظر فل مواصفات المواد

إلادا النظر فل الكميات المطىوبة التل ىد تغالل الإدارات المستةدمة لىمواد فل تقديرها تحوطاً لما يستجد من 
 الظروف .

، ولكن هذا وىد أوضح )بيتر دركر( أن مفتاح كفاوا وفالىية تسويق المنتجات الصنالية ا تكمن فل المورد 
 تكمن فل المدتر  .

وتكمن أهمية وظيفة الدراو من ةلال تحثير تكىفتما لىك الأرباح ، حي  تمثل تكىفة الدراو من مواد ومستىزمات 
إنتاج ، نسبة كبيرا من التكىفة الكىية وكذل  من إيرادات المبيعات ، ومن ثم فإن كفاوا الدراو فل تةفيض 

 وفورات لىمنظمة وتساهم فل زيادا أرباحما .تكاليف المدتريات يددي إلك تحقيق 

لذا ابد من ضرورا ااهتمام برفع كفاوا وظيفة الدراو حي  تقع بعض المنظمات فل ةطح لندما تمتم بةفض 
تكاليف العمل والتوزيع ، وزيادا فالىية وكفاوا الإنتاج ، وا تمتم بةفض تكىفة الدراو بالتبارها نولاً من التكاليف 

ير لىي  ، والةطح فل ذل  يتمثل فل أن الوفورات التل يمكن أن تتحقق فل تةفيض تكاليف المواد يصعب التحث
 (.5ىد تددي إلك زيادا الأرباح بدرجة أكبر من مساهمة الوفورات المحققة من الأندطة الأةر )

                                                 
(

1
 .19م ، ب.ط، ص 1983مهدي حس  زويلف ، إدارة ا فراد في منظور كمي ، عمانن مكتبة ا قصى،  (

(
2

 .3م، ب.ط، ص2003( مهدي حس  زويلف، إدارة الشراء والتخزي  في منظور كمي، عمانن دار الرواد، 

(
3

 .14- 13م ، ص ص 2005 1( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة، إدارة الشراء والتخزي  ، عمانن مكتبة المجتمع العربي، ط

(
4

 19م ، ب .ط، ص1993( مهدي حس  زويلف ، إدارة ا فراد في منظور كمي ، عمانن دار مجدلاوي للنشر والتوزيع ، 

(
5
 .22-18ريات والمخازن ، مرجع سبق ذكره ، ص ص منى محمد إبراهيم البطو ، إدارة المشت (
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ن لامل التنظيم والأموال  والعمل مع العامىين إن وظيفة الدراو تقوم بتوفير لامىل المواد والآات ، حي  يكو 
السابقين العوامل المحسنة التل تستةدمما أي منظمة ، ويعتبر مد  نجاح إدارا المدتريات بمقدرتما لىك توفير 

 (.1احتياجات المنظمة من مواد والآات وبالتالل نجاح المنظمة والعك )

ت أن نسبة تكىفة المواد الداةىة فل تكىفة المواد كنسبة من التكىفة الكىية لىسىعة: حي  أثبتت البحو  والدراسا
 الإنتاج وحدها أكثر من تكىفة باىل لوامل الإنتاج مجتمعة .

تحثير الدراو لىك التكاليف الأةر : إن ثمن المواد يجعل الدراو يدثر لىك التكاليف الكىية لىسىعة النمائية التامة 
ي يددي إلك توىف الآات ، وبالتالل يحد  الصنع ، وكذل  تحثير تحةير الصنع نتيجة لعدم وجود المواد الذ

(. وكذل  الحال فل حالة تحةير 2ارتفاع فل تكاليف المنتج النمائل الكىية ؛ سبب  لدم وجود إدارا سىيمة لىدراو )
وصول طىبيات الدراو فإن  تقف الآات ويتوىف الإنتاج ، وتتحمل السىعة النمائية التكاليف الزائدا ، وبالتالل 

ارها ، وىد يتةىك لنما المستمى  بسبب غلائما أو وجود سىع بديىة بحسعار أفضل ، وبالتالل يتحثر يرتفع أسع
 المركز التنافسل لىمنظمة سىبياً .

 أهداف وظيفة الشراء:3.1.1

إن المدف الرئيسل لإدارا المدتريات هو توفير كافة احتياجات المنظمة بالسعر والجودا ، وبالكمية وفل المكان 
المناسب ، وتحقيق زيادا فل أرباح المنظمة ، وتعود بالمنفعة لىك المنظمة والعامىين فيما ، والمساهمين  والوىت

بما والمتعامىين معما ، وذل  من ةلال استثمار أموالما وزيادا إنتاجما ويمكن إيضاح أهم أهداف وظيفة الدراو 
 :(3)فل الأتل 

منظمات وذل  من أجل ااستمرار فل الحصول لىك استمرارية العمل : وهذا هدف تسعك إلي  كل ال -3
الإيرادات التل تغطل التكاليف وتزيد لىيما لتحقيق الأرباح ، فالمحافظة لىك مستو  مناسب من كميات 
المدتريات وضمان تدفق هذه المواد بالترتيب والتوىيت المناسب يضمن انتظام العمل لد  المنظمة ، ولدم توىف  

 المنظمة وبالتالل استمرارية 

تعزيز المركز التنافسل لىمنظمة : ويتم هذا التعزيز من ةلال حصول المنظمة لىك مواد ذات جودا مناسبة  -2
نتاج كميات من السىع  استةدامما فل سىع بجودا مناسبة أيضاً ، وبيع هذه السىع بدورها بالسعر المناسب وا 

سك أيضاً أن المعامىة مع الموردين والمسوىين لما تغطل حاجة السوق من السىع أيضاً بالدكل المناسب ، وا نن
 دور كبير فل تعزيز المركز التنافسل لآي منظمة .

الدراو بكميات مناسبة : لند معرفة حاجة المنظمة لىمواد ابد وأن يكون الدراو متوافق مع احتياجات  -3
، وكذل  ا يقل لما هو مطىوب ، المنظمة ، بحي  ا يزيد لن حاجتما ، وا يددي بالتالل إلك تجميد الأموال 

 بحي  يددي إلك توىف العمل.

اةتيار مصادر التوريد المناسبة : ويتم ذل  بعد المفاضىة بين الموردين واةتيار الأفضل منمم من حي   -3
 االتزام بمواليد التوريد ومستو  الجودا ، وتقديم أفضل الأسعار .

                                                 
(

1
 .13-11م ، ص ص 1992،  1الإدارة العلمية للمشتريات والمخازن ، القاهرة ن مكتبة عي  شمس ، طأحمد سرور محمد  (

(
2
 .13-11الإدارة العلمية للمشتريات والمخازن ، المرجع السابق ، ص ص أحمد سرور محمد  (

(
3
 .9-8م ، ص ص 1997، 1ارة الشراء والتخزي  ، عمان ن دار زهران للنشر ، طحمد راشد الغدير ، إد (
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ين وتعاونمم مع المنظمة لند الحاجة إليمم، ويتم ذل  من تحسين العلاىات مع الموردين : كسب ثقة المورد -5
 ةلال الوفاو باالتزامات المطىوبة تجاهمم.

التنسيق مع الإدارات والأىسام الأةر  : إن من هدف الدراو التنسيق بين الإدارات ، وذل  التماد الإدارات  -6
 لىك بعضما البعض .

الةاصة بالتسىيم ، والتل يكون لما أثر لىك لامل الوىت التسىيم الصحيح : أي مقابىة احتياجات المدتر   -7
 .(1)ولامل تكاليف النقل 

الوصول إلك أىصك درجة ممكنة من الكفاية فل الدراو ، وذل  بتجنب الإسراف ، والتكرار فل الطىبيات  -8
الأجل وطويىة  والتقادم لىمواد المةتىفة المدتراا ، ويجب أن تبنك ىرارات الدراو لىك أسا  أهداف محددا ىصير

 .(2)الأجل 
 وظائف إدارة المشتريات وعلاقتها بالإدارات الأخرى: 2.1

 وظائف إدارة المشتريات: 1.2.1

لإدارا المدتريات وظائف أساسية تقوم بما بالإضافة إلك ذل  هنال  وظائف فرلية أةر  ىد تقوم بما إدارا 
 المدتريات أو تسند لإدارا أةر  بالمنظمة.

ئف الرئيسةالوظا -أولاً 
(3)

: 

 وهل متمثىة فل الآتل:
 وظيفة التعرف على الاحتياجات:-1

تتضمن هذه الوظيفة التعرف لىك احتياجات مةتىف الأىسام والإدارات بالمنظمة، حي  تبدأ الحاجة لىدراو من 
المواد الأىسام والإدارات ، وذل  لندما يدر  رئي  القيم )أو مدير الإدارا( ضرورا توافر هذه الحاجة من 

لممارسة نداط القسم أو الإدارا ، حي  تقوم بإصدار أمر توريد إلك مةازن المنظمة، ولندما ا تتوفر هذه 
الحاجة فل المةازن فإن مدير المةازن يحول طىب الحاجة إلك إدارا المدتريات لتدبيرها ونجد فل معظم 

دارا المدتريات الرديدا هل المنظمات هنا  الكثير من المواد التل يتم استةدامما بصفة مستم را ومنتظمة ، وا 
التل تتوىع الحاجة إلك هذه المواد والكميات المناسبة منما ووىت ااحتياج لما فتعمل لىك توفيرها لكل تقىل من 
احتمال نفاذها ، ويسالد دائرا الدراو لىك ذل  ىدرتما لىك التنبد بحاجات المنظمة بااستناد إلك ةبرتما الطويىة 

(، وفل بعض الأحيان ىد يزداد الطىب لىك بعض أنواع المواد لسبب أو 4بية حاجات المنظمة من المواد)فل تى
لآةر ، ولذل  فإن  فل كثير من منظمات الألمال تقوم إدارا المدتريات بتنمية مصادر توريد بديىة للاستعانة بما 

درادها فإن  يجب أن يتم تحديد المواصفات فل تى  المواىف، وبمجرد أن يتم التعرف لىك ااحتياجات المطىوب 
التل سوف يتم الدراو بما ، ويجب أن يتم هذا التحديد بدىة ، حي  أن الةطح فل تحديد المواصفات بدىة يكىف 
المنظمة كثيراً، وىد ا يكتدف ذل  الةطح إا بعد وصول المواد المطىوبة من المورد، وفل هذه الحالة ىد يكون 

رسال مواد أةر  بالمواصفات السىيمة، وحتك فل من الصعب إرجاع ا لمواد المدتراا لىمورد لتغيير المواصفات وا 

                                                 
(

1
 .22م، ص 1999( صلاح الشنواني، ا صول العلمية للشراء والتخزي ، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة، ب.ط،

(
2

 22( صلاح الشنواني ، ا صول العلمية للشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص 

(
3

 .26-19، ص ص 1990، مكتبة عين شمس ، 1محمد ، الإدارة العلمية للمشتريات والمخازن ، القاهرة،ط( أحمد سرور 
(

4
، دار الفكر للنشر والطباعة والتوزيع ،  1( مهدي حسن زويلف، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزين مدخل كمي، عمان ط

 .16م ، ص 1998
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حالة ىبول المورد لإرجاع المواد ، فإن المنظمة تتحمل مصاريف النقل والدحن والتحمين لىمواد المرتجعة من 
ل البضالة بالمواصفات المنظمة لىمورد ومن المورد لىمنظمة مرا أةر ، إضافة إلك الوىت الضائع حتك تص

السىيمة ، وتكىفة هذا الوىت الضائع غالباً ما تكون مرتفعة ، بحي  ىد يددي ضياع الوىت وةاصة بالنسبة 
للأىسام الإنتاحية إلك لدم ىدرا تى  الأىسام لىك الوفاو بمواليد التسىيم لىعملاو مما يدثر لىك سمعة المنظمة، 

 (:1ويتضمن توصيف الحاجة الأمور الآتية)

النولية أو المواصفات الفنية وااىتصادية ، فالمواصفات من النواحل الفنية تكون ناتجة لن نظرا الإدارا  - أ
الطالبة وحاجتما العمىية ، أما المواصفات ااىتصادية وااةتيار بين البدائل فمل من مممة إدارا المدتريات وهنا 

المواد المطىوبة وةصائصما الفنية ، والمواليد أي متك  يتم التدىيق لىك لدا أمور منما: التحكد من مواصفات
 تتحقق هذه الحاجة والصنف والدرجة أو النةب.

الدروط المرتبطة بعميىة توصيف المواد وتعتبر جزواً من المواصفات المطىوبة، ومنما: التحقق من مد   - ب
بدكل ميسر وبحسعار معقولة ، ملائمة المواصفات احتياجات المنظمة الفعىية ومد  إمكانية الحصول لىيما 

 وكذل  مدا التسىيم ومكان التسىيم والدروط الجزائية وطريقة الدفع.
 وظيفة اختيار مصادر التوريد:-2

وتتضمن هذه الةطوا التل تىل التعرف لىك ااحتياجات تحديد ما إذا كانت المواد المطىوبة من الأنواع التل      
لأول مرا ، حيت تكون لد  مدير المدتريات ىائمة بحفضل مصادر التوريد  سبق درادها من ىبل أم أنما تُدتر 

من هذه المصادر بحي  تدةذ فل االتبار  -مورد معين-لىمواد التل سبق درادها ، واةتيار مصدر معين 
 السعر ودروط التسىيم وضمان استمرارية التوريد ... إلخ.

، فإن مدير المدتريات يقوم بتجميع المعىومات من الموردين الذين أما بالنسبة لىمواد التل لم يتم درادها من ىبل 
يمكنمم توريد تى  المواد لىمنظمة ، وهذه المعىومات يتم الحصول لىيما من لدا مصادر أهمما " الكتالوجات " 
التل يصدرها الموردون والدائل التجارية التل تصدرها هيئات متةصصة وغيرها من مصادر المعىومات 

 ىفة.المةت
 وظيفة المفاوضات: -3

حي  تقوم إدارا المدتريات بالتفاوض مع المورد أو الموردين الذين تم اةتيارهم لتوريد ااحتياجات  
المطىوبة، ويعتبر سعر الدراو من أهم البنود فل لمىية المفاوضات مع الموردين ، وةاصة فل حالة المواد التل 

تطىب بمواصفات معينة، أو تى  التل يقوم المورد بصنعما ةصيصاً يتم درادها لأول مرا ، أو المواد التل 
لىمنظمة المدترية، أما المواد التل تُدتري بصفة منتظمة أو ذات الأسعار المستقرا فل السوق، فإن  ا يتم 
التفاوض مع الموردين بدحن أسعار توريدها ، بالإضافة إلك المفاوضات حول سعر الدراو فإن التفاوض يتم 

ن دروط التسىيم والدحن والنقل والتامين لىك البضالة المدتراا، وربما المعامىة بالمثل )ىيام المورد بدراو بدا
احتياجات  من المنظمة المدترية(، كما تتضمن المفاوضات ةدمات ما بعد الدراو وةاصة بالنسبة، للآات مثل: 

 خ.التركيب والصيانة وتدريب العامىين وتوفير ىطع الغيار... إل

 

                                                 
(

1
 .10م، ص 1997والتخزين ، عمان ، د.ط، دار زهران للنشر ،  ( حمد رااشد الغدير ، إدارة الشراء
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 وظيفة إصدار أوامر الشراء: -4

يتم إصدار أوامر الدراو إلك الموردين لتوريد ااحتياجات المطىوبة ، ويتم ذل  وفقاً لنماذج معينة  
تصدرها المنظمة المدترية ويتضمن نموذج أمر الدراو الكثير من البيانات الأساسية التل تتعىق بالمواد المطىوبة 

ة ومواصفاتما والكمية المطىوبة والتاريخ المطىوب في  التوريد ، والسعر المتفق لىي  مثل أسماو الأصناف المطىوب
 ومكان التوريد )التسىيم(.

ويتم توىيع أمر الدراو بواسطة مدير المدتريات ، ولادا ما يتم إصدار هذه الأوامر من أصل ولدا صور ، 
الصور وترسل باىل الصور إلك بعض الإدارات حي  يتم إرسال الأصل لىمورد وتحتفظ إدارا المدتريات بإحد  

أو الأىسام الأةر  بالمنظمة، مثل المةازن والحسابات والفحص وااستلام، وتةتىف نماذج أمر الدراو )التوريد( 
من منظمة لأةر  من ناحية التصميم إا أنما جميعاً يجب أن تحتوي لىك البيانات الأساسية السابق ذكرها ، 

من ناحية لدد الصور لأمر الدراو، ويعتمد ذل  لىك مد  تعقد وكبر حجم المنظمة المدترية كما تةتىف أيضاً 
 ونظم الرىابة لىك المواد بما.

 وظيفة متابعة أوامر الشراء: -5

إن من مسئولية إدارا المدتريات أن تقوم بمتابعة تنفيذ أمر الدراو ، وىد يقوم بمتابعة لمىية التنفيذ هذه بعض 
دارا المدتريات، وذل  بالنسبة لىمواد التل تتسم باستمرارية التوريد والتل يتم درادها بانتظام من مورد العامىين بإ

معين أو أكثر، أما بالنسبة لأوامر الدراو لمواد معينة ذات طبيعة ةاصة أو مواصفات ةاصة فإن متابعة تنفيذ 
س  التحكد من وصول تى  المواد من المورد تى  الأوامر تصبح من مسئولية مدير المدتريات ، حي  يتولك بنف

 فل الوىت والمكان المتفق لىي  وبالمواصفات والكميات المحددا فل أمر الدراو.

وفل بعض الأحيان تقوم إدارا المدتريات بمتابعة تنفيذ جميع أوامر الدراو الصادرا إلك الموردين، وفل منظمات 
، وذل  لما تنطوي لىي  لمىية متابعة تنفيذ أوامر الدراو من تكىفة أةر  يتم فقط المتابعة لأوامر الدراو المامة

وىت، ولذا يجب المفاضىة ما بين تكىفة متابعة تنفيذ أوامر الدراو والمةاطر التل يمكن أن تحد  من تحةر 
 .المورد فل تنفيذ أوامر الدراو ، فكىما كانت المةاطر أكبر كىما كانت هنا  ضرورا لمتابعة أوامر الدراو

 وظيفة مراجعة الفواتير: -6

فل بعض منظمات الألمال تتولك إدارا الحسابات القيام بوظيفة مراجعة الفواتير التل يصدرها المورد  
ويرسىما مع البضالة المطىوبة ، بينما تر  بعض المنظمات الأةر  أن هذه الوظيفة من اةتصاص إدارا 

تير الدراو مع البضالة يدكد لإدارا المدتريات تمام تنفيذ المدتريات ، وذل  لعدا أسباب منما أن وصول فوا
لمىية الدراو حي  أن تمام تنفيذ الأوامر يعتبر من مسئولية إدارا المدتريات، كما أن  فل حالة وجود ةطح ما 
بالفواتير فإن مدير المدتريات هو الذي يةاطب المورد لتصحيح ذل  الةطح وتعديى  ، ويعتبر الوىت من 

ت المامة فل ذل  الدحن ، ولندما تتولك إدارا الحسابات مراجعة الفواتير فإنما ا تقوم بمةاطبة المورد المحددا
بل ترجع إلك إدارا المدتريات لكل تقوم بااتصال بالمورد لتصحيح الةطح بالفواتير ، وبالإضافة إلك كل ذل  

ل يتحقق ذل  فإن  من المفضل أن تقوم إدارا فإن من أهداف وظيفة الدراو أن يتم الدراو بالسعر المناسب، ولك
 المدتريات بنفسما بمراجعة الفواتير والتحكد من وصول البضالة بالأسعار المتفق لىيما مع الموردين.

 وظيفة الاحتفاظ بالسجلات والتقارير عن الموردين: -7
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لتل تقوم بما ، وكذل  حي  تقوم إدارا المدتريات بااحتفاظ بسجلات تدون بما جميع لمىيات الدراو ا 
ااحتفاظ بمىفات ةاصة تتضمن كافة النماذج والمستندات التل يتم استةدامما فل جميع لمىيات الدراو ، وكذل  
تقوم إدارا المدتريات بااحتفاظ بسجلات ةاصة بالموردين تدون بما أسمادهم وكافة المعىومات التل تتعىق 

طىق لىي  سجل الموردين ، حتك يتم الرجوع إلي  فل تنفيذ كثير من بمداو الموردين الذين تتعامل معمم ، وي
العمىيات الدرائية ، كما يتم ااحتفاظ بحوامر الدراو والتل تعتبر بمثابة لقود بين إدارا المدتريات وبين الموردين، 

م لىك أساسما كما أن طىبات الدراو التل تصل من الأىسام والإدارات الأةر  يتم ااحتفاظ بما كمستندات يت
دارا المدتريات وةاصة لندما يتعىق  الدراو بحي  يتم الرجوع إليما فل حالة وجود ةلاف بين القسم الطالب وا 

 الأمر بالمواصفات أو الكميات المطىوبة.
 وظيفة تنمية العلاقات الطيبة مع الموردين: -8

لثقة المتبادلة بين الطرفين، حي  حي  تبنك هذه العلاىات الطيبة مع الموردين لىك أسا  من الفمم وا 
تسالد هذه العلاىات إدارا المدتريات فل تحقيق الكثير من أهدافما مثل: الدراو بالسعر المناسب وبالكمية 
والجودا المناسبتين وفل الوىت المناسب وبحفضل الدروط ، حي  يتم الحكم لىك مد  كفاوا إدارا المدتريات فل 

ا لىك تنمية العلاىات الطيبة مع الموردين وتحقيق وائمم لىمنظمة والذي تظمر آداو وظائفما لىك مد  ىدرتم
 ىيمت  الحقيقية فل الظروف الصعبة وأوىات الددا.

الوظائف الفرعية -ثانياً 
(1)

 ن

 وظيفة النقل: -1

تتضمن وظيفة النقل بعض الأندطة الأساسية مثل: اةتيار وسيىة النقل المناسبة ، تحديد مسارات  
حديد أماكن الدحن، جدولة الدحن والنقل ونقل البضالة المدتراا من المورد إلك المنظمة إلك العملاو، النقل، ت

وفل الغالب ما تقوم إدارا المدتريات بالإدراف لىك نقل البضالة المدتراا من الموردين إلك المنظمة بينما تتولك 
 إدارا المبيعات حركة نقل منتجات المنظمة إلك العملاو.

الكثيرون أن وظيفة النقل تحتاج إلك ممارات فنية وةبرات لالية ، وأن  من الأفضل تولل ىسم مستقل وير  
الإدراف لىك الأندطة المتعىقة بوظيفة النقل وأن  ا مانع من وجود مندوب من إدارا المدتريات بقسم النقل 

المدتراا وكيفية دحنما ونقىما  حي  يقوم بتوصيل وجمة نظر إدارا المدتريات بةصوص مواليد وصول البضالة
... إلخ ، ومعظم المنظمات الكبيرا تحةذ بمذا ااتجاه ، ولىك الرغم من ذل  نجد أن بعض هذه المنظمات تجعل 

 ىسم النقل تابع لإدارا المدتريات.
 وظيفة استلام البضاعة المشتراة: -2

منظمات أةر  وجود ىسم مستقل تسند بعض المنظمات هذه الوظيفة إلك إدارا المدتريات، بينما تر   
استلام البضالة المدتراا من الموردين ويطىق لىي  ىسم ااستلام أو ىسم الوارد، وير  الكثيرون أن إدارا 
المدتريات يجب أن يكون لما اتصال مبادر بمذا القسم لعدا أسباب، أهمما: أن  ىبل تةىيص ىيمة الفاتورا 

ن البضالة الواردا تتفق مع أمر التوريد من كافة النواحل ، كما أن  فل المرسىة مع البضالة يجب التحقق من أ
بعض الحاات يتطىب استلام البضالة القيام ببعض الإجراوات السريعة والحازمة ، ولذا ابد من ااتصال 
ال المبادر مابين إدارا المدتريات وىسم ااستلام بحي  يسالد لىك أن تقوم إدارا المدتريات بسرلة ااتص

                                                 
(

1
 .30-26سرور محمد ، الإدارة العلمية للمشتريات والمخازن، مرجع سبق ذكره ، ص ص  ( أحمد
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بالمورد فل حالة وجود بضالة مكسورا أو تالفة مثلًا. مما يتطىب سرلة اتةاذ إجراوات ىانونية سواو بالرجوع 
 إلك دركة التحمين أو الداحن لتعويض البضالة التالفة.

 وظيفة الفحص: -3

مواصفات وترتبط هذه الوظيفة بوظيفة ااستلام حي  تفحص الأولك الكميات الموردا بينما تةتبر الثانية ال
والجودا ، وفل بعض المنظمات تسند وظيفة الفحص إلك ىسم ااستلام أو إدارا الإنتاج أو المدتريات، بينما فل 
منظمات أةر  يتولك ىسم مستقل بمذه الوظيفة؛ وذل  من أجل التقىيل من إمكانية التواطد مابين المدتر  

هذه الوظيفة، وذل  بتعيين أفراد متةصصين فل  والبائع، كما يسالد وجود ىسم مستقل لىك رفع كفاوا آداو
لمىية الفحص وةاصة بالنسبة لىمواد والإمدادات الفنية والتل تحتاج إلك ةبرا ودراية لالية بطرق فحصما 
ومطابقتما لىمواصفات والجودا المطىوبة، أما لندما تكون معظم المدتريات غير فنية فإن إسناد وظيفة الفحص 

ن ل  مزايا أهمما السرلة فل الرد لىك المورد فل حالة لدم مطابقة المواصفات لىمواد لقسم المدتريات تكو 
المطىوبة ، كما أن ذل  يجعل معظم تعاملات واتصاات المورد مع جمة واحدا مما يسمل كثيراً من إجراوات 

 التعامل بين المدتر  والبائع.
 مراقبة المخزون:-4

المنظمات الصنالية إلك ىسم مستقل بالمنظمة لكل يتولك ويتم إسناد وظيفة التةزين فل معظم  
مسئولية التةطيط والمراىبة لىمةزون السىعل ، وةاصة لندما تكون المواد المدتراا من الأنواع دائمة التغير ، أما 

يقة بالنسبة لىمنظمات الصغيرا نسبياً فإن  يتم إسناد هذه الوظيفة إلك إدارا المدتريات، وذل  لوجود للاىة وث
 مابين الدراو والتةزين مما يسالد لىك رفع كفاوا كىتا الوظيفتين معاً.

 التخلص من المخلفات أو الفائض:-5

وتسند بعض المنظمات الصنالية هذه الوظيفة إلك إدارا المدتريات ، وير  البعض أن  لي  من المناسب إسناد 
تتعىق بالبيع ا بالدراو، ومع ذل  فإن البعض مثل هذه الوظيفة إلك إدارا المدتريات؛ لأنما تتضمن أندطة 

الآةر ير  فل حالة وجود نصوص مع المورد لىك إمكانية رد المةىفات أو المواد المستعمىة ةلال فترا معينة 
فإن أفضل من يستطيع أن يتصل بالمورد هو ىسم الدراو ، ومن ناحية أةر  نجد أن ذل  القسم تتجمع لدي  

م من المواد وىد يستطيع تحويل بعض المواد غير المستعمىة بححد الأىسام إلك أىسام احتياجات مةتىف الأىسا
أةر  تكون فل احتياج إليما مما يددي إلك تحقيق وفورات كبيرا ، لأن هذه المواد إذا بيعت كمةىفات فإنما 

 لىك ىيمتما.ستباع بسعر أىل من ىيمتما، بينما تحويىما إلك ىسم آةر بالمنظمة فل احتياج لما يحافظ 
 علاقة إدارة المشتريات بالإدارات الأخرى: 2.2.1

المنظمة تمثل نظاماً مفتوحاً ، إا أن  يتحلف فل الوىت ذات  من أنظمة فرلية تربطما روابط وللاىات متبادلة ، 
ا يدثر كل منما لىك كفاوا الأةر ، وتمثل إدارا الدراو إحد  هذه النظم الفرلية من نظام المنظمة تربطم

 (.1للاىات متنولة مع النظم الفرلية الأةر  فل المنظمة)

وحي  أن وظيفة الدراو تقوم بحلمال المدتريات لةدمة الإدارات الأةر  فل المنظمة ، وهذا الوضع يجعل 
 لوظيفة الدراو كوحدا إدارية ، للاىة مع جميع الإدارات بالمنظمة ، وسنتناول هذه العلاىات فل الآتل:

                                                 
(

1
 .29مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص  (
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 رة المشتريات بالإدارة الهندسية:علاقة إدا-1

ونعنل بالإدارا المندسية: الإدارا التل تبح  لن كل جديد سواو كان الجديد فل الإنتاج أو طرى  أو المواد الأولية 
، أو الآات الحديثة لتقدم نماذج يجري استةدامما من ىبل إدارا الإنتاج ، ويمكن اةتصار للاىتما بإدارا الدراو 

 :(1)فل الآتل 
إن إدارا الدراو ترتبط بالإدارا المندسية بعلاىة تنسيقية من أجل التوصل لىمواصفات التل تحتاج إليما   -أ 

المنظمة ، وىد تزود إدارا الدراو الإدارا المندسية بالةبرا لند دراو المواد أو تسىيمما من المورد فل حالة المواد 
 .(2)فتي  ذات المواصفات العالية ، وذل  لند إجراو الفحص والت

تقوم الإدارا المندسية بتقديم النصيحة لإدارا الدراو ، وذل  بقبول البديل لىمواد فل حالة صعوبة الحصول   -ب 
 .(3)لىيما ، أو فل حالة ارتفاع أسعارها دريطة أن يكون البديل محققاً لىجودا المناسبة 

وازنة سىيمة بين كل من النواحل يتم التعاون بين إدارا الدراو والإدارا المندسية فيما يتعىق بوضع م  -ج 
، حي  تمتم الإدارا المندسية بالنواحل الفنية (4)ااىتصادية المتعىقة بالدراو ، والنواحل الفنية المتعىقة بالتصميم 

)المواصفات والجودا( دون ااهتمام بمسحلة التكىفة ، بينما تمتم إدارا الدراو بالنواحل ااىتصادية لىسىعة من 
 سعارها وأسواق توريدها ومحاولة ةفض تكىفتما إلك أىل مستو  ممكن .حي  دراسة أ

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة الإنتاج:-2

 هنا  للاىة ىوية ومدثرا تربط إدارا المدتريات بالإنتاج وتتمثل فل الآتل: 

وم إدارا يجب لىك إدارا الإنتاج إحاطة إدارا المدتريات بةططما ىبل تنفيذها بمدا كافية ، حتك تق  -أ 
 .(5)المدتريات بالتةطيط السىيم اللازم لىحصول لىك المواد والأصناف المطىوبة 

ةطارها فل الحال لند حدو  أي   -ب  لىك إدارا المدتريات إحاطة إدارا الإنتاج بالمواليد المتوىعة للاستلام وا 
من تلافل حاات التوىف تحةير مفاجئ فل التسىيم ، حتك تعيد النظر فل الةطط الموضولة ، وبدل  ىد تتمكن 

 (.6فل الإنتاج )

إدارا الدراو هل التل توفر متطىبات الإنتاج ، وتتعاون مع إدارا الإنتاج من أجل زيادا كفاوا آداو المدروع   -ج 
، حي  تمدف إدارا الدراو إلك تحقيق أكبر ربح لن طريق القيام بممامما بحلىك درجة من الكفاوا ، تمتم إدارا 

لىك أىصك ما يمكن من مواد وبحلىك درجة من الجودا، وهذا يحتم لىك الإدارتين وجود ثقة الإنتاج بالحصول 
 (.7متبادلة لىوصول إلك طريق مدتر  يددي إلك تحقيق مصىحة المنظمة )

ىد تتعاون كلا الإدارتين فل تحديد المواصفات ، رغم أن القرار النمائل فل تحديد المواصفات يرجع إلك   -د 
 (.8إدارا الإنتاج )

                                                 
(

1
 . 41م، ب.ط ، ص1987العلا، إدارة المشتريات والمخازن، عمانن دار الفكر،  بسام أبو  ضير، إسماعيو أبو (

(
2

 .27( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص 

(
3

 .27الشراء والتخزي  في منظور كمي ، نفس المرجع السابق ، ص  –( مهدي حس  زويلف ، إدارة المواد

(
4
دار اليوازوري العلميوة للنشور والتوزيوع ، عموان الشوراء والتخوزي  فوي منظوور كموي ،  –وآ ورون  إدارة الموواد  قيليوصفي ع عمر (

 .50-49، ص ص  1997، 1،ط

(
5
 .44صلاح الشنواني ، ا صول العلمية للشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص  (

(
6
 .45  ، مرجع سبق ذكره ، صصلاح الشنواني ، ا صول العلمية للشراء والتخزي (

(
7
 .11م، ب.ط  ص1979صلاح الشنواني، ا صول العلمية للشراء والتخزي ، الإسكندريةن مؤسسة شباب الجامعة،  (

(
8
 . 31مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص  (
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ابد وأن تحيط إدارا الدراو إدارا الإنتاج بمد  توافر المواد واتجاهات الأسعار ليتسنك لما النظر فل   -ه 
(1)البدائل لند ندرا المواد وارتفاع الأسعار

. 

 علاقة إدارة المشتريات بالإدارة المالية : -3

رد وبناو لىك ذل  تتمثل العلاىة لمىية الدراو ا تتم إا بتوفر الأموال اللازمة المطىوب دفعما إلك المو  
 بين الإداريين فل الآتل :

ترتبط إدارا الدراو ارتباطاً لضوياً مع الإدارا المالية حتك ىبل إجراو لمىية الدراو . حي  ابد وأن تحصل   -أ 
 .(2)لىك موافقة الإدارا المالية ىبل الدةول فل أي التزامات مالية وذل  لىتحكد من وجود مةصصات مالية كافية 

تقتضل مبادئ المحاسبة أن تتداب  وتتمادك مع نماذج الدراو ، ومتطىبات الإدارا المالية، كما تقوم إدارا   -ب 
 .(3)الدراو بآداو الكثير من العمىيات المالية والحسابية ، مثل دروط الدفع 

 .(4)ا وسلامتما كما ا تستطيع الإدارا المالية صرف فواتير الدراو دون تحييد إدارا الدراو لوصول الماد  -ج 

تمد الإدارا المالية إدارا المدتريات بمعىومات لن العائد لىك ااستثمار ، وكيفية حساب ااستملاكات   -د 
المةتىفة ، والفائدا ، والضرائب ، ومةتىف العناصر التل تدثر فل ااستثمارات الرأسمالية وغيره ، كما تقوم 

 .(5)ساهمة إدارا المدتريات فل تنفيذ الةطط الموضولة بإلداد الميزانية العامة لىمنظمة ومعرفة مد  م

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة التسويق :-4

تعتمد إدارا التسويق فل تحقيق أهدافما لىك كفاوا إدارا المدتريات وما توفره من سىع، حي  تتمثل العلاىة بين 
 الإدارتين فل الآتل:

ما توفره إدارا المدتريات لما من سىع أو مواد وبمواصفات تعتمد إدارا التسويق فل تحقيق أهدافما لىك   -أ 
معينة ، ولىي  فإن إدارا التسويق تزود إدارا المدتريات بمواصفات السىع التل يحتاجما السوق أو الزبائن 

 .(6)بمواصفات معينة 
رب إدارا تقوم إدارا الدراو بإمداد إدارا التسويق بالمعىومات الةاصة بطرق بيع الموردين ، وذل  لق  -ب 

 .(7)الدراو من الموردين

تقوم إدارا التسويق بإحاطة إدارا المدتريات بالمبيعات المحتمىة كما أن إدارا التسويق، لما للاىة بإدارا   -ج 
 .(8)الدراو ، بحي  تُعين الأولك الثانية فل التةطيط لمدترياتما من المواد

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة المخازن:-5

وية ومدثرا بين الإدارتين ، حي  أن  فل المنظمات الصنالية يفضل أن تكون الإدارتان فل إدارا هنال  للاىة ى
 واحدا ؛ نظراً ارتباط لمىمما مع بعض حي  تمثل العلاىة بينمما فل الآتل :

                                                 
(

1
 .104م، ص 1983والتخزي ، القاهرةندار النهضة العربية، علي الشريف، علي الشرقاوي، إدارة الشراء  (

(
2
 .108علي الشريف ، علي الشرقاوي ، إدارة الشراء والتخزي  ، نفس المرجع السابق ، ص  (

(
3
 .33مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ،إدارة الشراء والتخزي ، مرجع سبق ذكره ، ص (

(
4

 .33ة ، نفس المرجع السابق، ص( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاون

(
5
 .32أحمد عرفة ، سمية شلبي ، مرجع سبق ذكره ، ص  (

(
6

 .32( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزي ، مرجع سبق ذكره ، ص

(
7

 .32( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، نفس المرجع السابق  ، ص

(
8

  .19الشراء والتخزي  في منظور كمي، مرجع سبق ذكره ، ص( مهدي حس  زويلف، إدارة 
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دارا المةازن للاىة ىوية ومدثرا ، وهل فل ذات الوىت للاىة تنسيقية ، إ  -أ  ذ العلاىة بين إدارا المدتريات وا 
تعتمد ةطط الدراو لىك موجودات المواد فل المةازن ، كما أنما ابد وأن تتعرف لىك موجودات المةازن من 

 .(1)المادا ىبل الدروع بدرائما

إةطار إدارا الدراو والإنتاج معاً لند تىف المواد المةزنة اتةاذ الإجراوات المناسبة لتوفير المواد وتجنباً   -ب 
 . (2)لتوىف الإنتاج 

توىعت إدارا الدراو هبوط الأسعار يىزمما تحجيل الدراو ، والوصول إلك الحد الأدنك لىمةزون أملًا فل إذا   -ج 
الدراو لند هبوط الأسعار ، أما إذا توىعت ارتفاع الأسعار فإنما ستوحل إلك إدارا الدراو بدراو كمية كبيرا تجنباً 

ين كمية المةزون بما ا يسمح بتجميد رأ  المال ، ولمذا ارتفاع الأسعار وزيادا الإنفاق ، كما تحدد كلا الإدارت
 .(3)كى  ابد من تدفق معىومات يومية بين الإدارتين 

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة مراقبة الجودة :-6

يُعد الدراو بالجودا المناسبة من أهداف إدارا المدتريات الأساسية ، إا أن العلاىة التل تربط الإدارتين مع  
 ضمما تتمثل فل الآتل:بع

تقوم إدارا مراىبة الجودا بإطلاع إدارا المدتريات والموردين لىك الطرق التل ستستةدمما فل فحص المواد ،   -أ 
ويتم ااتفاق لىك المعايير المقبولة ؛ وذل  لمنع وجود أي مداكل أو سوو تفاهم بين إدارا المدتريات والمورد فل 

 .(4)المستقبل 

ة الجودا إدارا المدتريات فل اةتيار الموردين الذين تتوافر لديمم المواد المطىوبة تسالد إدارا مراىب  -ب 
 .(5)بالمواصفات المطىوبة 

بعد ظمور نتائج فحص جودا المواد ابد وأن تقوم إدارا مراىبة الجودا بتسىيم النتائج لإدارا المدتريات فوراً ؛   -ج 
لإنتاج، وحتك ا يسبب التحةير تعطل الإنتاج ، وحتك ا وذل  من أجل إصدار المواد من المةازن إلك إدارا ا

ن كان المورد ىد حدد مدا زمنية لىضمان   .(6)تتحمل المنظمة تكاليف هل فل غنك لنما ، وةاصة وا 
 علاقة إدارة المشتريات بإدارة الحركة )النقل(:-7

ل المواد المدتراا ، وحتك  لإدارا النقل للاىة ىوية تربطما بإدارا المدتريات وذل  لمساهمتما فل نق 
 تصل إلك مةازن المنظمة وتتمثل العلاىة فل الأتل:

لىك إدارا المدتريات أن تكون لىك اتصال دائم مع إدارا الحركة والنقل؛ لمعرفة مد  تنفيذ الدراو ووصول   -أ 
 (.7البضالة )

والمواد المطىوبة ، تقوم إدارا المدتريات باةتيار وسائل الدحن الملائمة ، وذل  حسب طبيعة السىع   -ب 
 (.1والمقارنة بين أجور الدحن ، وهل المعىومات تتحصل لىيما من إدارا الحركة والنقل )

                                                 
(

1
 .32( مهدي حس  زويلف، علي سليم العلاونة، إدارة الشراء والتخزي  مد و كمي، مرجع سبق ذكره، ص

(
2

 .33(مهدي حس  زويلف، علي سليم العلاونة، إدارة الشراء والتخزي  مد و كمي، نفس المرجع السابق، ص

(
3
 .20ي الشرقاوي ، إدارة الشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص علي الشريف ، عل (

(
4
 .76منى محمد إبراهيم البطو ، إدارة المشتريات والمخازن ، مرجع سبق ذكره ، ص (

(
5

 .76( منى محمد إبراهيم البطو، إدارة المشتريات والمخازن ، نفس المرجع السابق ، ص 

(
6
 .62رائية والفراغ ، مرجع سبق ذكره ، ص أحمد عرفة ، سمية شلبي ، الإدارة الش (

(
7

 .34( مهدي حس  زويلف ، علي سليم العلاونة ، إدارة الشراء والتخزي  ، مرجع سبق ذكره ، ص 
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فل حالة وجود إدارا مستقىة بالنقل فإن إدارا المدتريات تضع تةطيطاً داملًا لعمىيات النقل ؛ لضمان توزيع   -ج 
ئل النقل التابعة لىمنظمة لاطىة وا تضطر حجم النقل لىك مدار السنة ، وحتك ا يحتل وىت تكون في  وسا
 .(2)المنظمة إلك استةدام وسائل نقل ةارجية بسبب ضغط العمل لديما 

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة الصيانة :-8

 :(3)هنا  للاىة تربط إدارا المدتريات بإدارا الصيانة متمثىة فل الآتل 

 ىلال من معدات استملاكما .ةفض تكاليف دراو وتةزين ىطع الغيار ؛ وذل  بالإ  -أ 

 الحفاظ لىك العمر التقديري أو النمطل استةدام الآات أو المعدات .  -ب 

إمكانية تنفيذ ةطط الإنتاج والصيانة واالتزام بمواليد ااتفاق مع العملاو ، وبالتالل الحفاظ لىك سمعة   -ج 
 المدروع .

لاح والصيانة أىل من تكىفة الدراو ، تقديم ةدمات الصيانة لبعض الآات ، بحي  تكون تكىفة الإص  -د 
 .(4)وبالتالل يوفر لىك إدارا المدتريات القيام بالدراو بتكاليف ألىك 

 علاقة إدارة المشتريات بإدارة الأفراد:-9

إن مصدر العلاىة بين هاتين الإدارتين هم الأفراد العامىون فل إدارا المدتريات ، حي  يتبعون فنياً لمدير 
طىب منمم تنفيذ ألمال معينة فل مجال المدتريات ، ولكنمم أيضاً يتبعون من ناحية التعيين المدتريات ، وي

 والنقل والمكافئات والسجلات إدارا ددون العامىين ، وبالتالل يدعر العامىون بحن لمم رئيسين هما :

 . الرئي  الفعىل الذين يعمىون مع  وهو مدير المدتريات 

 م والمسئول لنمم فل الأصل ، وهو مدير إدارا الأفراد ، ولذا ابد من تنظيم الرئي  الذي يحفظ لمم سجلاتم
دارا الأفراد كما يىل   :(5)العلاىة بين إدارا المدتريات وا 

 إدارة المشتريات: -أ

  حي  يُطىب من إدارا المدتريات بيان احتياجاتما من القو  العامىة فل الوىت المناسب من حي  ألدادهم
 فاتمم ، وتقوم إدارا الأفراد بتوفيرهم حسب رغبة وطىب إدارا المدتريات .ومدهلاتمم ومواص

  بيان احتياجات الأفراد العامىين فل إدارا المدتريات إلك التدريب ، حتك تتمكن إدارا الأفراد من وضع الدورات
 والبرامج التدريبية الملائمة لمم .

 ة ، وكذل  لىمواد أيضاً ، حي  يطىب من مدير إدارا يقوم مدير إدارا المدتريات بعمل موازنة لىقو  البدري
الأفراد نقل بعض الأفراد الزائدين فل إدارا الدراو ، وتوفير أماكن أةر  لمم فل إدارات أةر  ، وكذل  يطىب من 

 مدير إدارا الأفراد توفير أفراد لامىين فل حالة وجود نقص فل بعض وظائف وأندطة إدارا المدتريات.

                                                                                                                                            
(

1
 .20( مهدي حس  زويلف ، إدارة الشراء والتخزي  في منظور كمي ، مرجع سبق ذكره ، ص 

(
2
 .32خازن ، مرجع سبق ذكره ، صأحمد سرور محمد ، الإدارة العلمية للمشتريات والم (

(
3
،  1فوزي شعبان مدكور ،إدارة الصيانة وا م  الصناعي، مراجعة حسي  عطا غنيم ، القاهرةن جامعة القاهرة ، التعلويم المفتووح ، ط (

 .8ص 

(
4
 .33فوزي شعبان مدكور ، نفس المرجع السابق ، ص  (

(
5
 .59-57م ، ص ص1997،  1ار زهران للنشر، طحمد راشد الغدير، إدارة الشراء والتخزي ، عمانن د (
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 فراد:إدارة الأ -ب

لىيما توفير الأفراد المطىوبين من ىبل إدارا المدتريات بالمواصفات المطىوبة والألداد المطىوبة والإدراف  -3
 لىك تدريبمم وتحهيىمم .

التنسيق بين الإدارتين فيما يتعىق بالترىية والمكافئات والحوافز والإجازات والعقوبات والنقل والترفيع ، حي   -2
 سجلات الأفراد الموجودا فل إدارا الأفراد. يتم تسجيل هذه الأمور فل

 علاقة إدارة المشتريات بالإدارة العليا:-10

إن تبعية إدارا المدتريات للإدارا العىيا بالمنظمة هل التل تةىق نولاً من العلاىات المتداةىة بين إدارا المدتريات 
 : (1)كن توضيح هذه العلاىة فل الآتلكإدارا فنية ، والإدارا العىيا كإدارا مةططة وواضعة لىسياسات ويم

تقوم الإدارا العىيا بتحديد الأهداف العامة لىمنظمة ولإدارا المدتريات ، ولىك مدير المدتريات أن يقبل   -أ 
 تةطيط الإدارا العىيا ؛ لأن إدارت  تةضع للأدراف المبادر للإدارا العىيا ، وهل التل تةطط ل  ةطة العمل .

العىيا الموافقة النمائية لىك العقود، فاالتزامات طويىة الأجل ، وااتفاىيات أو إن من صلاحيات الإدارا   -ب 
المدتريات التل يترتب لىيما التزامات كبيرا، ابد وأن يكون التصديق النمائل لىيما  من صلاحيات الإدارا 

را العىيا ، حي  يجب العىيا، ولىك مدير المدتريات أن ا يعارض ذل  ، وا يحاول فرض وجمة نظره لىك الإدا
لىي  ااتصال بالإدارا العىيا ، وأةذ رأيما فل أي موضوع من هذه المواضيع ، التل تكون لىك مستو  المندحا ، 

 والمترتب لىيما التزامات كبيرا.

ات تقوم الإدارا العىيا بتقييم كفاوات الآداو فل إدارا المدتريات ، ويعتبر هذا التقييم جزوً ا يتجزأ من صلاحي  -ج 
 واةتصاصات الإدارا العىيا .

كما يمكن أن يدار  مدير المدتريات فل تحديد الأهداف العامة لىمنظمة ، وةاصة فيما يتعىق بحمور   -د 
الدراو ، حي  ل  الحق فل المداركة فل وضع السياسات وااستراتيجيات والةطط والأهداف العامة لىمنظمة ، 

 إبراز وجمة نظر إدارت  فل أي موضوع وتقدر ذل  وتقبى  . ولىك الإدارا العىيا أن تعطي  الأحقية فل

يتم تحقيق كل ما سبق ذكره ، وذل  بالتنسيق التام بين كلا من الإدارتين ، وحتك تتم لمىية الدراو بنجاح   -ه 
ابد من تبادل المعىومات بين الإدارتين ، وأن يكون مدير المدتريات لىك لىم بالسياسات العامة فل المنظمة ؛ 

 ل يعمل لىك متابعتما ومرالاا دروطما فل لمىيات الدراو .لك

تحديد العلاىة بين الإدارتين يعتمد لىك مد  مركزية وا مركزية القرارات فل المنظمة ، ومد  التفاهم والثقة   -و 
 بين الإدارتين ، حي  أن الأهداف مدتركة بينمما.

 

 

 

 

                                                 
(

1
 .61-59( حمد راشد الغدير، إدارة الشراء والتخزي ، مرجع سبق ذكره ، ص ص
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 الخاتمة

الأساسية التل تمار  فل المنظمات سواو أكانت تجارية  تعتبر وظيفة الدراو من الوظائف أو الأندطة 
أو ةدمية وةاصة الإنتاجية، حي  تسند لما مممة توفير كافة احتياجات المنظمة الضرورية لممارسة نداطما من 
مواد ةام، وآات ومعدات ... إلخ، لىك أن يتم الدراو بالجودا والسعر والكمية والوىت المناسب، وهذا يتطىب 

س  أو مبادئ يجب اتبالما حتك تضمن إدارا المدتريات تحقيق أهدافما، ونظراً لىعلاىة التل تربط هذه وجود أ
الإدارا ببقية الإدارات والأىسام الأةر  بالمنظمة فل تحديد كمية الدراو المطىوبة، والتعرف لىك مواصفات نى  

البضالة ل ، ومن بين هذه الإدارات التل الكميات أو الأصناف ووىت الحاجة إليما، والمكان المطىوب توريد 
تربط إدارا المدتريات بعلاىة ىوية ومدثرا، هل إدارا التسويق، حي  تتحثر أهداف هذه الإدارا بآداو إدارا 

 .المدتريات بما توفره لما من مواد ةام وآات ومعدات ... إلخ، بدكل مبادر أو غير مبادر
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DIFFERENCE BETWEEN UNEMPLOYMENT AND POLICY OF NOT HIRING 

IN THE ARAB COUNTRIES 

Dr Naser A. Bubaker Elzlatni                        Dr Yusri A. Abdelsalam 

 

Introduction 

The Arab world is known to have the highest unemployment rate among other regions 

across the globe. Although the economy has started to revive, the issue remains 

unresolved. This paper focuses on highlighting the difference between the phenomena 

of unemployment and the “no hiring” policy of the companies, particularly in the 

Arab region. There is a strong relation between policy of not hiring and 

unemployment. There may be several reasons behind formulating such policy. 

Practicing this policy in the Arab world has led to a boom in the unemployment rate. 

Thus, there is an interlinked relation between the two. Nevertheless, the government 

can intervene and take necessary measures to provide employment opportunities and 

make the companies change their “no hiring” policy into “hiring now” policy. In order 

to examine the difference, the following research shall first focus on the rising issue 

of employment and the underlying causes. The second half of the research paper shall 

explore the reasons behind the “not hiring” policy of the Arab countries. The poor 

response of employment opportunities to the economic growth has implied that there 

are some critical policy factors which are filled with flaws and need immediate 

attention. However, if the underlying cause for its perseverance is linked with the 

macro fundamentals of the International Financial Institutions (IFIs), the following 

factors were well placed; the reserves had its all imports covered for the next two 

years, fiscal accounts were in surplus or decreased and the rate of inflation was 

declining or moderate. In spite of the above well positioned factors, the 

unemployment rate mounted high (Kadri 2012, p.113). According to the published 

figures, unemployment rate has been responding inadequately to the economic growth 

fuelled by high oil price. The rate of job creation is falling much faster than the rate at 

which the labour force is growing (Levine 2013, p.3).  

 

Literature Review: 

The Arab world has been facing a critical challenge of creating 80 million jobs by 

2020. In this recent time, approximately one in four Arabs is unemployed, which is 

the highest rate in the world. The direct opportunity cost of unemployment to the 

region is estimated at $40 to $50 billion each year. However, the potential costs 

associated with unemployment are not economic. Many observers have attributed the 

recent upheavals of the Arab Spring directly to the effects of chronic youth 

unemployment, raising the possibility of continued or future instability if this issue is 

not resolved in a timely manner.  

There are vast variations in the economic, social, cultural and political conditions of 

different Arab nations that jointly make up the Arab world. These countries have 

unique factors that play a critical role in the unemployment issues in distinctive ways. 

Nonetheless, the time has come to look at a more holistic view of unemployment in 
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the Arab world, and to consider how the region as a whole may contribute to 

addressing the issue in spite of national differences. This paper reflects upon the issue 

of unemployment that has been rising and the reasons behind the policy of “no hiring” 

in the Arab region. Furthermore, it sets out to explore what role a state might be able 

to play in resolving this issue with hopes that a new approach to the problem will help 

stimulate constructive debate. It is carried out by analyzing six key elements of the 

employment ecosystem – economic conditions, quality of education, 

entrepreneurship, culture and societal perceptions, labour mobility and the role of 

state policy through the lens of regional integration. These are the elements that play a 

significant role in creating opportunities for employment. In other words, absence of 

any one of the elements may cause unemployment to rise. The art is to balance all the 

six elements to boost growth and employment in a state (PWC 2013).  

Figure 1. Key Elements of Employment Ecosystem 

 
Figure 2. Unemployment Rate in Arab Countries 
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It can be seen in figure 2 that the Middle East and North African regions have the 

highest unemployment rate as compared to other regions. Despite the slight growth in 

the Arab economy, the unemployment rate remains high.  

 

Youth Unemployment: 

All Arab countries collectively have the highest youth unemployment rate. Since last 

decade, youth unemployment has rose and it has severely impacted the Arab females. 

In the year 2009, approximately 20% of the regional youth working force was not 

able to get a job, which represented more than 50% of the total unemployed force. 

Thus, the youth workforce is majorly affected in this situation. However, there are 

various similarities among the Arab countries, but there are also some major 

differences. The rate of youth unemployment varies considerably in different Arab 

countries. For instance, the United Arab Emirates reported to have 6.3% 

unemployment rate, while in contrast, Jordan reported to have 38.9%. The GCC 

countries, which import labour, strive to encourage the local Arab nationals to get 

jobs in the private sector, the ones that match their skills and education, instead of 

relying on the government to get them employed in the public sector, while other 

Arab nations are likely to export their labours, and thus they deal with the challenge 

of creating job opportunities. 

A Longstanding Urgent Challenge  

Addressing the issue of rising rate of unemployment has been a long standing but 

increasingly important challenge for Middle East and North African countries. 

Unemployment rate in the region of MENA (North Africa) is the highest across the 

globe (Figure 3) and majorly a youth phenomena. The composition of youth (from the 

age 15 to 24) in total unemployment workforce is twice as the total rate. Furthermore, 

at only 25% of unemployment rate, MENA crosses the youth unemployment rate as 

compared to other regions of the world. Recently, some political and social events in 

the Arab region made contributions to the decline of economic growth and in turn 

increase unemployment. The year 2011 marked a significant increase in 

unemployment rate of MENA region, particularly in Egypt with 3.5% and Tunisia 

with 7%.  

Figure 3. Total and Youth Unemployment by Regions (2010) 
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Source: Ahmed, Guillaume & Furceri 2012, ‘Youth unemployment in the MENA 

region: determinants and challenges’, World Economic Forum 

 

Unfortunately, having a remarkable education in this region does not provide a 

guarantee against unemployment. In contrast, the rate of unemployment has been seen 

to rise, which goes beyond 15% for youth with tertiary education in Tunisia, Jordan 

and Egypt. In majority of the world’s countries, the time period of unemployment 

spell is usually short for the young generation as compared to adults, which reflects 

the efficient ability of young people to switch between jobs more often. 

However, in most Arab countries, youth unemployment is due to waiting for the right 

job that matches their skill and education. Therefore, in this case, the youth 

unemployment spell may take longer than countries in other region, particularly for 

the qualified youth. It is the duration of unemployment that holds importance, not its 

occurrence, since the duration of unemployment is detrimental to human capital 

growth (Ahmed, Guillaume & Furceri 2012). 

Key Factors behind Youth Unemployment: 

In order to understand the occurrence of high unemployment rate, the key factors that 

lead to youth unemployment should be known. High growth of workforce, mismatch 

of skills, rigidities in labour market, large public sectors and high reservation wages 

have been the primary elements behind the high and continual level of youth 

unemployment. 

Demographic Transition:  

One of the leading causes of high unemployment in the MENA region is demographic 

pressure. This demographic trend originated in the mid-1950s. In the last five 

decades, MENA countries have been experiencing huge declines in mortality rate of 

infants. Thus, combining both, the high fertility rate and low infant mortality rate 

from 1950s to 1980s resulted to the boom in population growth, which in turn led to 

higher labour force from 1970 to the present.  
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Over the past decade, the labour force in MENA has grown at an average annual rate 

of 2.7%, faster than in any other region of the world. Further, it will continue to 

outpace most of the other regions. The number of labour force entrants remains 

daunting. It has been calculated by analysts that around 10.7 million new entrants are 

expected to join the labour force in the coming decade, as compared to 10.2 million in 

the previous decade. However, youth labour force growth is expected to gradually 

decelerate over the next decade, easing labour market supply (Figure 4). In some 

countries such as Tunisia, the demographic transition will occur even earlier (Ahmed, 

Guillaume & Furceri 2012). 

Figure 4. Labour Force (1990-2020) *in thousands 

 

Source: Ahmed, Guillaume & Furceri 2012, ‘Youth unemployment in the MENA 

region: determinants and challenges’, World Economic Forum 

 

Skill Mismatches: 

One of the most important causes of unemployment is skill mismatches. Across the 

Arab region, it is believed that the Arab nationals do not possess the required skill and 

education that is needed for the job. This is one of the primary reasons that the 

number of expats has been rising in the Arab world, since they meet all the required 

skills and educational criteria. They hold a majority share of the workforce in this 

particular region. However, economists call an imbalance in the economy since the 

supply of labour and demand for labour are not at equilibrium. In addition to this, it is 

believed that the problem will not diminish, rather it will rise since the economy is 

becoming more and more high tech and service-oriented at a fast pace. Thus, there is 

a need to restructure in order to have more employee participation in the workplace 

(Jelili 2013, p.3).  

Labour market mismatches have been driven by the incapability of the state to 

generate jobs and high skilled work. In addition, the economy delivers an 

inappropriate content and provides inadequate education. Over the past decades, the 

MENA countries have made important strides in providing education. However, in 

Middle East countries, the education level is better but there are limited options for 
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higher studies. In terms of illiteracy rates, the MENA region is still lagging behind 

other regions of the world. In addition to this, businessmen cite the lack of suitable 

skills on a regular basis as a significant constraint in recruiting (Figure 6) and 

unemployment rates are highest among the most educated. However, it is concluded 

that the education system has failed the economy to provide graduates with the 

required skills and talent.  

Labour Market Rigidities: 

According to the Global Competitiveness Report 2011-2012, hiring and firing 

regulations in most MENA countries are more restrictive than those in the average 

emerging and developing countries. Similarly, data from enterprise surveys indicate 

that worldwide, the percentage of firms identifying labour regulation as a major 

constraint to their business operations is, on average, greatest in MENA. In addition, 

indicators of labour market flexibility show that such rigidities are particularly high in 

MENA (Figure 5) and could significantly limit employment creation, particularly for 

first-time job seekers, by discouraging firms from expanding employment in response 

to favourable changes in the economic climate (Ahmed, Guillaume & Furceri 2012).  

 

 

Figure 5. Labour Market Flexibility 

 
 

Figure 6. Firms Identifying Labour Skill Level as a Major Constraint 
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Large Public Sectors 

In the Arab countries, most of the locals have inadequate skills and education, thus 

they do not qualify for high skill level job in the private sector. This leaves them no 

option but to get in to public sector, either by wasta or merit. Therefore, the public 

sectors of Arab region are considered to be the largest in the world. Further, it has 

resulted in high wage bill particularly in MENA region where the wage bill has 9.8% 

of GDP, as opposed to 5.4% of the global average. The highest percentage share 

reflects that employment in government is relatively high and it also reveals that the 

wages of public sector employment in MENA region is approximately 30% more than 

what the private sector is getting and 20% lower across the world. Another astounding 

fact is that in the turn of this century, the government sector of Tunisia accounted for 

22%, 33% in Syria and approximately 35% in Egypt and Jordan. 

Public sector employment shares are even higher as a percentage of non-agricultural 

employment reaches 42% in Jordan and 70% in Egypt. The dominant role of the 

public sector as employer throughout MENA has distorted labour market outcomes 

and diverted resources away from a potentially more dynamic private sector. 

Government hiring practices have typically inflated wage expectations and placed a 

premium on diplomas over actual skills, influencing educational choices and 

contributing to skill mismatches. 

Policy of not Hiring 

Human capital is the greatest asset of any business. It is the hard work of labour 

workforce that makes the business flourish and prosper. In order to spread the 

business, an entrepreneur needs more men. However, the company opts for “no 

hiring” policy when the cost of recruiting and maintaining workforce increases more 

than the profit earned by the company.  

The companies in the Arab region are either reluctant to hire more employees or they 

have simply raised the not hiring policy. Undoubtedly, Arabs have faced a 

troublesome period due to political and social instability, which has still left its marks 

upon the companies. It has affected the business industry, thus corporations have 
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learnt to survive with minimal employees and squeeze the productivity as much as 

they can out of their existing workers. The underlying causes of no hiring policy are 

discussed in the following. 

Cost of Hiring 

In order to recover from the financial turmoil, governments of various Arab countries 

have increased taxes on the businesses, increased the visa and importing fees of 

foreign labour and imposed various other costs that have build up a huge financial 

burden on the companies. As a result, companies started to incur losses or 

comparatively less profit. Due to high inflation and levied various costs by 

government, the cost of hiring went strikingly high (Forstenlechner, Madi, Selim & 

Rutledge 2011, 406-421).  

For example, in the case of United Arab Emirates, the overall annual average cost of 

recruitment and administration per employee is approximated at 3000 AED, while it 

may be higher for skilful and experienced workers and lower for unskilled workers. In 

addition to this, salaries and other benefits including health care, insurance among 

others per worker amount to 41,000 AED annually. Secondly, if the worker is 

imported from other country, then there may be more costs levied upon, such as social 

cost, visa fees among others. The general average labour cost amounts to 55,000 

AED, while skilled labour costs 144,000 AED and unskilled labour costs 33,000 AED 

(Awad 2012, p.5). Furthermore, in order to control the cost of existing workers, 

companies across the Arab countries have reduced their salaries. Annual wages for 

the highly skilled oil workers in the Middle East have dropped by 12% to an average 

of £75,920 (AED 464,865) according to a new report from Rigzone, an energy 

industry news service (Bouyamourn 2014). Therefore, huge hiring cost led to the 

decision of not hiring policy, to save the company from going downwards. Further, 

this also led to the worst scenario in the economy, which is downsizing of employees.   

Downsizing 

Over the past few decades, the GCC countries became famous employment hub for 

the temporary migrant workers. Back in the period, these countries offered various 

employment opportunities along with great infrastructure and high standard of living. 

UAE had 7.8 million foreign workers, while the total population of UAE is 9.2 

million as of 2013, according to United Nations statistics (Youha & Malit 2013). This 

means that 90% of the country’s population is comprised of foreign immigrants, 

primarily from countries like Pakistan, India and Bangladesh. The inflows of foreign 

workers have continued to increase in the past 30 years (see Table 1). 

However, this causes unemployment among the locals of the country or they are 

majorly employed in the public sector. Thus, the government imposed strictness and 

higher cost upon importing workers and forced numerous companies to fire foreign 

workers (Kedourie 2010, p.241). This resulted to a huge drop in employment rate. 

Apart from UAE, three years of political turmoil in the Arab region of MENA have 

laid bare both the deep fissures in Arab societies and the restricted capacity of the 

Western countries to steer societies' economy in the desired democratic direction 

(Laurenti 2013, p.14).  
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Table 1: Number and Share of Native-Born and Foreign-Born Populations in GCC 

Countries, 1975-2010 
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Source: Shah & Philippe 2013, The socio-economic impacts of GCC migration  

 

Preferring Locals over Foreigners 

In the Arab World, UAE is not the only country to downsize foreigners and provide 

opportunities to locals, but localisation measures in the labour market are also taken 

by other countries. Kuwait had declared that the state shall eliminate immigrant 

workers by 1 million within a decade. Furthermore, the Kuwaiti government 

drastically deported many foreigners for violating the traffic rules and regulations. In 

addition to this, Saudi Arabia had already pursued the phenomena of “Saudi-ization”, 

which compels the corporations to fire all foreign working force and hire Saudi 

labours (Economist 2013). 

Wasta 

The Arabic term wasta means a clout or nepotism. It has retained a relatively strong 

foot in the Arab countries. The literal meaning of the word wasta is to use one’s 

personal connection or influential person to get things done according to his 

requirement. Mostly, it is carried out in governmental activities such as fast renewal 

of passport, to get hired for a job even if skills and required qualifications do not 

match or waive off fines for going against traffic laws. In other words, a person can 

get things done through favouritism rather than on merit basis. The exploitation of 

wasta is widespread across the Arab region and it is said that it plays an evident role 

in making critical decisions. On a traditional basis, wasta may refer to a person who 

initiates or an act on behalf of another entity or entities (Cunningham, Sarayrah & 

Yasin 1994, p.29). Typically, Middle Easterners and MENA both argue and oppose 

the use of wasta but follow wasta themselves. This may be because at times, the use 

of wasta is believed to be moral and noble if it is employed to resolve issues and 
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conflicts. On the other hand, it may be perceived as questionable and illegal if it is 

employed for acquiring economic benefit.  

Companies who embrace the no hiring policy only hire when they are given wasta 

from a higher influential official. In majority of the Arab countries, like Kuwait, 

Lebanon, United Arab Emirates, Oman, Qatar, Saudi Arabia and Jordan, wasta 

strongly impacts recruiting and promoting decisions. This practise is not only limited 

to Arab nationals but the foreigners residing in these countries also make use of wasta 

and their personal connections to get their work done. Only large multinational firms 

may not be practicing wasta during their recruitment process in order to hire the right 

talented personnel for the job. Still, the use of wasta has deeply contributed to the 

increase of unemployment rate (Whiteoak, Crawford & Mapstone 2009). 

Aim and Objectives: 

The basic aim of the research is to discuss the difference between unemployment and 

a policy of not hiring in the Arab countries. The main focus is on exploring several 

factors that are responsible for the increase of unemployment rate in the Arab world. 

One of the factors is that major companies in the Arab world have opted for no hiring 

policy, which has further boosted unemployment. Thus, this research shall examine 

various underlying factors that have caused corporations to adopt such a policy. In 

addition to this, it may also analyse what arrangements must be made to make 

companies abolish the no hiring policy in order to reduce unemployment in the Arab 

region.  

Research Methodology: 

Rationale for Chosen Design  

This research is majorly based upon qualitative study. Some quantitative figures are 

also used to have in-depth understanding of the research. It mainly involves literature 

regarding the topic in order to differentiate between the rising issue of unemployment 

and not hiring policy. Various secondary sources were employed to extract the data, 

including internet publications, journals, online news articles, published articles in 

research papers, books among others. Majority of the data are extracted from peer 

reviewed journals and articles.  

In comparison to quantitative research methods, there is more subjectivity in the 

qualitative research techniques and the subject is explained in much descriptive way. 

Moreover, qualitative research design, compared to quantitative research techniques, 

has more scope for compilation of research data in terms of primary as well as 

secondary aspects. However, as far as this research is concerned, it is of open ended 

nature and exploratory so secondary sources shall be more pertinent and appropriate 

in order to gather information. In addition to this, carrying out qualitative research 

work is less costly and more effective when it comes to information gathering as 

compared to quantitative methods.  

Literature Retrieval: 

For this research, the literature is retrieved on the basis of two criteria. The first one is 

relevance to the topic of the study and the second criterion is the selection of 

publishing year. The publishing year should not be more than six years. This way, the 
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research will get hold of most recent works of previous investigators in this subject 

area. Further, the literature is extracted from online libraries such as PROQUEST, 

JSTOR, Emerald and so forth. In addition, books and published articles are also used 

as a source of information to gain a better insight to the problem. 

Types of Research Evidence to be Included in the Search & Review 

The articles will be selected on the relevancy to the topic unemployment and no hiring 

policy in the Arab world, which would further be shortlisted where there is research 

suggesting underlying reasons behind strikingly high unemployment in Arab 

countries. Further, what made the companies frame the policy of “not hiring” in this 

region? Most of the articles would have done primary research on different aspects of 

unemployment and pressure on the corporation to downsize there firms. 

How the Quality of the Evidence will be Assessed and Reviewed  

The article will be further assessed on the credibility of the journal in which it is 

published. Older studies may be considered if latest studies after year 2000 are also 

considering those as well. However, even though older studies will be taken into 

consideration, the final conclusion will be based on the findings of the latest research.  

Data Extraction Strategy 

Various online libraries, journals and databases will be researched and reviewed in 

order to gain an extensive insight and comprehension of the issue being studied. Some 

of the examples of databases to be used include Google Scholar, Academia Search 

Premier and Ebsco. Other relevant websites will be explored. The major keywords to 

be searched for will include unemployment in Middle East, unemployment in MENA 

and hiring policy in Arab among others. 

Consideration of Rigour 

  A strict compliance with the outline strategy and other clauses is followed to 

conduct this research. The researcher will abide by all the guidelines as laid down in 

this document during the project. Nonetheless, if there is any deviance, it will be 

reported in the final report of the project along with the authentic reason justifying the 

deviance from the compliance and how it would have impacted the project.  

Data Analysis 

The literature is assessed while taking into consideration the analysis of all facts and 

figures. All the detailed statistics have been kept in mind while formulating the 

grounds for a proper analysis of results and conclusion. An in-depth analysis of all the 

data collected is done and the real life examples and evidences of the Arab countries 

are also taken into account. However, a literature too old to comply with the search 

and topic has been excluded from this research and analysis. Only the latest figures 

which are sufficient enough to assist the exploration and illustration have been 

utilized. While older figures can be used for historical references, final analyses are 

based on up to date facts and figures. 

Results 

The above discussion has shown that the Arab world has created a cycle where the 

policy of not hiring has led to an increase in the phenomena of unemployment. In 

spite of the growth in the Arab economy, unemployment still remains to be a rising 
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trend. The Arab countries have been facing political turmoil which has increased 

uncertainty in its economic growth. Since there is a direct relation between economic 

growth and employment, any kind of economic turmoil shall lead to increase in 

unemployment.  

In order to recover from the recession, governments of Arab countries have imposed 

higher taxes and increased the cost of importing skilled labours from other countries 

and their visa fees. Corporations started to produce negative numbers on their 

financial statement, thus as a result, they opted for no hiring policy and instead started 

downsizing employees from the firm.  

The Arab countries, particularly Middle East countries such as UAE, Bahrain, Oman, 

Qatar and Kuwait have 80% working population dominated by foreigners, since the 

locals are not skilled enough for the private sector jobs. In order to provide more 

opportunities to locals, companies began to layoff foreigners and put a board of not 

hiring.  

Conclusion 

From the research, it is concluded that unemployment has become the most 

challenging issue in the region and one of the triggering factors is the no hiring policy 

of the companies. If corporations will not provide opportunities to the youth of this 

region, then unemployment rate shall remain staggering high, which in turn will affect 

the overall growth of the economy. Therefore, the state must penetrate deep into the 

causes behind the no hiring policy and must take immediate measures to eradicate 

this. The state must provide relief to the corporations by reducing business taxes and 

encourage entrepreneurs to come forward and initiate their business in order to 

increase employment opportunities. Further, strict check must be made regarding 

wasta practiced by the companies in hiring and promoting. Employees should be hired 

only on merit basis, according to their required high skills and expertise. Wasta is an 

ancient practice, thus it may be difficult to eliminate it completely but an attempt 

should be made.  

Although UAE faces low unemployment rate compared to MENA countries, it 

continues the struggle to provide employment opportunities and advancement in 

career to its local skilled labour force. This effort is made because local professionals 

lack in talent and skills as compared to foreigners that are imported from other 

countries, primarily from India, Pakistan and Bangladesh.  
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Introduction : 

Privatization is one of the most important global phenomenons of increasing use of 

markets to allocate resources. The increase in privatization programs worldwide over 

the past two decades has contributed to the debate on the benefits economic and 

political government and private property(Bachiller, 2009). The theoretical literature 

points to certain advantages of privatization profitability especially high, but it also 

recognizes the potential cost of the existing empirical literature has not actually 

compared the costs and benefits of privatization. Therefore, studies on the 

performance of privatization is still an ongoing effort as academic researchers do not 

yet agree on any definitive answer, while government policy makers are still 

grappling with the practical problems of whether and how to implement privatization 

programs(Mathur & Banchuenvijit, 2007).  

Libya as many developing countries has tried to implement a privatization strategy to 

overcome the problems of the public enterprise sector. As well, in order to achieve the 

most important goal to increase the efficiency of Libyan firms and encouraging 

private sector to increase its role in achieving greater economic, social growth and 

reduce the financial burden on the state(Moneer, 2005).Many of the studies and 

reports indicated that (SOEs) suffer several shortcomings in the performance. 

Accumulated and repeated year after year. This study attempts to investigate the 

effect of privatization on the firm performance (manufacturing sector firms) in 

developing country, namely Libya. This study examines whether SOEs perform better 

after privatization .the study focus on the change in financial performance and 

operating efficiency. The Libyan experience could provide new insights in the debate 

on the effectiveness of privatization and the underlying conditions for success. The 

findings can be of great assistance to researchers and policy-makers in Libya. 

LITERATURE REVIEW 

The public choice, agency and property rights theories outline the theoretical grounds 

that might explain efficiency gains that could arise from privatization. Even though 

these theories have been under criticism, they represent the economic rational behind 

efficiency improvement that privately owned enterprises will nurture. On the other 

hand, empirical results have shown mixed results on the effect of privatization on 

efficiency .On one hand,  (Loc, Lanjouw, & Lensink, 2006; Megginson, Nash, & Van 

Randenborgh, 1994)  reported that the performance of firms increases after 

privatization. On the other hand, (Anson, 2007 & Bachiller, 2009) showed 

insignificant improvement after privatization. Generally, most empirical studies do 

not subscribe to these extreme positions. 
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There is also global evidence on the effect of privatization on firm’s performance 

around the world. Sun &Tong (2002) compared financial and operating performance 

of 24 Malaysian firms before and after privatization. The results showed that 

operating and financial performances improved after privatization .However, the 

share price of sample firms performed slightly under than benchmark market index. 

Truong (Loc, Lanjouw, & Lensink, 2006) measured the impact of privatization on 

firm performance in Vietnam by comparing the pre-   and post-privatization financial 

and operating performance of 121 former state-owned enterprises (SOEs) during the 

1993-2002 period, applying the difference-in-difference (DID) method. The result 

showed significant increase in profitability, sales revenues, efficiency and employee 

income .these results are in line with some empirical evidence that firms become more 

profitable and efficient following privatization.  

Tian (2007) examined the impact of ownership structure on firm performance and the 

default risk of a sample of 59 publicly listed firms in Jordan from 1989-2002.the 

findings showed that ownership structure has significant effects on the accounting 

measures of performance return on assets; government shares are significantly 

negatively related to the firm’s performance.  (Anson, 2007)) analyzed the effect of 

Spanish privatization process on the performance and corporate governance of 16 

firms that were privatized through public offerings over 1985-2003 periods. Using 

conventional pre-versus post-privatization comparisons, the study did not find 

significant improvements in privatized firm s’ profitability and efficiency. The result 

of the study provided some support for the claim and corporate governance in firms 

‘ownership and corporate governance characteristics occur following privatization. 

(Ben Naceur, Ghazouani, & Omran, 2007) analyzed 95 newly firms in four Middle 

Eastern and North African countries (Egypt, Morocco, Tunisia, and Turkey).the 

sample consisted of 95 firms privatized through public offerings and included 55 

Egyptian, 6 Moroccan, 13 Tunisian, and 21 Turkish firms from 1990 to 2001. The 

results showed that these firms experienced significant increases in profitability 

(return on sales) and operating efficiency (net income efficiency), and significant 

declines in employment and leverage following privatization. Also, the results 

indicated that revenues firms and newly privatized firms (NPFs) in Morocco have 

significant less leverage than control firms and those from other countries. 

Profitability increases when a firm’s ownership is transferred to foreign interests. 

(Huang & Wang, 2011) examined the effect of ultimate privatization on the 

performance using 127 Chinese listed companies that have had controlling blocks 

transferred from the government to private owners. The results indicated that the 

performance of the firms improved significantly after privatization. As well the study 

suggested that the Chinese government should continue to reduce its controlling on 

the companies to enhance the operating efficiency and profitability.  

  Data  

The objective of this study is to test whether Libyan manufacturing firms perform 

better after privatization. To achieve this objective, the secondary data for 21 Libyan 

manufacturing firms over the period 2000-2008 was used to measure the financial 
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performance pre-and post privatization. All the companies were privatized in 2004. 

Information about the firms was obtained from Libyan National Authority in relation 

to ownership and investment.  The National Authority for the ownership and 

investment information and the Ministry of Industry were the source of data for firms 

prior to privatization, and the annual reports for financial data was the source of data 

for the firms after privatization. 

Methodology  

This study follows MNR (1994) methodology, some of the measures used in the 

MNR methodology such as capital investment and dividends cannot be employed in 

our study due to a lack of suitable data. Financial performance calculated by using 

different accounting ratios. The use of different performance measures allows in 

drawing up more comprehensive assessment of the impact of the privatization of the 

firms previously under state ownership. 

A non-parametric method Wilcoxon matched-pairs signed rank test applies to 

compare pre-and post-privatization performance. To test the predictions, empirical 

proxies for each company compares: three years before and three years after 

privatization. By doing this, a performance “time-line” that reflects the results from 

the last three years of public ownership through first three years after the firm 

becomes a privatized entity develops. Then the mean of each variable for each firm 

over the pre-and post-privatization window (i.e., -3 to -1 and +1 to+3) calculates. For 

all firms year 0 excludes from mean calculation as comparison makes for before and 

after privatization. 

Characteristics Proxies Predicted 

relationship 

profitability Return on sales (ROS) = Net 

income/sales. 

Return on Assets (ROA) =Net income/ 

Total Assets.  

Return on Equity (ROE) =Net 

income/Total Equity. 

ROSa>ROSb 

ROAa > ROAb 

ROEa > ROEb 

Operating 

efficiency 

Sales Efficiency (SALEFF) = Sales/No. 

of Employees. 

Net Income Efficiency (NIEFF) = Net 

Income/No. of Employees. 

SALEFFa > 

SALEFFb 

NIEFFa > 

NIEFFb 

Leverage Total Debt to Total Assets.  

 

TDAa>TDAb  

 

employment  

 

Total number of employees  

 

TNEa>TNEb  

 

             Notes: Subscript a indicates “after “privatization…   Subscript b indicates 

“before “privatization. 

Whenever possible, this analysis compares ratios using nominal data in both the 

numerator and denominator. In comparing sales efficiency and net income efficiency, 

both the sales value and net income are normalizes to one in the year of privatization 
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(year 0) and figures in other years are expressed as a fraction of the figure in year 

0.After comparing the pre-and post-privatization means, this study uses the Wilcoxon 

matched-pairs signed rank test to examine for significance changes in the variables. 

This procedure analyses whether the median difference in variables between the pre- 

and post- privatization samples is zero. Conclusions will be based on the standard Z 

test. 

Empirical results of the effect of privatization on firm performance Results for 

the full sample 

SOEs are inefficient because they address the objectives of governments rather than 

maximizing efficiency (Asoka, 2008 & Boycko et al, 1996). In particular, politicians 

are interested in maintaining excess levels of employments to give pleasure to their 

constituencies. One of the most important reasons for privatization is to produce high 

quality goods and services at lower cost (Debande and Friebel, 2003; Kikeri and 

Nellis, 2004).In this section present empirical results for the full sample. Table 1 

illustrates the mean (median) measure of performance including change in mean 

(median) for the years prior to privatization and for the years after privatization. It 

also presents Z statistics using Wilcoxon matched-pairs signed rank test of the 

difference between the mean and the median values, to test whether the changes are 

significantly different from zero. The year of privatization (year 0) is excluded from 

this analysis as it contains part of prior to and part of after privatization.  
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Table 1 Summary Results of Financial Performance for All companies 

Variable n Mean 

(median) 

before 

Mean 

(median) 

after 

Mean 

(median) 

change 

Z-statistics for 

difference in 

medians  

(after-before) 

Profitability      

Return on sales  

(ROS) 

21 .21824 .23576 .0175 3.773* 

 (.20700) (.21900) .0190  

      

Return on assets  

(ROA) 

21 .06186 .07010 .0082 1.269 

 .05800 .06600 .0100  

      

Return on equity 

 (ROE) 

21 .09862 .10810 .0095 .782 

 .09100 .10500 .0060  

      

Operating efficiency      

Sales Efficacy 

(SALEFF) 

21 1.0147 

.8265 

1.6400 

1.8099 

.6253 

.5317 

3.111* 

     

      

Net Income Efficacy 

(SALEFF 

21 .2124 

.1810 

.3753 

.4025 

.1629 

.1292 

3.320* 

     

      

Leverage      

Total debt to asset ratio 

(TDA) 

21 .22471 .20186 .0229 4.021* 

 .21800 .20000 .0200  

      

Employment      

No. of employees 

(TNE) 

21 741.11 500.76 240.35 3.911* 

 757.50 531.50 209.00  

*difference significant at 0.05 level. 

 

Profitability measures  

MNR, BC and DM collectively examine 211 privatized companies from 47 countries, 

and document highly significant improvements in profitability. This is in line with the 

theoretical expectation that transferring ownership from the public to private sector 

should lead to an increase in profitability, as private management would show a 

greater concern for profits compared to governments.  

Profitability is the most important indicator to measure the performance of firms. To 

measure profitability, the study employed three different ratios: return on sales (ROS), 

return on assets (ROA) and return on equity (ROE). As expected, the most important 

of the three measures, ROS increase after privatization. This measure (ROS) is less 

sensitive to inflation and accounting conventions than the other two profitability 

measures. The mean (median) increase of ROS is from 21.82 (20.70) percent to.23.57 

(21.90) percent in the years following privatization. This .017 (.019) percent increase 

is significant at 5 percent level. Of the other two measures, there is not much change 

on ROA and ROE after privatization.  ROA increase from .061 (.058) percent to .070 
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(.066) percent after privatization, but this increase of .0082 percent is not significant. 

The mean (median) increase of ROE is from .098 (.091) percent to .1081 (.105) 

percent after privatization. This .0095 percent increase is not significant. 

 

Operating efficiency for the full sample  

Two measures are used for the operating efficiency, namely: sales efficiency (real 

sales per employee) and net income efficiency (net income per employee). Both these 

measures apply inflation adjusted sales per employee and net income per employee. 

For the full sample, these measures show significant improvements after privatization. 

Sales efficiency increase from   1.014 percent to 1.64 percent after privatization. The 

increase of 0.62 percent is significant at 5 percent level. Net income efficiency show 

0.16 percent improvements after privatization, and is significant at 5 percent level. 

Changes in Leverage for full sample  

Even though some governments do not put much emphasis on reducing the debt of 

newly privatized firms, for number of reasons, it is expected that leverage ratio will 

decrease after privatization, as they can raise capital through share issues. One of the 

main reasons for high debt of SOEs may be that they can not sell equity to private 

investors and mostly finance from capital injections from the government and retained 

earnings. The leverage measure used is total debt to total asset ratio. As expected, the 

leverage ratio show significant decline after privatization. For all firms, the average 

(median) decline in TDA is from .22 (.21) percent to .20 (.20) percent after 

privatization. The decline is.022 percent and is significant at 5 percent level.   

Changes in employment for the full sample 

The results show that the number of employees decrease after privatization .the mean 

decrease from 741 to 500 employees after privatization , indicating  that the decline of 

241 employees are significant at 0.05 percent level. 

Financial Performance with Different Types of Ownership      

This section explains the changes in profitability measures of firms with various 

levels of ownership. Tables 2 and 3 illustrate the performance of firms with state 

government control and fully privatized firms respectively.  
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Table 2 Summary Results of Financial Performance for Firms with State 

Control 

Variable N Mean 

(median) 

before 

Mean 

(median) 

after 

Mean 

(median) 

change 

Z-statistics 

for difference 

in medians  

(after-before) 

Profitability      

Return on sales  

(ROS) 

7 .22621 .24214 .0159 3.015* 

 .22000 .23750 .0185  

      

Return on 

assets  

(ROA) 

7 .06229 .06950 .0072 1.036 

 .05950 .06900 .0075  

      

Return on 

equity 

 (ROE) 

7 .09986 .10729 .0074 .722 

 .09750 .10750 .0045  

      

Operating 

Efficiency 

     

Sales 

Efficiency 

(SALEFF) 

7 1.3747 2.1105 .07358 1.521 

 1.0643 1.9741 1.0168  

      

Net Income 

Efficiency 

(SALEFF 

7 .2713 

.2069 

.4649 

.4905 

.1936 

.2957 

1.690 

     

      

Leverage      

Total debt to 

asset ratio 

(TDA) 

7 .22707 .20307 .0240 3.301* 

 .21800 .20150 .0150  

      

Employment      

No. of 

employees 

(TNE) 

7 829.70 537.89 291.80 3.296* 

 844.13 604.00 252.88  

*difference significant at 0.05 level. 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

275 

 

Table 3 Summary Results of Financial Performance for Fully Privatized Firms 

Variable n Mean 

(median) 

before 

Mean 

(median) 

after 

Mean 

(median) 

change 

Z-statistics for 

difference in 

medians  

(after-before) 

Profitability      

Return on sales  

(ROS) 

14 .20229 .22300 .0207 2.366* 

 .19200 .21300 .0190  

      

Return on assets  

(ROA) 

14 .06100 .07129 .0103 .845 

 .05600 .06500 .0110  

      

Return on equity 

 (ROE) 

14 .09614 .10971 .0136 .507 

 .09000 .10000 .0160  

      

Operating Efficiency      

Sales Efficiency 

(SALEFF) 

14 .8346 

.7344 

1.4047 

1.2052 

.5701 

.5066 

2.794* 

     

      

Net Income Efficiency 

(SALEFF 

14 .1829 

.1698 

.3305 

.2893 

.1476 

.1245 

3.045* 

     

      

Leverage      

Total debt to asset ratio 

(TDA) 

14 .22000 .19943 .0206 2.375* 

 .21800 .19800 .0200  

      

Employment      

No. of employees 

(TNE) 

14 563.93 426.50 137.43 2.028* 

*difference significant at 0.05 level. 

 

7.3.1 Profitability of firms with various levels of ownership  

State-owned enterprises (SOEs) are often considered unprofitable at least in part, 

because they are sometimes charged with social welfare objectives such as 

maximizing employment and developing backward regions. At the same time , 

withdraw the government’s guarantee of SOEs debt after privatization thereby cutting 

the “ soft budget constrain “ commonly considered as SOE financing (Boycko, 

Shleifer and Vishny , 1993). The newly privatized firms will have to face the same 

difficulties as the other private firms, including the prospect of bankruptcy. As a 

result, these firms are expected to concentrate more on improving profitability than 

those firms which have not been privatized. 
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In the first sub-group, under the first measure ROS, for the firms with state 

government control, the mean ROS increases from .22 percent to .24 percent after 

privatization. This increase of .015 percent is significant at 5 percent level. In sub-

group two fully privatized firms, ROS increases from .20 percent to .22 percent after 

privatization. This improvement by .020 percent is significant at 5 percent level. 

These results show that both levels of ownership have significant increase in ROS 

after privatization. The second measure of profitability employed in this study is 

ROA. In the first sub-group, ROA increases slightly by .0072 percent, but not 

significant .ROA for the second group fully privatized firms increases by .0072 

percent, however, this increase is not significant. These results reveal that there is no 

significant improvement on ROA after privatization. The final measure applied is 

ROE. In all the sub-groups this performance measure increases after privatization, but 

not significant. 

 

Operating efficiency for different ownership levels 

In the first of the sub-groups, firms with state government control, the mean (median) 

sales efficiency increase from  1.37 (1.06) to 2.11 (1.97) percent showing an 

improvement of .073 percent after privatization , but this improvements is not 

significant . Fully privatized firms show mean (median) sales efficiency improves 

from .83 (.73) to 1.40 (1.20) percent after privatization .this is an improvement of .57 

(.50) percent and is significant at 5 percent level. These results imply that firms 

without government control have better performance in sales efficiency than those 

firms with government control. 

In terms of net income efficiency , firms with state government control show 

improvement in net income  efficiency by .19 percent after privatization and is not 

significant . Fully privatized firms show mean (median) increase from .18 (.16) to .33 

(.28) percent after privatization. These improvements of   .14 (.12) percent is 

significant at 5 percent level, Meaning that there is significant improvement in net 

income efficiency for firms without any state control. As, expected , both these 

operating efficiency measures show that firms without any state control are more 

efficient.    

Changes in Leverage for different ownership levels 

The first of sub-groups,   firms with state government control, the average total debt 

to asset ratio (TDA) show a decline from .22 to .20 percent after privatization. This 

decrease by .024 percent is significant at 5 percent level. TDA for fully privatized 

firms decrease from .22 to .19 percent after privatization. This decline by .020 percent 

is significant at 5 percent level. These results meaning that both types of ownership 

have a decline in total debt to asset ratio after privatization. 

Changes in employment for different ownership levels 

The results show that, the number of employees for firms with state government 

control decrease after privatization by 291 employees .this decline is significant at 5 

percent level .in terms of the second of sup-groups, fully privatized firms, the mean of 

number of employees decrease from 563 to 426 employees after privatization. This 
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decline of 137 employees is significant at 5 percent level .the results indicated that the 

both types of ownership show decline in number of employees after privatization. 

Differences in Performance between two Ownership Groups. 

Further analysis is conducted to identify whether there is any difference in 

performance between the two ownership groups. To examine this, t-test conducted to 

identify the changes in performance. The results are presented in tables 4 and 5 

Table 4 Result of t-test for financial performance between two ownership groups 

before privatization 

Variable 
State Controlled Fully Privatized    

Mean S Mean S t p-value 

Profitability       

Return on sales .2262 .0339 .2023 .0180 1.735 .099** 

Return on Asset  .0623 .0242 .0610 .0259 0.112 .912 

Return on equity .0999 .0375 .0961 .0405 0.209 .837 

Operating efficiency       

Sales Efficiency .8473 .4814 1.4094 .7075 -2.158 .044* 

Net Income Efficiency .0016 .0004 .0018 .0004 -.873 .394 

Leverage       

Total Debt to Assets .2271 .0329 .2200 .0055 0.558 .583 

Employment       

Total No of employees  830 198 564 121 3.242 .004* 

*p-value significant at 0.05 level     **p-value significant at 0.1 level 

Table 5 Result of t-test for financial performance between two ownership groups 

after privatization 

Variable 
State Controlled Fully Privatized    

Mean S Mean S t p-value 

Profitability       

Return on sales .2421 .0394 .2230 .0307 1.123 .275 

Return on Asset  .0695 .0257 .0713 .0236 0.154 .879 

Return on equity .1073 .0401 .1097 .0374 0.134 .895 

Operating efficiency       

Sales Efficiency .8802 .4111 1.5589 .8112 -2.578 .018* 

Net Income Efficiency .0019 .0004 .0022 .0005 -1.525 .144 

Leverage       

Total Debt to Assets .2031 .0077 .1994 .0074 1.038 .312 

Employment       

Total No of employees  538 135 427 141 1.755 .095** 

*p-value significant at 0.05 level     **p-value significant at 0.1 level 
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Among the variables tested before privatization, only the means for Sales efficiency 

and Total number of employees were significantly different between the two types of 

ownership, at 0.05 level. For Sales efficiency, overall, the fully privatized companies 

were more efficient compared to the state controlled companies. The total number of 

employees was significantly more in the state controlled companies compared to the 

fully privatized companies. There was a significant difference in return on sales at the 

0.1 level. The mean return on sales is higher among the state owned companies 

compared to the fully privatized companies.  

Regarding to the profitability measures after privatization, none of them is positive 

and significant, meaning that no significant improvement in any of the ownership 

groups considered.  In terms of operating efficiency after privatization, the means for 

sales efficiency were significantly different between the two types of ownership. For 

Sales efficiency, overall, the fully privatized companies were more efficient compared 

to the state controlled companies. On leverage measure, there was no significant 

improvement in any of the ownership groups. There was a significant difference in 

total number of employees at the 0.1 level. The mean number of employees is more in 

the state controlled companies compared to the fully privatized companies. The 

results show that, on average fully privatized companies perform better than the state 

controlled companies. 

Conclusion  

The results showed that the most important of the three measures, ROS increase after 

privatization. In terms of operating efficiency, these measures show significant 

improvements after privatization. The leverage ratio show significant decline after 

privatization for all firms. The results show that the number of employees decrease 

after privatization. 

  Additionally, when sub-groups are considered, the findings show that in the first 

sub-group, under the first measure ROS, for the firms with state government control 

the ROS increases after privatization. In sub-group two fully privatized firms, ROS 

increases after privatization. These results show that both levels of ownership have 

significant increase in ROS after privatization. The findings do not show an 

improvement in the other profitability measures (ROA, ROE).In terms of operating 

efficiency, in the first of the sub-groups, firms with state government control, the sales 

efficiency increase after privatization, but not significant. Fully privatized firms show 

sales efficiency improvement after privatization. The improvement is significant. 

These results imply that firms without government control have better performance in 

sales efficiency than those firms with government control. Regarding to net income 

efficiency, firms with state government control show improvement in net income 

efficiency after privatization , but not significant. Fully privatized firms show increase 

in net income efficiency after privatization. The findings show that firms with state 

government control, the average total debt to asset ratio (TDA) show a decline after 

privatization. TDA for fully privatized firms decrease after privatization, meaning that 
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both types of ownership have a decline in total debt to asset ratio after privatization. 

The results show that, the number of employees for both types of ownership   firms 

with state government control and fully privatized firms decrease after privatization. 

Additionally, t-test is also conducted to identify the changes between the two 

ownership groups. The overall results are consistent with the theory and show that 

fully privatized firms performs better than firms with state government control. 
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( يرة والمتوسطة في الاقتصاد الليبيودعم المشروعات الصغ ةنحو إطار مؤسسي فاعل لتنمي)    
 رمضان عبد الرحيممريم أ.                                                                            
 دكلية الاقتصاد بني ولي                                                                             

 
 المقدمـــــة

تفعيل كاف   ةىب أهمي، مما يتط ةيوجمما ااىتصاد الىيبل بصف  لامدكى  البطالة من أهم التحديات التل تعتبر م
الجمود استمداف هذه المدكىة وىد كثرت الدراسات التل تحىل ابعاد هذه المدكىة حيت تتىةص فل كيفي  ايجاد 

 فرص لمل لىعاطىين لن العمل .
ل ااىتصاد الىيبل وما ارتبط بدل  نمو ااستثمار اا ان اكثر التوىعات الرغم من ظمور بوادر انتعا  ف لىكو 

استيعاب الداد الداةىين لسوق العمل ةاص  فل ظل انةفاض  لىكتفاداً تدير الل لدم ىدرا ااستثمارات 
ل المدكىة إلل التوظف الذاتل وذل  من ةلا هذهمستوي مماراتمم ، ومن هنا يكون المةرج ااساسل لمواجم  

 تنمي  المدرولات الصغيرا والمتوسطة .
وىد اوضحت الدراسات ان التوج  الك التوظف الذاتل انما يسمم فل زياده الطاىات الإنتاجية فضلا لن دوره فل 

 دلم تنافسي  لإنتاج الصنالل والةدمل من ةلال المدرولات الصغيرا والمتوسطة. 
ت ااىتصادية التل تستحوذ لىك اهتمام كبير من ىبل دول تمثل المدرولات الصغيرا والمتوسطة إحد  القطالا

العالم كافة والمنظمات والميئات الدولية والإىىيمية، والباحثين فل ظل التغيرات والتحوات ااىتصادية العالمية، 
درار الدةل واابتكار والتقدم التكنولوجي دورها فل للاوا لىك ة وذل  بسبب دورها المحوري فل الإنتاج والتدغيل وا 

 تحقيق الأهداف ااىتصادية وااجتمالية لجميع الدول.

وتُدكل المدرولات الصغيرا والمتوسطة اليوم محور أهتمام السياسات الصنالية المادفة إلك تةفيض معدات 
ها البطالة فل الدول النامية والدول المتقدمة صناليا بصرف النظر لن فىسفاتما ااىتصادية وأسىوب إدارا اىتصاد

الوطنل وتكتسل المدرولات الصغيرا أهميتما فل الدول العربية من مجمولة التبارات تتعى ق بةصائص هياكىما 
 ااىتصادية وااجتمالية.

 :البحـــــث  ةمشكلـــــ
الرغم من الجمود الكبيرا التل تمت لتنمي  المدرولات الصغيرا والمتوسطة اا اننا لم نىم  حتل اان اثاراً  لىك
الجمود فل مواجم  مدكى  البطالة ةاص  فل ااىتصاد الىيبل مما يثير التسادل حول  لمذهسوسة ومىموسة مح

 أسباب ذل  .
وتحتل فالىي  الإطار المدسسل لتنمي  المدرولات الصغيرا والمتوسطة دوراً هاماً فل هذا المجال حيت يقصد 

ال تنمي  المدرولات الصغيرا وما يرتبط بذل  من بالإطار المدسسل تحديد الأدوار لىمدسسات الفالىة فل مج
تحقيق  لىكتحديد المسئوليات ثم فالىي  وكفاوه هذه المدسسات فل ادائما لدورها هذا بالإضافة الل ىدرتما 
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الةدمات  هذهالتنسيق والتكامل بين ادوارها بما ينعك  فل دكل اداو متكامل ويصب فل مصىح  المستفيدين من 
ه لددهم ودورهم وكفاوتمم مما يسمم فل زياده الأهمية النسبية لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة ويترجم الل زياد

 فل ةدم  أهداف التنمية فل ااىتصاد الىيبل . 
  ث:أهداف البح

المدرولات الصغيرا والمتوسطة الل تحىيل دور المدسسات  ةفل ظل ااحتياج المتزايد لتنمي  البح  هذايمدف 
المدرولات التل تعتبر الجمات المسئولة لن التةطيط والتنسيق لما وذل  مدي  هذهل التنمية الفالىة فل مجا

المدسسات فل تقديم ةدماتما لىمستفيدين وتحديد مواطن القو  والضعف فل ادائما لىتوصل الل  هذهفالىي  
 ااطار المدسسل الفالل فل تنمي  المدرولات الصغيرا . 

سم البح  فل حدود ااىتصاد الىيبل  وباستةدام المنمج الوصفل التحىيىل الل المحاور وتحقيقاً لأهداف السابقة ى
 -الآتية :

 مفموم المدرولات الصغيرا والمتوسطة وأهميتما ااىتصادية . -: المحور الأول
 المعوىات التل تواج  المدرولات الصغيرا والمتوسطة فل ااىتصادي الىيبل. -:المحور الثاني

 المتطىبات المدسسية من ىبل المستثمر الصغير. -:الث المحور الث
تحىيل الإطار المدسسل لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة ودورا الفالل فل تنمي  المدرولات  -:  المحور الرابع

 الصغيرا فل ليبيا
   :مفهوم المشروعات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها الاقتصادية -المحور الأول :

 روعات الصغيرة والمتوسطة.مفهوم المش -أولا:
من اليسير وصف المدرولات الصغيرا والمتوسطة ولكن من العسير تعريفما تعريفاً مقبواً لىك المستو  الدولل 
بل وحتك الإىىيمل ويعزي هذا إلك ااةتلاف فل المياكل ااجتمالية وااىتصادية من دولة إلك أةر  فضلًا لن 

لتل يتم بموجبما تحديد دكل المدروع ومنما البيانات الإحصائية التل تستةدم تباين المعايير فل تحديد الأس  ا
فل تعريفما حي  أن هنا  نقصاً فل هذه البيانات ولذا فإن مفموم  المدرولات الصغيرا والمتوسطة سيظل متبايناً 

 إا أن المتةصصين يرون بوجود أسىوبين يمكن استةداماهما:
التل توضح الفروق الأساسية بين الأحجام المةتىفة لىمدرولات مثل نمط يعتمد لىك الصفات النولية  -3

 الإدارا والمىكية والفنون الإنتاجية المتبعة. 
 الأةذ بالمددرات الكمية مثل العمالة ورأ  المال. -2

 وفقاً لمصادر المتاحة فان مفموم المدرولات الصغيرا بانما تى  المدرولات تداركي  كانت او مندحه فردي 
 500 – 303فرد والمتوسطة من  300- 20وةدمياً  يعمل بما من  تمار  نداطاً اىتصادياً انتاجياً او تجارياً 

 1دينار .3000000يتجاوز  دينار وا 50000يقل را  مالما لن  فرد وا

                                                 
 –مركز المنشآت الصغيرة والمتوسطة  –تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة مصادره ومعوقاته  –ماهر حسن المحروق  -1  

.  3م ص  2005 –عمان    
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اً وا لنصر  25انما المدرولات التل ا تزيد لدد العامىين بما لن  لىكوفل ليبيا تعرف المدرولات الصغيرا 
يتجاوز في  ااىراض لرا  المال التحسيسل الذ  يمنح لما لن مىيونين ونصف مىيون دينار كحد اىصك ، 

يتجاوز ىيم  ااىراض لرا  المال  لنصراً وا 50والمدرولات المتوسطة هل التل ا تزيد لدد العامىين بما 
 التحسيسل لما ةمس  ملايين دينار.

نا  تعريفاً ىانونل محدد لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة فل ااىتصاد الىيبل ، اا وتجدر اادارا الل ان  لي  ه
 ان التعريف ااحصائل هو المتبع والذ  يحةذ بعدد العامىين كمعيار لىتصنيف .

 -معيار حجم را  المال من افضل المعايير نظراً لسمول  ىياس  ونقترح ان تقسم المدرولات الل :  ونر 
 د.ل30.000جداً: يكون را  مالما اىل من مدرولات صغيره 

 الف د.ل كحد اىصل . 300ااىل من  لىكد.ل 30.000المدرولات الصغيرا :يكون را  مالما التحسيسل من 
مىيون دينار كحد  2.5ااىل من  لىكالف د.ل 300والمدرولات المتوسطة : يكون رأسمالما التحسيسل من 

 .1اىصك 
 -ية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة:الأهمية الاقتصاد -تانياً :

تستةدم المدرولات الصغيرا  والمتوسطة  فنوناً إنتاجية بسيطة نسبياً تتمي ز بارتفاع كثافة العمل،وهل تعمل لىك 
ةىق فرص لمل تمتص جزواً من البطالة وتعمل فل ذات الوىت لىك الحد من الطىب المتزايد لىك الوظائف 

التل تعانك من وفرا العمل وندرا رأ  المال لىك مواجمة مدكىة البطالة دون تكب د الحكومية؛ مما يسالد الدول 
تكاليف رأسمالية لالية، وتوفر هذه المدرولات فرصاً لديدا لىعمل لبعض الفئات، وبصفة ةاصة النساو 

مُنظ م بصفة والدباب والنازحين من المناطق غير المده ىين بعد للانضمام إلك المدرولات الكبيرا والقطاع ال
لامة. وىد فطنت الدول المتقدمة إلك أهمية الصنالات الصغيرا فقد أصبحت الصنالات الصغيرا اليابانية 

% من إجمالل ىيمة الإنتاج الصنالل 52% من العمالة اليابانية الصنالية وتساهم بحوالل  83تستولب حوالل 
%  70ن الصنالات الصغيرا والمتوسطة توفر حوالل اليابانل ،  وفل دراسة لن دول ااتحاد الأوربل ، تبين أ

وتكتسل المدرولات الصغيراالمتوسطة أهميتما فل -سبيل المثال ا حصر لىك–من فرص العمل بدول ااتحاد
الدول العربية بصف  لام  وليبيا بصف  ةاص  من مجمولة التبارات تتعى ق بةصائص هياكىما ااىتصادية 

 امل الإنتاج، والتوزيع المكانل لىسكان والنداط.وااجتمالية، ونسب توفر لو 
 : 2فيما يىل ةوالمتوسط ويمكن إيجاز أهم الظواهر الإيجابية التل تقترن بقطاع الألمال الصغيرا

. تتمي ز هذه المدرولات باانتدار الجغرافل مما يسالد لىك تقىيل التفاوتات الإىىيمية، وتحقيق التنمية المكانية 3
 دمة الأسواق المحدودا التل ا تغر  المندآت الكبيرا بالتوط ن بالقرب منما أو بالتعامل معما.المتوازنة، وة

. توفر هذه المدرولات سىعاً وةدمات لفئات المجتمع ذات الدةل المحدود والتل تسعك لىحصول لىيما بحسعار 2
ن كان الأمر يتطىب التنازل بع  ض الدلو لن التبارات الجودا(.رةيصة نسبياً تتفق مع ىدراتما الدرائية )وا 

                                                 
  . 4 مصدر سبق ذكره ، ص ماهر حسن محروق ، -1

  . 11-9، مصر ، ص  2010صابر أحمد عبدالباقي ، مشروعات الصغيرة وأثرها على البطالة ، كلية الآداب ، جامعة المنيا ،  -2
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. تحافظ لىك الألمال التراثية )حرفية / يدوية( التل تمثل اهمية ىصوي للاىتصاد الىيبل وتنمية هذه 3
المدرولات الحرفية التقىيدية الصغيرا يفتح اابواب لتدغيل الدباب ةاصة المرأا وايضا يفتح ابوابا لىتصدير 

هذه الصنالات التقىيدية من  لىكولذا يجب الحفاظ   , لقوملبكميات كبيرا تدر دةلا للاىتصاد ا
تاحة الفرصة  . ااندثار والمطىوب من رجال الألمال والدولة إىامة جمعيات أهىية متةصصة لمساندا الحرفيين وا 

رلاية الموية ليبية الأصيىة،مع التحكيد لىك أهمية  لىكأماممم لىتدريب والتعىيم طبقا لأحد  التقنيات مع الحفاظ 
  . الدولة لمم نفسياً ومادياً واجتمالياً حتل يستطيعوا الةروج بمنتجات تتميز بالأبداع وااصالة

. ةىق فرص لمل لىباحتتين ، حيت تسمم المدرولات الصغيرا والمتوسطة من ةلال انتدارها وتدابكما فل 3
% تقريبا من  90ة ما نسب  ايجاد فرص لمل كتير من الدول ، حيت تدكل المدرولات الصغيرا والمتوسط

 1% من القوي العامىة  فل العالم .60%الل 50المنداا فل العالم ، وتوظف من 

ان تحرير ااىتصاد والعولمة وتحرير ىوي الطىب والعرض تمميداً   حي . استثمار وتعظيم المدةرات المحىية5 
ان تستمر إا من ةلال منح فرص الإفراد  لمدارك  القطاع الةاص وردو  ااموال فل التنمية المحىية ا يمكن

دةلا  لىكوالمجتمع لإحدا  تراكم رأ  مال لتطوير المجتمع والأفراد ولنقىمم من دريح  اىل دةلا الل دريح  أ
 التراكم الرأسمالل والحرا  ااجتمالل المندود . هذاإحدا   لىك، والمدرولات الصغيرا والمتوسطة هل الأىدر 

 .لمعوقات التي تواجه المشروعات الصغيرة والمتوسطة في  الاقتصاد  الليبيا -المحور الثاني:
 -عن الاقتصاد الليبي:ذة نب -اولا :

يُعد ااىتصاد الىيبل من ااىتصاديات النامية صغيرا الحجم كما تصنف ضمن ااىتصاديات النفطية والتل تنقسم 
 -الك:

، والتل تضم دواً كالكويت، والإمارات، التل تتميز بحسا  ااىتصاديات النفطية ذات الطبيعة الريعية البحتة
 سكانل ضعيف لىغاية، وىطاع زرالة تتسم بعدم ااستقرار، واالتماد دبة التام لىك لائدات الصادرات النفطية.

وتضم دواً  الثانلاىتصاديات نفطية ذات هيكل اىتصادي أكثر تنولاً وتعقيداً وأكثر تماثلًا مع دول العالم 
يران، ونيجيريا.  كالعراق، والجزائر، وا 

وتعتبر ليبيا مركزاً وسطاً بين المجمولتين، حيت يجمع ااىتصاد الىيبل بين بعض الةصائص والملامح التل 
تميز اىتصاد كل منما، وفك الحاات السابقة تىعب الملامح الرئيسية للاىتصاد، ويمكن تقسيم ةصائص ااىتصاد 

 ة، ديمغرافية، اىتصادية.الىيبل إلك ةصائص طبيعي

 

                                                 
1
  12مصدر سبق دكره ص  –صابر احمد عبد الباقي  
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 الخصائص الطبيعية : -1
كم، ولما امتداد 200تقع ليبيا فل موىع متوسط فل الدمال الأفريقل ولىك ساحل المتوسط بداطئ يبىغ طول 

جغرافل ينتمك فك لمق الصحراو الكبر ، ومكنما هذا الموىع من أن جعىما وصل بين مصر، والجناح العربل 
ناح العربل الأفريقل من جمة أةر  كما مكنما هذا الموىع من أن جعىما تصل بين الأسيوي من جمة، والج

 الدمال الأفريقل، والدول الأوربية من جمة، والدول الأفريقية جنوب الصحراو من جمة آةري.

كما أسمم موىعما لىك البحر المتوسط أن جعىما تقع لىك أهم الطرق الملاحية، والتل تربط بين أىصك الدرق 
 ىصك الغرب، مما جعىما لما ميزا تجارية لىك مر العصور.وأ

ةصائص السطح  بين سمول وجبال  ل( إلك تنوع فكم مربع33775500وأد  كبر مساحتما والتل تبىغ )
 1وهضاب، كما أد  إلك تنوع فك ةصائصما الجيولوجية إلك تنوع الموارد المعدنية، وأهمما النفط .

 الخصائص الديموجرافية: -2
( مىيون نسمة وير  البعض أن ليبيا لم تقم بالتةطيط 7.8ليبيا بىغ  )   فلالإحصائيات فإن لدد السكان  بحسب
 ظل معدل السكانل فل تزايد مستمر، وأغىب سكان ليبيا هم من السكان حضريون . ولمذاالأسر  

ة فإن لدد سكان  ليبيا سيكون االتبار معدات النمو السكانل المعتمدا والمقدرا لىسنوات القادم فلولند الأةذ 
 2م(.2025 -2000ليبيا ) فلكما هو مبين بالجدول تطور لدد السكان 

 .تطور عدد السكان في ليبيا( يبين 1رقم )جدول 

 2025 2020 2035 2030 2005 2000 السنة

 33.7 30.3 9.0 7.8 6.7 5.7 لدد السكان )مىيون نسمة(

بح  مندور لىك دبكة المعىومات  –لمائية فل ليبيا  من اجل التنمية المستدامة ادارا الموارد ا –لمر سالم  -المصدر:
  \www.npc.gov.ly. P:1الموىع:

ويتميز المرم العمر  لىسكان الىبيين بقالدا لريضة وىمة ضيقة، وهو ما يعك  فتوه السكان، حيت بىغت نسبة 
%( من 50سن  فك لقد السبعينيات ومطىع الثمانينيات من القرن الماضل ) 35لمارهم لن السكان الذين تقل ا

% وتبين نتائج التعداد السكانل 39النسبة فك منتصف التسعينيات إلك  هذهإجمالل السكان الىيبيين، وانةفضت 
 3%(.33.3إن هذه النسبة ىد وصىت إلك ) 2006لعام 

 
                                                 

1
 . 2بيا ص لي –طرابلس  -2000 –الاحصاءات الحيوية  –الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق   

2 
 

بحث منشور على شبكة المعلومات الموقع –ادارة الموارد المائية في ليبيا  من اجل التنمية المستدامة  –عمر سالم 
 .www.npc.gov.ly.\ P:1 م

3
   15-14ص  – 2010 –العدد العاشر  –ت المجلة الليبية للمعلوما –الموارد البشرية وتحدياتها  –سالم أبو عايشه خليفة  

http://www.npc.gov.ly/
http://www.npc.gov.ly/
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 الخصائص الاقتصادية: -3
الىيبل يتميز بمعظم ةصائص الدول النامية، حيت يعتبر اىتصاداً صغير الحجم نسبياً متفتح لىك ااىتصاد 

الةارج، ويعتمد فل دةىة لىك مورد طبيعل ناضب، يفتقر إلك العمالة الممارا، ويعتبر اتساع الرىعة الجغرافية 
السكانية فك المناطق الداةىية  من الملامح المميزا لىحاضر الىيبل فك ظل ىىة لدد السكان، وتدنك الكثافة

والريفية فك البلاد، وفك ذات الوىت تزداد الكثافة السكانية فك المدن الرئيسية المطىة لىك الساحل، ونظراً اتساع 
الوضعية صعوبات وألباو اضافية واجمت مجمودات التنمية وحدت  هذهالمنطقة الصحراوية فك الدولة فقد رتبت 

و لأفضل للإمكانيات المتاحة، وكذل  مازال القطاع العام يممين لىك مةتىف أوج  من ااستغلال الأمثل أ
ااندطة ااىتصادية بالرغم من فتح أمام القطاع الةاص لىمداركة إا أن  مازال ضعيفاً ولم يحقق التنوع 

 المندود.

 فااىتصاد الىيبل مازال يعانك من بعض السمات والتل أصبحت من ةصائص ، ومنما:

 هيمنة القطاع النفطل لىك القطاع التصدير : - 3

تجارت  الةارجية بسبب لدم مرونة الصادرات بل لدم تنولما،  لااىتصاد الىيبل من ةىل هيكىل ف حيت يعانك
 لف 2030%(من إجمالل الصادرات لام 90.6فقد بىغت الصادرات من النفط الةام والغاز الطبيعل ما نسبت  )

 1%( .3.5غير النفطية نسبة ) حين لم تتجاوز الصادرات

 التماد الإنتاج المحىك لىك مواد مستوردا : - 2

ااىتصاديات النامية، إذا تحقق مع تسارع لمىيات التنمية، وتبرز الحاجة  لتبر زيادا الواردات ظاهرا لامة فتع
زيادا حجم الأندطة ، مع املالنيفتقر إليما ااىتصاد  لدات الرأسمالية والتكنولوجية التإلك استيراد السىع والمع

 مةتىف المجاات. لااستثمارية ف

وكذل ، فإن زيادا الدةول المترتبة لىك التنمية ااىتصادية، وتدد  من جانبما إلك زيادا الطىب لىك الواردات 
الطىب المحىك من واىع  لىك الإجمالل لن تىبية الزيادات فمن السىع ااستملاكية، بسبب لجز الناتج المح

 لديره إلك ةارج، أو حدو  تطورات فمود لناصر الإنتاج وتةىفما، ةاصة مع اكتداف مورد طبيعل وتصج
لن أسعار هذا المورد، ومن ثم التحثير لىك الدةل ولىك الأنماط ااستملاكية السائدا، ولم يةرج ااىتصاد الىيبل 

دةل مستويات ال لتحققت نتيجة لذل  ف لا التالزيادالصادرات من النفط الةام، و  لهذه القالدا، إذا أن التوسع ف
لمىيات التنمية ااىتصادية وااجتمالية، فقد أدت إلك حدو  زيادات فل الكميات  لوالناتج، فضلًا لن التسارع ف

 المطىقة لمةتىف فئات الواردات.

                                                 
1

 40ليبيا ص  –طرابلس  2010 -45التقرير السنوي رقم  –مصرف ليبيا المركزي 
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 لالواردات وةاصة ف ية الإحلال محلونتيجة لذل  تنبل ااىتصاد الىيبل ةلال التجربة التنموية ما يعرف بسياس
 لمذهوجمت  لىطالل الزرالة والصنالة، إا أن هذه السياسية لم تحقق المرجو منما، إذا ان  من اانتقادات الت

أن  ىد يقف أو يقىل استيراد السىع النمائية محىياً صنالاتما  يزيادا التبعية ولي  الحد منما، أااستراتيجية هو 
 .لالقدرا التنموية للاىتصاد الوطن يتم التوج  فل االتماد لىيما إرهاقمحىياً لىك مواد الةام، ولكن 

 1ضعف القدرا التنافسية للاىتصاد الىيبل: - 3

بالرغم من ارتفاع حجم الناتج المحىك الإجمالل ةلال السنوات لأةيرا، مما انعك  فل ارتفاع نصيب الفرد من 
 –ضع الطبيعل إذا تتطىب الأمر النظر إلك لده أمور أهمما الدةل القومل إا أن ذل  فل الحقيقة ا يعك  الو 

مستويات التدغيل والإنتاجية وانعكا  ذل  لىك المستويات المعيدية، وبالنظر إلك هذه القضايا نجد أن 
ااىتصاد الىيبل بالرغم من ااستقرار النسبيفل المستو  العام للأسعار، يعانك من تدنك وضعف  القدرا الإنتاجية 

 القطالات غير النفطية، فالإنتاجية متدنية فل الأندطة ااىتصادية ةارج ىطاع النفط والغاز.فك 

%( حسب إحصائيات المنظمات الدولية العربية، وهك نسبة 33وتبىغ نسبة البطالة فك ااىتصاد الىيبل نحو )
الىيبل يفتقر إلك الكفاوات  لالية مقارنة بحجم القو  العامىة ولدد السكان، ويجدر الإدارا إلك أن ااىتصاد
 العىمية ذات الممارات التقنية والإدارية المتميزا والتل تعرف بكفاوات الريادا القيادية.

 هيمنة القطاع العام وضعف بنية القطاع الةاص : -3

فترا ىيد الدراسة،  لة إلادا هيكىية ااىتصاد وةاصة فلمىي لنوات الأةيرا إحراز بعض التقدم فدمدت الس
إلك حد كبير لسيطرا القطاع العام، ويفتقر إلك التنويع ، حيت بدا  بالرغم من ذل  مازال ااىتصاد الىيبل ةاضعاً و 

ةوض غمار ااستثمار وتنديط بعض القطالات  لىتصاد الىيبل يتقدم وبحدر واضح فاا لع الةاص فالقطا
ت المال والتحمين والنقل والمقاوات والتجارا ااىتصادية العادا ما يجد فيما مجااً مناسباً لىعمل، مثل ةدما

والعقارات، ولكن نظراً لطول الفترا هيمن القطاع العام لىك أوج  الحياا ااىتصادية، مازالت مساهمة ىطاع 
 الةاص متدنية.

 2زيادا اانفتاح ااىتصاد الىيبل لىك الةارج : - 5

الصادرات والواردات إلك إجمالل الناتج المحىك، يوضح مددر انفتاح ااىتصاد الةارجل مد  أهمية كل من 
طرأت لىك  وبقدر ما تكون هذه نسبة مرتفعة بقدر ما تكون ااىتصاد أكثر تحثراً ولرضة لىتقىبات والتغيرات التل

 التجارا الةارجية بين دول العالم.
 
 

                                                 
 
1
( جامعه 2011-2004دور التنمية الاقتصادية في تحقيق أهداف التنمية البشرية في ليبيا  لال الفترة ) –مريم رمضان عبد الرحيم  

  66-65ص  -2013 –القاهرة  –مصر  –كليه التجارة  –عي  شمس 

 
2
  68مرجع سبق دكره ص  –مريم رمضان عبد الرحيم  
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 وتقا  درجة اانفتاح لىك الةارج بمقاسين:

الل الناتج المحىك الإجمالل، لن طريق حساب نسبة إجمالل السىع الداةىة الواردات إلك إجم أما بنسبة إجمالل
إلك إجمالل الناتج المحىك الإجمالل، ولندما تفوق نسبة الواردات إلك الناتج  –الصادرات والواردات –فك التجارا 

 %( يكون ااىتصاد منفتحاً.20المحىك الإجمالل بنسبة )

%( وبناو لىك 30را الةارجية إلك إجمالل الناتج المحىك الإجمالل نسبة )أو لندما تفوق النسبة إجمالل التجا
 المقيا  الأةير، يعتبر ااىتصاد الوطنل منفتحاً اىتصادياً لىك العالم.

وأدا ما استةدمنا المعيار المستةدم لقيا  معدل انفتاح ااىتصاد لىك الةارج، والذ  يمثل فك نسبة الصادرات 
المحىك الإجمالل، فإننا نجد أن ااىتصاد الىيبل يعد من بين أكثر ااىتصاديات العالم  والواردات إلك الناتج
 انفتاحا لىك العالم

مما سبق يمكن الةىوص إلك التماد ليبيا لىك التجارا الةارجية تصديراً واستراداً لتىبية متطىبات حاجات النا  
تقاتما كمصدر دبة وحيد لىعملات الصعبة المتولدا والسوق المحىك، وةصوصاً االتماد لىك النفط والغاز ومد

 لىك التصدير.

 -العامىة الماهرا: الأيدينقص  -6

بداية الستينيات سعت الدولة إلك وضع ةطط إنمائية استغلال العوائد  فلمنذ اكتداف النفط وبد  تصديره 
الطىب  لطىب تنفيذ هذه الةطط  زيادا فد توالةماسية، ولق النفطية والفائض المادي مثل الةطط الإنمائية الثلاثية

لرض الأيدي العامىة المحىية لم تكن تتساو  مع الزيادا  ل، وبدكل كبير لدرجة أن الزيادا فلىك الأيدي العامىة
 فل الطىب، الأمر الذ  أد  إلك زيادا االتماد لىك العمالة غير الىيبية.

بطبيعية الحال لمالة  لالعمىية الإنتاجية والت لجنبية فالأحي  إن ااىتصاد الىيبل يعتمد لىك الأيدي العامىة 
لمالة موىت  وغير مستديمة حي   لمستمدفات، هوافدا ولرضية، حي  ا تتوافر لديما الةبرا اللازمة لتحقيق ال

مين يليبيا وحسب الإحصائيات الىيبية إن لدد الأجانب المق إن ألدادها يتغير من وىت لآةر حسب الأوضاع فل
 ( مىيون نسمة .5.5ليبيا بحوالل ) فل

 1المعوقات التي تواجه المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الليبي. -تانياً:
والةدمية لىدةول الل مةتىف المجاات  فل السنوات ااةيرا أتيحت الفرصة امام اافراد والتداركيات الإنتاجية 

المتوسطة ودلمما مادية بمنحما تسميلات مصرفي  بدروط ااىتصادية من ةلال إىام  مدرولات الصغيرا و 

                                                 
1
  5-4ليبيا ص  -2018 -2008 طه عمو  –استراتيجيه تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  –مجلس التخطيط الوطني  
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فل ليبيا الل ثلا  أدكال  ةوسطميسرا من ىبل المصارف المتةصصة ، وينقسم ىطاع المدرولات الصغيرا والمت
 -ىانوني  وهل :

 المندآت الفردية .-3
 المندآت التداركية .-2
 الدركات المساهمة .-3

اىتصادي مسموح ب  بواسط  فرد أو اسرا يمدف ال تحقيق ربح من ةلال  وتعرف المندآت الفردية بحنما نداط
فمل ارتباط طولل تجاري  أو تقديم ةدمات فل السوق ،اما المندآت التداركية  ةاندط المدرولات إنتاجي  أو

 اارباح ، وتتميز بمدارك  جميع الدركاو فل لىككل دري  ل  جزو فل اادارا كما يحصل   بين الدركاو بحي
 لىمندحا. العمىيات اليومية

ان ا يقل لدد المساهمين  لىكأما الدركات المساهمة فيحددها القانون وائحت  التنفيذية ، حيت ادتراط القانون 
 دةصاً ينةرطون فل المال اىتصادي  سواو كانت مدرولات إنتاجي  أو تسويقية أو ةدمي . 25بحي درك  لن 

توسطة من أوسع حىقات العمل ااهىل فل ااىتصاد الىيبل حيت يُدكل ويُعد ىطاع المندآت الصغيرا والم
%فل حين ان حص  العمل 93 لىك%من اجمالل مندآت القطاع الةاص ، كما يستحوذ العمل الفردي في  99

%ويلاحط أن التوج  الرئيسل لىمندآت الصغيرا والمتوسطة يتمثل فل النداط الةدمل 5التداركل ا يتجاوز 
 يتطىب جموداً إضافية لتوج  جزو ممم منما ىطاع الإنتاج . هذاو والتجاري ،

وبتالل توجد العديد من المعوىات والتحديات التل تواج  المدرولات الصغيرا والمتوسطة فل ااىتصاد الىيبل 
  1-منما:
را الصنالة : نلاحظ أن هذه المدرولات ترتبط بجمات مةتىفة كالوزارات المعنية كوزا من الناحية التنظيمية -

والتجارا وااتحادات كااتحاد العام لىحرفيين والغرف الزرالية والصنالية والتجارية والجمعيات التعاونية لىحرفيين 
والغرف الزرالية والصنالية والتجارية والجمعيات التعاونية والبىديات مع غياب العلاىة التنظيمية المبادرا بين 

وبصفة لامة تدير التقديرات إلك أن   دامىة حول مصير هذه المدرولات. تى  الجمات المتعددا لتكوين ردية
% من تكىفة القيام بالألمال فل ااىتصاد الىيبل، تحتل من القيود الإجرائية حي  تكثر الدكاو  من 60نسبة  

ركزية اضطرار المدرولات الصغيرا والمتوسطة إلك التعامل مع المسدولين الحكوميين والمكاتب الحكومية الم
 والمحىية ولدم توافر المعىومات ولدم الرغبة فل تقديم المسالدا.

من الناحية القانونية: نر  بحن التدريعات والقوانين المنظمة لمذه المدرولات ا زالت فل وضع ا يسمح لنا  -
 بالقول بحنما وسيىة تحفيز لنداط هذه المدرولات ةاصة تى  التل وضعت منذ فترا طويىة.

: العلاىة بين البنو  والمدرولات الصغيرا والمتوسطة فيما الكثير من الإدكاات فيما يتعىق  ناحية الماليةمن ال -
. غياب ةدمة تمويىية تىبل احتياجات ىطاع المدرولات  بالضمانات, فترات السداد، الإجراوات البيروىراطية

                                                 
1
 ، 18- 17 -16، مصر ص  2010ة المنيا ، صابر أحمد عبدالباقي ، مشروعات الصغيرة وأثرها على البطالة ، كلية الآداب ، جامع  
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متةصصة لن المدرولات الصغيرا الصغيرا والمتوسطة الآةذ فل النمو، حي  أوضحت أحد  المصارف ال
والمتوسطة فل ليبيا  صعوبة الحصول والنفاذ إلك التمويل وارتفاع تكىفت  أمام المدرولات الصغيرا، حي  يتم 

% منما 2% من المدرولات القائمة بالتمويل الذاتل بينما تمثل مساهمة البنو  فل تمويىما أىل من 80تمويل 
 70دم تقبل اصحاب المداريع لما حي  اظمرت نتائج التقارير بحن اكثر من القروض ول هذه لىكبسبب الفوائد 

%اصحاب المداريع الصغيرا والمتوسطة من ىىة رأ  55%منمم يرون انما اموال ربوي  ، ويعانل اكثر من 
المداريع بحنما ا تىبل  هذه%من اصحاب 65المال والذي يعتبر مصدر التمويل المتاح ، ويري حوالل 

 تمم .احتياجا

: التباين الدديد فل أسعار المواد الأولية كاارتفاع المفاجئ فل أسعارها بسبب لوامل  من الناحية التسويقية -
السوق مما يددي إلك ارتفاع تكاليف الإنتاج لديما وبالتالل لدم القدرا لىك المنافسة السعرية، وتعدد الوسطاو 

وضعف القدرا التنافسية لمذه المدرولات اسيما لندما   الكبر ،التجاريين والمنافسة الدديدا من ىبل الدركات 
تعمل بدكل أفراد كما هو واىع الحال، وضعف القدرا الرأسمالية اللازمة لىترويج والمداركة فل معارض 

  وممرجانات التسوق الداةىية والةارجية ومحاولة الدةول إلك أسواق جديدا.

 1 -من قبل المستثمر : المتطلبات الأساسية -المحور الثالث :
المتطىبات المدسسية من ىبل المستثمر الصغير والتل تنعك  توفيرها بكفاوا فل زياده فرص ااستثمار فل مجال 

 المدرولات الصغيرا والمتوسطة .
 -المتطىبات : هذهستعرض فيما يىل تقييم 

 -تحديد المداارولات الصغيرا : (3

اابتكار وهو ما ينتج من  لىكمر الصغير فل تحديد المدروع بقدرت  لقد أوضحت الدراسات ارتباط ىدرا المستث
 نظام تعىيمل يتيح هذه القدرا .

تحديد المدرولات ذات جدوي اىتصادي   لىكويدير الواىع العمىل فل ليبيا إلل ضعف ىدرا المستثمر الصغير 
 الساحل . لىكمثال مدروع تعىيب الأسما  فل مدينة ليست 

 -راساااااات الجدو  :إلاااااااااداد د (2

يواج  المستثمر الصغير العديد من المعوىات لند إلداد دراسة الجدو  اللازمة لمدرول  ويرتبط ذل  الل حد 
كبير بتحديد فكرا المدروع التل ا تةضع لأس  موضولي  كما سبق ان دكرنا ، اوضحت العديد من الدراسات 

اد الدراسة بالإضافة الل ان الةدمات التل تقدم لىمستثمر فل لجوو المستثمر الصغير لغير المتةصصين فل الد
 لىكفالىي  الدراسة ومن تم  لىكالمجال ىد ا تتميز بالدىة الكافية وايضاً تتصف بالعمومية  مما يوثر سىباً  هذا

                                                 
1
-267ص  -2010- -مصر –القاهرة  –جامعه عي  شمس  –محاضرات في الاقتصاد التطبيقي  –ابراهيم نصار  –ايم  الحماقي   
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 البيانات ازم  لتحديد مدي جدوي لىكبالإضافة الل ضعف فرص المستثمر فل الحصول  هذانجاح المدروع ، 
 مدرول  . 

  -إتاااحة التكنولوجيا : (3

التنافسية بما يكفل  هذهيرتبط نحاج المنتج وتنافسي  بالتكنولوجيا المستةدمة واد  ان التكنولوجيا تتطىب دلم 
 التصدير وكذل  احلال المنتج المحىل محل الواردات  لىكاندماج فل ااىتصاد العالمل وزياده القدرا 

 ، وتعىيب المواد الغذائية. مثال مصنع تعىيب الطماطم
  -تحاااديد موىع المدروع : (3

يحتل موىع المدروع أهمي  كبيرا فل دلم تنافسي  المنتج من ناحي  ومن ناحي  اةري فل دلم تنافسي  الإنتاج 
 المستوي الكىل ، مثال ىرب  من الطرق والمواصلات .....الخ . لىك

  -التمويااااااال :  (5

ليات التل يمكن ان تسالد المستفيدين فل الدةول لمجال المدرولات الصغيرا يعتبر التمويل من اهم الأ
والمتوسطة ، ولعل أهم القضايا التل اظمرتما التجارب تعامل الدباب مع تمويل حجم المبالغ التل يتم اىتراضما 

مقدمة لىتمويل تقديم الضمانات اللازمة ومدي سمول  وصعوبة التعامل مع الجمات ال لىكومدي ىدرا المستفيد 
 تنافسي  المنتج . لىكوكذل  سعر الفائدا وتحثيره كعنصر لىتكىفة 

وىد اظمرت العديد من الدراسات الميدانية المعوىات الإجرائية التل يوجمما الدباب فل التعامل مع المصارف 
 واهمي  تقديم ةدمات مسانده لىقرض .

 -: ااجراوات الإداريااة لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة (6

يعانل المستثمر الصغير فل مجال ااجراوات الإدارية المرتبطة بتنقيد مدرول  سواو نقص المعىومات او 
 لىكتضارب اةتصاصات الجمات الإدارية المةتىفة ،وىد ظمر ذل  واضحاً فل مجال اجراوات الحصول 

 راسما الضرائب . لىكالرةص وكذل  فل التعامل مع اهم الجمات الإدارية و 
 -ةدمات الفنيااااة والتجارية :ال   (7

تعتبر الةدمات الفنية والتجارية والإدارية من اهم الةدمات التل يمكن ان تسمم فل دلم تنافسي  المدرولات 
الإنتاج  لىكالصغيرا وذل  احتياج المستثمر الصغير بدرج  كبيرا لىتكنولوجيا المستةدمة لدي  بما يدلم ىدرت  

بالإضافة الل  هذاات  الإدارية بما يكفل ةفض التكىفة وتعظيم استغلال الموارد ، كذل  يحتاج الل تطوير ىدر 
 .الفرص المتاحة سواو من داةل او الةارج  لىكاحتياج  لىمعىومات التل تتيح ل  التعرف 
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 .1المحور الرابع : تحليل الاطار المؤسسي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة داخل الاقتصاد الليبي 
ااطار فل توفير متطىبات  هذايل ااطار المدسسل لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة تحديد مدي ىدرا يمدف تحى

المدرولات فل ااىتصاد القومل  هذهادماج  لىكالمستثمر الصغير وذل  فل ظل استراتيجية متكامىة تعمل 
 ف  ةاص  وتعظيم ااستفادا منما فل ةدم  اهداف التنمية لىيبيا بصف  لام  وبنل وليد بص

 -ااطار الموجود فل ليبيا : هذاوسنتناول فيما يىل تحىيلا اهم معالم 
  -دور المصاااااارف المتةصصة : (3

التمويل  لىكتعتبر المصارف المتةصصة هل الجمة المسئولة لن التةطيط والتنسيق والمعاونة فل الحصول 
 والةدمات لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة .

درولات الصغيرا هو تحديد مجاات ااستثمار فل مجال  المدرولات الصغيرا والمتوسطة ويقصد بالتةطيط لىم
 بما يتسق مع اهداف التنمية فل المدينة .

 -ااطار تبدو اادوار الأكثر أهمي  فل التعامل مع المصارف منما : هذاوفل 
وبة وتوزيعما بين القطالات فل وضع ةط  اىتصادي  وااستثمارات المتوىعة والمطى دور وزاره التةطيط -

 المةتىفة 
دور وزاره ااستثمار فل الترويج للاستثمار محىياً وةارجياً من ةلال هيئ  ااستثمار وتصبح هل المسئولة لن  -

البيانات ويمكن توفير ىوائم من  بمذهالجمات المعنية وامدادها  لىكالترويج للاستثمار وندر البيانات والمعىومات 
مما يوفر فرصاً  –احلال الواردات  –تقوم الدركات باستيرادها ويمكن انتاجما داةل  المدينة ) محىياً( السىع التل 

 كبيرا لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة .
 دور وزاره الصنالة ويجب لىيما ان تتبع نف  ااس  فل تىبل احتياجات المستثمر الصغير . -
 -لىيبل :دور المجتمع المدنل داةال ااىتصاد ا  (2 

يمكن ان يكون لىمجتمع المدنل دوراً هاماً فل دلم ومسانده المدرولات الصغيرا والمتوسطة من ناحي  ومن 
فرص  لمل  لىكناحي  اةري الوصول الل الفئات المستمدفة التل يمكنما ااستفادا من العمل الحر لىحصول 

 -المجتمع المدنل داةل ااىتصاد الىيبل فل ااتل : وكذل  لزياده الطاىات الإنتاجية فل المدينة ، ويتمثل أدوار
 -دور الجامعات والمعاهد الفنية : -

بالإضافة الل دورها فل تقديم  هذايمكن ان تكون لىجمالات دوراً هاماً فل تولي  الطلاب بثقاف  العمل الحر 
الرغم من الجمود  لىكامعات البح  العىمل ازم لىمدرولات ، وكذل  المعرفة الفنية والتكنولوجيا وازالت الج

 المبذولة يتطىب المزيد من الجمود ودلم اطار المدسسل وتنسيق مع الجمات الأةر . 
 وكذل  المعاهد الفنية والثانويات الصنالية نظراً لمعاناتمم بدكل اكبر من البطالة وىى  فرص العمل

 -الجمعيات الأهىية والةيرية الموجودا فل ليبيا: -

                                                 
1
 273-ص  -2010- -مصر –القاهرة  –جامعه عي  شمس  –محاضرات في الاقتصاد التطبيقي  –ابراهيم نصار  –ايم  الحماقي   
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الجمعيات من اهم االيات التل يمكن ان تكون لما دوراً فل مجال دلم المدرولات الصغيرا  هذهحيت تعتبر 
الفئات وىدراتما بما  هذهاحتياجات  لىكالتعرف  لىكوالمتوسطة ، ودل  اىترابما من الفئات المستمدفة وىدرتما 

 مل داةل ليبيا .مثال مدروع حياكة والتطريز لأسر الفقيرا واارا –المدرولات  هذهيكفل نجاح 
 الخاتمـــــــة

ندير الل أن الإطار المدسسل الفالل والدالم لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة يتطىب  ا العرض السابق ذبعد هو 
المجال بما  هذاتكامل المتطىبات المدسسية من ىبل المستثمر الصغير مع تفعيل دور المدسسات الفالىة من 

 ويعود بالنفع ل  والل ااىتصاد  وبالتالل تتحقق اهداف التنمية .   يوفر لىمستثمر فرص نحاج لىمدروع
 بعض المقترحات لتفعيل إطار مدسسل فالل لتنمي  ودلم المدرولات الصغيرا والمتوسطة فل ااىتصاد الىيبل .

 العمل لىك تغيير القيم وااتجاهات بالتةىل لن الوظيفة الحكومية والإىبال لىك العمل الحر. -3
 وفير المعىومات والبيانات لن ىطاع المدرولات الصغيرا.ت -2

 وضع سياسة لامة واضحة ومحددا الأهداف. -3

 التنسيق بين مةتىف الجمات المعنية بالمدرولات الصغيرا والمتوسطة . -3

 تقديم التمويل الكافل من ةلال تحفيز البنو  لىك الإىراض بفترات سماح مقبولة وأسعار فائدا مميزا. -5

ضرورا توفير غطاو تنظيمل ىانونك حاضن لمذه المندآت لىتعامل السريع مع المداكل التك تواجمما وتوفير  -6
 الحماية اللازمة من ةلال اجراوات نظامية وىانونية ةاصة.

أن تقدم الحكومة الحوافز المناسبة لأصحاب المندآت فك هذه الصنالات لتدغيل الدباب وجعل الحصول  -7
افز مدروطا بتوفير فرص لمل لىدباب المدهل والمعد لسوق العمل فك المجاات الصنالية لىك هذه الحو 

 المةتىفة. 

 توفير التدريب لىكوادر العامىة فل هذه المدرولات وتدجيع ودلم اابتكار والتوسع فل مراكز التدريب.  -8

سن من القدرا التسويقية لمذه إيجاد روابط بين المدرولات ذات الأحجام المةتىفة بعضما البعض بما يح -9
 المدرولات ويوفر لما إمكانات تسويق منتجاتما من المدةلات إلك المدرولات الكبيرا.

تعظيم دور المصارف فل التةطيط لىمدرولات الصغيرا والمتوسطة وهو ما تتطىب اهمي  التنسيق بين  -30
لىمستفيدين فل مجال المدرولات الصغيرا  التنسيق اتاح  مجاات واسع  هذاالمصارف والجممور ، حيت يتيح 

 والمتوسطة ، مع دلم الجدو  ااىتصادية لما
 -يتطىب  تفعيل دور مدسسات المجتمع المدنل فل دلم المدرولات الصغيرا والمتوسطة ودل  فل: -33
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 تعظيم دور الجامعات والمعاهد الفنية فل تقديم المعرفة الفنية لىمدرولات مع ااستفادا منما فل - أ
الوصول الل الفئات المستمدفة من ةريجل الجامعات بما يكفل زياده نسب  الةريجين فل مجال 

 المدرولات الصغيرا .

زياده ااستفادا من الجمعيات الةيرية الموجودا فل المدينة لىوصول الل الفئات التل تستفيد من  - ب
ذل  كوسيى  لرفع مماراتمم المدرولات الصغيرا والمتوسطة كوسيى  لرفع وتحسين مستوي معيدتمم وك

 ايضاً .
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 آثار الطعن بالمعارضة
 علي عبد السلام شقلوف. د                                                                          

 ليدكلية القانون بني و                                                                                       
 

 مـقدمة   
أةد المدرع الىيبل بنظام الحكم الغيابل فل مواد المةالفات والجنح سواو أمام المحكمة الجزئية أو الميئة 

 ااستئنافية بالمحكمة اابتدائية أو أمام محكمة الجنايات أو امام المحكمة العىيا.
من حق  أن تنظر دلواه لىك درجتين  ولكيلا يفوت لىك المحكوم لىي  غيابياً حق  فل تقديم دفال  ويحرم 

لمامما بوىائع الدلو  كما يصورها الةصوم لتكوين لقيدتما والنطق بصحيح  وليمكن المحكمة من سماع دفال  وا 
 القانون.

أةد المدرع بنظام الطعن بالمعارضة فل الأحكام الغيابية والحضورية االتبارية كطريق من طرق الطعن العادية 
 المعارض. درا الحكم الغيابل سىطتما مرا أةر  لىك الدلو  وتعيد النظر فيما بحضورتبسط المحكمة مص

ذا كان الحكم الغيابل الصادر فل مواد المةالفات والجنح ىبل إللان  إلك المحكوم لىي  ا يعدو أن يكون      وا 
عارضة يرتب آثاراً ىد تةتىف إجراوً ىاطعاً لىتقادم يسقط بمضل مدا تقادم الدلو  العمومية فإن الطعن في  بالم

لن آثار الطعن بااستئناف وتمثل إدكاليات فل الواىع العمىل تناولتما أحكام القضاو واجتمادات الفقماو ولم 
 يحسم الةلاف بدحنما بعد.

لذل  اةترت أن يكون موضوع هذا البح  مةصصا لدراسة آثار الطعن بالمعارضة فل الأحكام الغيابية لبيان 
العمىية ولرض أحكام القضاو واجتمادات الفق  العربل مستعيناً بذل  لىك تفسير نصوص القانون الىيبل إدكاات  

التل تنظم هذا الإجراو ىاصرا ، دراستل هذه لىك آثار الطعن بالمعارضة دون التعرض لمفموم الطعن 
جراوات  وذل  وفق الةطة التاالياة:  بالمعارضة ودرط  ومن ل  الحق في  وا 

 وىف تنفيذ العقوبة وااستئناف. ث الأول:المبح
 : نظر المعارضة: المبحث الثاني
 .وقف تنفيذ العقوبة والاستئناف:  المبحث الأول

الأصل فل الحكم الغيابل أن   ا يجوز تنفيذه لأن   أضعف الأحكام من حي  الإثبات، لأن  المحكمة لم تستمع    
لكيلا تفو ت  محكمة ااستئناف أن تفصل في  ىبل الفصل فل المعارضة،إلك دفاع المحكوم لىي ، كما ا يجوز ل

 لىك المحكوم لىي  درجة من درجات التقاضل، لذل  سوف نقس م هذا المبح  إلك مطىبين:
 المطلب الأول: وقف تنفيذ العقوبة

دم جواز تنفيذه إا  فل الحكم الغيابل إم ا أن يكون صادراً من محكمة الدرجة الأولك، وبالتالل فإن  الأصل ل
 الحاات المستثناا بنص القانون، لأن التنفيذ يجب فل الأحكام النمائية دون اابتدائية.
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ا إذا كان الحكم الغيابل صادراً من محكمة الدرجة الثانية فإن الأصل في  وجوب التنفيذ، فقد نص ت المادا     أم 
حكام الصادرا من المحاكم الجنائية إا  متَك صارت نمائي ة مالم يكن تنفذ الأ [ إجراوات جنائية لىك أن   "ا323]

 فل القانون نص ةلاف ذل "
[ إجراوات جنائية لىك الحاات التل يجب فيما تنفيذ الأحكام فوراً ولو كانت صادرا 223وىد نص ت المادا ]   

 من محكمة الدرجة الأولك، وهل حاات مستثناا من الأصل.
هذا الأصل أيضاً منع المدرع تنفيذ الحكم الجنائل الغيابل ااستئنافل الصادر بالعقوبة فل فترا  وةروجاً لن

ضافة مدا  ميعاد المعارضة، وهل من تاريخ إللان  إللاناً لدةص  وحت ك انقضاو ثلاثة أيام من ذل  التاريخ وا 
الحكم بالعقوبة وا يثنيما لن ذل  حصول  المسافة إلك ذل ، فإذا انقضك هذا الميعاد جاز لىنيابة العامة تنفيذ

 المعارضة بعد الميعاد، كما يوىف التنفيذ حتك صدور حكم فل المعارضة.
فالحكم الغيابل ا يكون جائز التنفيذ طالما أن ميعاد المعارضة لم ينت  بعد، ويسري هذا الوىف لىك العقوبة     

  .1الأصىية والتبعية

ا الحكم الحضوري االتبا ري الذي يقبل الطعن في  بالمعارضة فإن  تنفيذه جائز مالم يحصل الطعن في  أم 
بالمعارضة فعلًا، أم ا ىبل التقرير بالطعن بالمعارضة في  فيبقك ةاضعاً لحكم الأصل، فإذا تحقق الطعن وجب 

  .2الوىف ىياساً لىك الحكم الغيابل

[ إجراوات جنائية 323المنصوص لىيما فل المادا ] وما الحكم إذا كان موضوع الحكم الغيابل إحد  الحاات
 وهل الأحكام الواجبة التنفيذ فوراً، فمل يجوز تنفيذ الحكم الغيابل فل هذه الحالة أم ا؟

إن  الحكم الغيابل ىبل تبىيغ  لىمحكوم لىي  ا يتمتع بما يتمتع ب  الحكم الحضوري من ىوا النفاذ لأن   أضعف 
ىضل ب ، فإذا لم يبىغ إلك المحكوم لىي  فإن  الحق فل الطعن في  بالمعارضة يبقك حتك  الأحكام دالة لىك ما

[ إجراوات جنائية" ومع ذل  إذا كان إللان 2\363تنقضل الدلو  بمضل المدا، وهذا ما نصت لىي  المادا ]
محكوم بما يبدأ من يوم الحكم لم يحصل لدةص المتمم فإن  ميعاد المعارضة بالنسبة إلي  فيما يةص العقوبة ال

ا  كانت المعارضة جائزا حتك تسقط الدلو  بمضل المدا"  لىم  بحصول الإللان وا 
فالحكم الغيابل الصادر بالعقوبة وفقاً لمذا النص ا يعتبر حكماً من حي  آثاره وا يترتب لىي  ما يترتب لىك 

وا يعتبر سابقة وا يتحقق ب  العود، وا يعدو أن  الحكم الحضوري من آثار، فلا يجوز أصلًا تنفيذه ىبل الإللان،
يكون إجراوً من إجراوات التحقيق النمائل ينقطع ب  تقادم الدلو ، والدليل لىك ذل  أن  ل  أثراً فقط فل ىطع 
تقادم الدلو ، ولو كان حكماً يتمتع بما تمتع ب  الحكم الحضوري من آثار لبدأ ب  سريان سقوط العقوبة ا سقوط 

 لدلو .ا

                                                 
 .3369، ص2003د. لبد الردوف ممدي، درح القوالد العامة للإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا  1
 .906، ص7، ط3993د. أحمد فتحل سرور، الوسيط فل ىانون الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا  2

 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

296 

 

ا إذا ألىن إلك المحكوم لىي  لدةص  وانقضك ميعاد المعارضة دون التقرير بما فإن   يصبح حكماً يتمتع بما  أم 
  .1تمتع ب  الحكم الحضوري من أحكام

إن  المعارضة تدثر لىك تنفيذ الحكم موضوع الطعن بحي  ا يجوز تنفيذه أثناو ميعاد المعارضة وا أثناو نظرها 
  .2كان الحكم يعتبر من الأحكام الواجبة التنفيذ حتك ولو

ا بالنسبة لىحكم الغيابل الصادر فل الدلو  المدنية التبعية بالأصل فإن   ا يجوز تنفيذه كالحكم الصادر   أم 
لند [ إجراوات جنائية أورد نصاً يجوز بموجب  لىمحكمة 328بالعقوبة وبالدروط ذاتما، إا  إن  المدرع فل المادا ]

حكمما بالتضمينات لىمدلل بالحقوق المدنية أن تحمر بالتنفيذ المدىت مع تقديم كفالة ولو مع حصول المعارضة 
وااستئناف بالنسبة لكل المبىغ المحكوم ب  أو بعض ، ولما أن تعفل المحكوم ل  من الكفالة، وذل  مرالاا 

ور وتمديد أمد المحاكمة، فإذا حكم فل الدلو  لىمحكوم ل  من أن يضار من مماطىة المحكوم لىي  بعدم الحض
 بعد المعارضة بإلغاو الحكم أو تعديى  رد لىمحكوم لىي  ما دفع من ىيمة التضمينات.

  وقف نظر الاستئناف:  المطلب الثاني
الحكم الغيابل بالنسبة لبعض الةصوم حضوري ولىبعض الآةر غيابل أو حضوري حكمل، وبوصف  هذا يجوز 

بااستئناف إذا استوفك دروط ذل ، فإذا تقال  من صدر الحكم حضورياً فل حق   لن سىو  طريق الطعن في  
الطعن بااستئناف سقط حق   فل الطعن بمذا الطريق وا يمكن ىبول تذرل  بحن  الحكم فل دق  الآةر مازال 

اف من منظور آةر غيابياً ولرض  لىك محكمة ااستئناف يترتب لىي  الطعن فل حكم غير ىابل للاستئن
 ومصيره السقوط بمضل المدا إذا لم يطعن في  بالمعارضة

وتحاديا لصدور حكمين متناىضين فل واىعة واحدا، استقر القضاو والفق  العربل لىك تمكين الةصم الذي      
ب لىك التبر الحكم حضوريا بالنسبة الي  أن يسارع فل إجراوات الطعن بااستئناف ىبل فوات الميعاد، وأوج

إلك ان يتبين مصير الحكم المطعون في  بوصف   محكمة ااستئناف أن توىف الفصل فل موضوع هذا الطعن
موضوع المعارضة بتحييد الحكم المطعون في  المعارضة ويبت فل غيابيا، فإذا طعن في  بالمعارضة فإما أن تقبل 

 أو تعديى  أو إلغائ  حسب الحال.
من محكمة المعارضة هو موضوع الطعن بااستئناف، ولىك المستحنف أن  وبذل  يصبح الحكم الصادر    

م ا أن يسقط الحكم الغيابل بمضل المدا وتصبح الدلو  أثراً  يعد ل طىبات  وفقاً لما ىضت ب  محكمة المعارضة، وا 
 بعد لين، وفل هذه الحالة يصبح ااستئناف ا محل  ل  لأن  الحكم المستحنف أصبح معدوماً.

وا يوجد نص فل القانون يىزم محكمة ااستئناف بوىف الفصل فل ااستئناف حت ك يفصل فل المعارضة،      
وبالتالل فإن محكمة ااستئناف ىد تىتفت لن إجراوات الطعن بالمعارضة وتفصل فل موضوع ااستئناف إلغاوً 

 أو تعديلًا أو تحييداً، فإن فعىت ذل  فما مصير الحكم؟

                                                 
1
   

.399، ص3993، 3، ط3.3ئية الأردنل، ج.د. حسن جوةدار، درح ىانون أصول المحاكمات الجزا
 

2
  

.379، ص3973، 2د. محمون محمد سلامة، الإجراوات الجنائية فل التدريع الىيبل، مندورات جامعة بنغازي، ط
 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

297 

 

ى      ت المحكمة ااستئنافية وفصىت فل ااستئناف ىبل انقضاو ميعاد الطعن بالمعارضة وىبل الفصل إذا تعج 
 فيما فإن   ا يجوز لما ذل .

أم ا محكمة النقض المصرية فقد التبرت حكم محكمة ااستئناف فل هذه الحالة معدوماً "لأن  اتصالما     
ميعادها" أي أن  الدلو  سعت اليما من غير الطريق  بالدلو  معىق لىك مصير المعارضة أو لىك انقضاو

الذي حدده المدرع وهو انقضاو ميعاد المعارضة أو الفصل فيما، فإن فعىت ذل  فإن  حكمما يكون صادراً فل 
 .1غير دلو  مطروحة لىيما

ار باتاً ومنتجاً فإذا كان هذا الحكم باطلًا فإن  الحكم يتصحح بعدم الطعن في ، فإذا لم يطعن في  بالنقض ص
ذا كان ذل  كذل  فما مصير الطعن بالمعارضة إذا أي دت محكمة ااستئناف الحكم الغيابل؟   لآثاره، وا 

ير  جانب من الفق  أن  الطعن بالمعارضة لم يعد ل  محل، ذل  أن  اكتساب حكم المحكمة ااستئنافية حجية   
لدلو  وتصبح المعارضة المرفولة فل الحكم اابتدائل غير اامر المقضل لعدم الطعن في  بالنقض تنقضل ب  ا

 .2ذات موضوع يتعين الحكم بسقوطما
فإذا ىضت المحكمة ااستئنافية بتحييد الحكم المستحنف ولم يتم الطعن بالمعارضة فل الحكم الغيابل من ىبل 

 متع بقوا الأمر المقضل؟المتمم حتك سقطت الدلو  بمضل المدا، فمل لحكم محكمة ااستئناف حجية؟ وهل يت
نر  أن  حكم المحكمة ااستئنافية بعد سقوط الدلو  بمضل المدا لي  ل  محل، وبالتالل ا أثر ل  من      

حي  الواىع والقانون، ذل  أن الحكم المستحنف وهو الحكم الغيابل لم يعد ل  وجود ىانونل بعد سقوط ، إذ الساىط 
 تئنافل معدوماً.ا يعود، وبذل  يصبح الحكم ااس

والقول بغير ذل  يترتب لىي  حكم واجب التنفيذ، وهو الحكم ااستئنافل البات ىضك بعقوبة سقطت بسقوط الحكم 
القاضل بما، بل بسقوط الدلو  أصلًا، وكحن  المحكمة ااستئنافية ىد تحولت إلك محكمة أول درجة، وهذا 

لىمحكمة أن تىتفت لن ، ويترتب لىك ذل  أن  محكمة مةالف لىقوالد العامة فل نظام التقاضل ا يجوز 
المعارضة يجب لىيما الحكم بعدم جواز نظر الدلو  لسبق الفصل فيما اامر الذي يترتب لىي  حرمان الطالن 

 بالمعارضة من حق  فل أن تنظر دلواه لىك درجتين
موضوع ااستئناف إلك حين سقوط  والفق  مجمع لىك أن   يجب لىك المحكمة ااستئنافية أن توىف الفصل فل

،أو سقوط الدلو   الحق  فل الطعن بالمعارضة بانقضاو ميعاده أو بالفصل في  من ىبل المحكمة المةتصة
ولو كان المحكوم لىي  غيابياً استعمل ويجب لىيما ذل  حتك  بمضل المدا، فإن تعجىت ذل  كان حكمما باطلاً 

 .3فل وىت واحدحق   فل الطعن بالمعارضة وااستئناف 
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طريق الطعن بالمعارضة وطريق الطعن بااستئناف،  إن  إللان الحكم الغيابل إلك المحكوم لىي  تفتح ب       
وبالتالل يجوز لىمحكوم لىي  غيابياً أن يقرر بالطعن بالمعارضة ةلال الثلاثة أيام التالية ليوم إللان  بالحكم 

رير بالطعن بااستئناف فل بحر لدرا أيام من تاريخ إللان الحكم الغيابل ، وفل نف  الوىت يجوز ل  التق
الغيابل، وا يمكن التبار تقريره بااستئناف ىرينة لىك لدول  لن حق  فل الطعن بالمعارضة مادام التقرير 
بالطعن فيما كان فل مولده القانونل، ويجب لىك المحكمة ااستئنافية فل هذه الحالة وىف الفصل فل 

 ناف حتك يفصل فل الطعن بالمعارضةااستئ

وميعاد الطعن بالمعارضة يوىف ميعاد ااستئناف بالنسبة لىمحكوم لىي  غيابياً، فلا يبدأ ميعاد ااستئناف      
إا بعد انقضاو الطعن بالمعارضة وهو ثلاثة أيام من تاريخ إللان الحكم الغيابل إلك المحكوم لىيا ، فإذا 

بااستئناف إلك حين الفصل  غيابايا حقا  فل الطاعن بالمعارضة أوىاف ميعااد الطاعناستاعمل المحكوم لىي  
ذا لم يعىن الحكم الغيابل يبقك مولد ااستئناف موىوفاً حتك سقوط الدلو  بمضل المدا وهل   ،  بالمعارضة وا 

دحن تقرير بعض الأحكام ميلادية ب 3327[ لسنة 33ا تسقط بذل  وفقا لأحكام المادا الأولك من القانون رىم ]
الةاصة بالدلو  الجنائية وتعديل بعض أحكام ىانونل العقوبات والإجراوات الجنائية حي  نصت لىك أن   " ا 

 الأمر الذي يستوجب تدةل المدرع لوضع حد لذل  “تسقط الجريمة وا تنقضل الدلو  الجنائية بمضل المد ا
ما غيابيا، أما الحكم الغيابل الصادر فل الدق المدنل فالأصل هذا فيما يتعىق بوىف العقوبة المقضل ب   

 .1 ةضول  لقالدا لدم التنفيذ لذات العىة التل أوىف بما تنفيذ الحكم الصادر بالعقوبة
إا  أن  المدر ع ةرج لن هذا الأصل وأجاز لىمحكمة لند الحكم بالتضمينات لىمدلل المدنل أن تحمر بالتنفيذ     

ولما أن تعفي   لمبىغ المحكوم ب  أو بعض  مع تقديم كفالةً ولو مع حصول المعارضة أو ااستئناف،الموىف لكل ا
لكيلا يضار المدلل المدنل من المت مم والمسدول لن المال بعدم  إجراوات جنائية[328/2من الكفالة م ]

 الحضور.
أو لم يتم إللان المحكوم لىي  غيابيا  ولكن إذا ألغل الحكم المطعون في  بالمعارضة أو لدل لن المعارضة    

حتك سقطت الدلو  بمضل المدا، وجب لىك المحكوم ل  فل الحكم الغيابل اابتدائل أن يرد ما كان ىد أةذه 
 .2بطبيعة الحال
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 الفصل في المعارضة: الثاني  المبحث
بيا وجب لرض الطعن لىك ذات إذا تم  استعمال الحق فل الطعن بالمعارضة من ىبل المحكوم لىي  غيا     

المحكمة التل أصدرت الحكم المطعون في ، وبالتالل فمل المةتصة بالفصل في  بعد تفحص دروط  الدكىية 
 والموضولية ثم الفصل في  من حي  الدكل والموضوع، لذل  سوف نقسم هذا المبح  إلك مطىبين:

 عرض المعارضة عل  ذات المحكمة: المطلب الاول
تعود الدلو  إلك المحكمة التل أصدرت حكمما الغيابل فيما من  عارضة طعن غير ناىل فبموجب الطعن بالم

حي  دكىما أو موضولما، سواوً كانت محكمة أول درجة أو محكمة الدرجة الثانية أو المحكمة العىيا إلماا 
لادا نظر الدلو  بالنسبة [ إجراوات جنائية التل تنص لىك أن   " يترتب لىك المعارضة إ2\363لنص المادا ]

 لىمعارض أمام ذات المحكمة التل أصدرت الحكم الغيابل..."
فإذا كان الحكم الغيابل الطعين صادرا من المحكمة الجزئية وجب لرض الطعن لىك هذه المحكمة لىفصل في   

ذا كان صادرا من الميئة ااستئنافية بالمحكمة اابتدائية وجب لرض المعارضة ن كان  من جديد، وا  لىيما، وا 
ذا كان صادرا من المحكمة العىيا وجب العرض  صادراً من محكمة الجنايات كانت مةتصة بالنظر في ،  وا 

الدلو  بمد  التزام المعارض بحضور الجىسة الأولك المحددا لنظر المعارضة وبما ويتحدد حدود نظر لىيما، 
 عارضةفصل في  الحكم الغيابل وطىبات المعارض فل تقريره بالم

 :أولًا: حضور المعارض
يجب لىك المعارض أن يحضر الجىسة الأولك المحددا لنظر الطعن بنفس  أو بواسطة وكيل لن  فل        

[ لىك أن   " ومع ذل  إذا لم يحضر المعارض فل الجىسة 2\363الأحوال التل يجوز فيما ذل ، تنص المادا ]
م يكن "   فمل يجب لىك المعارض وفقا لمذا النص الحضور المحددا لنظر الدلو  تعتبر المعارضة كحن ل
أم يجوز أن يحضر وكيل لن  فل الحاات التل يجوز فيما ذل   بنفس  الجىسة الأولك المحددا لنظر المعارضة؟

[ إجراوات جنائية التل تنص لىك أن  "ويجب لىك المتمم فل جنحة معاىب لىيما 230وفقا الأحكام المادا ]
حضر بنفس ، أما فل الجنح الأةر  وفل المةالفات يجوز ل  أن ينيب لن  وكيلا لتقديم دفال ، بالحب  أن ي

 من حق فل ان تحمر بحضوره دةصياً " وهذا مع لدم الإةلال بما لىمحكمة
، أي أن 1[ إجراوات جنائية سالفة الذكر230الفق  مجمع لىك أن  الحضور يجب أن يكون وفقا لأحكام المادا ]   

 الطالن بنفس  أو بواسطة وكيل لن  فل الأحوال التل يجيز فيما القانون ذل . يحضر
ذا كان الحكم المطعون في  صادرا فل جنحة بعقوبة الحب  مع وىف النفاذ أو بالغرامة رغم أن  العقوبة    وا 

ر الطالن المقررا أصلًا لىجريمة هل الحب  أو الغرامة أو هما معاً، فير  جانب من الفق  جواز أن يحض
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بواسطة وكيل لن  فل هذه الحالة، لأن  محكمة الطعن ا تستطيع أن تحكم بحكثر مما ىضك ب  الحكم المطعون 
 .في  إلمااً لمبدأ " ا يضار الطالن بطعن "

يجوز لما أن تتعرض لما لم يفصل في   ويتحدد اةتصاص محكمة المعارضة بما فصل في  الحكم الطعين ، فلا  
حتك ولو طىب الطالن ذل ، فإذا سمك الحكم الطعين لن الفصل فل مسحلة موضولية كعدم الفصل هذا الحكم 

فل تممة أو لدم الفصل فل طىب من طىبات الةصوم فإن  محكمة المعارضة تبقك غير مةتصة فل هذه 
ااةتصاص ، المسائل ممما كانت للاىتما بالحكم الطعين ، فإن تجاوزت ذل  كان حكمما ىابلا للإبطال لعدم 

ولىك الةصم الذي سمت المحكمة لن الفصل فل طىبات  أن يطىب بعد ذل  من المحكمة الفصل فل هذه 
[ مرافعات مدنية التل تنص لىك أن  " إذا أغفىت المحكمة الحكم فل بعض 292الطىبات وفقا لأحكام المادا ]

ا الطىبات الموضولية جاز لصاحب الدحن أن يكىف ةصم  بالحضور أمامما  لنظر هذا الطىب والحكم في  " وا 
 ترتب لىك ذل  تسوىْمركز الطالن .

كما يتحدد اةتصاص محكمة المعارضة بما يرغب المعارض الطعن في  من الحكم، فإذا ىصر طعن  لىك    
ذا ىصر طعن   بعض ما ىضك ب  الحكم الطعين من تمم دون أةر  اىتصر اةتصاص المحكمة لىك ذل ، وا 

الحكم فل الدلو  الجنائية فقط أو الدلو  المدنية فقط تحدد اةتصاص محكمة المعارضة بما  لىك ما ىضك ب 
 طعن في .

كما تتحدد سىطة محكمة المعارضة بدةص الطالن، فإذا كان الحكم الطعين صادراً ضد مجمولة من المتممين 
ذا طعن المسدول لن وطعن بعضمم دون الآةرين التزمت المحكمة بالفصل فل طىبات الطالنين دون غير  هم، وا 

الحقوق المدنية دون المتمم التزمت المحكمة بالفصل فل طىبات الطالن دون غيره دون التزام منما بمرالاا ما 
 يترتب لىك ذل  من نتائج.

ذا كان النص صريحا لىك وجوب لرض الدلو  لند الطعن بالمعارضة لىك ذات المحكمة التل أصدرت  وا 
  لىك ذات القاضل أو الميئة التل أصدرت  يتعارض مع صريح القانون إلمااً لمبدأ الطعين، فإن لرض الحكم

لدم الصلاحية وفقاً لأحكام ىانونل المرافعات المدنية والتجارية القانون إلمااً لمبدأ لدم الصلاحية وفقاً لأحكام 
الدالة ا تقبل التحويل فقد نصت ىانونل المرافعات المدنية والتجارية والإجراوات الجنائية، وهل نصوص ىطعية 

[ إجراوات جنائية لىك أن  " يمتنع لىك القاضل ... أن يدتر  فل الحكم فل الطعن إذا كان الحكم 220المادا ]
[ مرافعات مدنية وتجارية لىك أن   "لىك القاضل أن يتنحك 267المطعون في  صادراً من  " كما نصت المادا]

 سمالما فل الأحوال الآتية:لن نظر الدلو  أو يمتنع لن 
إذا كان ىد أفتك أو ترافع أو أد   دمادا فل الدلو  أو كان ىد سبق ل  نظرها ىاضياً فل مراحل أةري   -3

 من الدلو  ".

ففل هذه الحالة يصبح القاضل غير صالح لنظر الدلو  ويجب لىي  التنحل لن نظرها ويجوز لىةصوم رد ه، 
العام مما يجوز التمس  ب  لأول مرا أمام  النظاممن  باطلًا بطلاناً مطىقاً من فإذا لم يتنح كان الحكم الصادر 
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،وتطبيقاً لقالدا وجوب ةىو ذهن القاضل من الدلو  التل يتولك الفصل فيما، فإن   ا يجوز ل  1محكمة النقض
غير ةالل الذهن من  أن ينظرها مرا أةر  فل مرحىة الطعن لأن  لما أصدر حكماً فيما كون ل  رأياً فيما وأصبح

 وىائعما وأدلتما، الأمر الذي يصبح مع  غير ىادر لىك تغيير لقيدت  ممما لرض لىي  من أدلة جديدا.
وهذا الوضع يترتب لىي  إضرار بالطالن إذ يحتاج إلك جمد زائد لإىنال  بالتةىل لن ىنالت  التل ضمنما  

ة جديدا لم تكن معروضة أمام  فل المرحىة الأولك من الحكم المطعون في ، ثم إىنال  بما يقدم إلي  من أدل
 المحاكمة، لأن ةالل الذهن يىقك إلي  الةبر مجرداً من التوكيد، أما غير ةالل الذهن فيىقك إلي  الةبر مدكداً.

ذا كانت نصوص القانون ىاطعة فل دالتما لىك لدم صلاحية ىاضل الحكم المطعون في  لنظر الطعن،    وا 
و فل ليبيا ومصر مستقر لىك ةلاف ذل  ولم نجد ل  تبريراً يصىح لذل ، كما أن  الفق  العربل يكاد فإن  القضا

 .2يجمع لىك ذل  منساىاً ةىف اجتماد القضاو دون أن يبرر موىف  هذا
 الحكم في المعارضة:  المطلب الثاني 

المحددا لنظر المعارضة،  إن الفصل فل المعارضة دكلا وموضولا يقتضل حضور المعارض الجىسة الأولك
فإذا لم يحضر المعارض بدةص  أو بواسطة وكيل لن  فل الأحوال التل يسوغ فيما ذل  ىضت المحكمة بقوا 

 القانون بالتبار المعارضة كحن لم تكن.
 .أولا: حضور المعارض جلسة المعارضة

ارضة بنفس  أو بواسطة وكيل يوجب المدرع لىك المعارض أن يحضر الجىسة الأولك المحددا لنظر المع     
لن  فل الأحوال التل يجوز فيما ذل ، وهذا يقتضل إللان المعارض بمولد الجىسة المحددا لنظر الدلو ، 
ويتحقق ذل  بتقريره بنفس  بالطعن بالمعارضة أمام ىىم كتاب المحكمة المطعون فل حكمما إذا حدد مولد جىستما 

 ةصل ل  بمولد الجىسة يعفل النيابة العامة من واجب إللان  بذل .فل حضوره، ويعتبر ذل  بمثابة اللان د
أما إذا كان الطعن ىد تم بواسطة وكيل لن  فإن ذل  ا يقوم مقام إللان  بمولد الجىسة حسب القانون     

لدةص  أو فل محل إىامت ، كما يجب لىك النيابة العامة اللان  إذا تغير مولد نظر الدلو  لأي سبب كان، 
او السبب إداريا أو بناوً لىك طىب الةصوم، فإذا حضر الطالن فل المولد المحدد لنظر المعارضة كان ذل  سو 

كافيا لتمكين المحكمة من الفصل فيما، وا يجوز لما مع ذل  الحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن، ولو أجىت 
فل الجىسات التالية، والعىة من وجوب الدلو  إلك جىسة أةر  بناو لىك طىب المعارض ولم يىتزم بالحضور 

الحضور هو التحكد من جدية الطعن وتمكين الطالن من تقديم دفال  الذي لم يتمكن من تقديم  فل مرحىة 
 .3المحاكمة الغيابية، ولي  بلازم أن يقدم دفال  فإذا حضر وصمت تحققت الغاية من الحضور
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( د. ي  لمر يوسف، درح ىانون الإجراوات 2.)303، ص35م، مجمولة أحكام النقض  3963\3\33، جىسة 60د. محكمة النقض المصرية طعنجنائل رىم

               .        250م، الطبعة الأولك، ص 3993م، دار مكتبة الملال، بيروت 3993الجنائية لسنة
 

2
  

 .90التدريع المصري، مرجع سابق، صيد أحمد سيد، مبادئ الإجراوات الجنائية فل د. نجاتل س 

3
 .952، القاهرا، ص2003، 2000، 3أنظر د. حسن ربيع، الإجراوات الجنائية فل التدريع المصري، ط  
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ال  بالطريق الذي يريح  ويراه محققا لمصىحت  مادام لم ولكن ا يجوز لىمحكمة أن تصادر حق  فل تقديم دف
يةرج لن مفموم حق الدفاع وآداب المرافعة، فالصمت ا يعتبر غيابا يوجب لىك المحكمة الحكم بالتبار 

ا كان حكمما معيبا ظاهر البطلان.  المعارضة كحن لم تكن، وا 
لتل يجوز فيما ذل  وجب لىيما أن تفصل فل فإذ حضر الطالن بنفس  أو بواسطة وكيل لن  فل الأحوال ا   

الدلو  حتك ولو تغيب لن بقية الجىسات الأةر  بعذر أو بغيره، فتتحقق من مد  توافر الدروط الدكىية لقبول 
المعارضة، فتتحكد من أن الحكم المعارض في  يقبل الطعن بالمعارضة، وأن المعارضة وىعت فل الميعاد الذي 

حكمة المرفولة أمامما المعارضة مةتصة بنظرها بالتبارها المحكمة التل أصدرت الحكم حدده القانون، وأن الم
 المطعون في .  

الدروط حكمت بعدم جواز المعارضة، أما إذا كانت المعارضة مرفولة من غير ذي  فإذا تةىف أي من هذه
وجب لىيما أن تحكم بعدم  صفة أو مصىحة أو وىعت بعد الميعاد أو بغير الطريق الذي حدده القانون لرفعما

 ىبولما.
فإذا توافرت هذه الدروط جميعما حكمت المحكمة بقبول المعارضة ووجب لىيما الفصل فل موضولما إما      

بتحييد الحكم المطعون في  وذل  إذا لم يحت الطالن بما يقنع المحكمة بإلغاو الحكم المطعون في  أو تعديى ، أو 
في  إذا رأت وجما لذل ، ولكن التعديل مدروط بحن يكون لصالح الطالن إلمااً  تحكم بتعديل الحكم المطعون

إجراوات جنائية[ التل تنص لىك أن  "وا يجوز بحية حال أن يضار المعارض بناو لىك 363لنص المادا ]
 المعارضة المرفولة من "

وا أن ، 2أن تزيد فل مقدار التعويض واوا أن تىغل الأمر بوىف النفاذ، ، 1 فلا يجوز لما أن تددد العقوبة     
أن الحكم المطعون  أو حتك ولو تبين لما أن الوصف القانونل الصحيح لىدلو  جناية، 3تحكم بعدم ااةتصاص

في  صدر من محكمة غير مةتصة بنظره دةصيا أو مكانيا أو أن تحكم بما لم يطىب  المعارض، فالمحكمة 
معارضة المحكوم لىي ، فوجب لىيما أن تتقيد بطىبات ، فإذا ىضت بما لم تستمد سىطاتما فل نظر الدلو  من 

  .4يطىب  منما المعارض كان حكمما معيبا ىابلا للإبطال
ولكن مبدأ لدم المضارا ا يمنع المحكمة من إنزال الوصف والقيد الصحيح لىك الوىائع وتصحيح ما وىع في    

لىك أا تضمن ذل  منطوق الحكم، أي أن تحصر التصحيح فل الحكم الطعين من أةطاو ىانونية وموضولية 
ا كان حكمما معيبا ىابلا للإبطال لمةالفت  مبدأ لدم تسوئ مركز المعارض   .5أسباب الحكم وا 
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 .3079، ص23مجمولة أحكام النقض،  ، 3973.33.26ق، جىسة33،  796النقض المصرية، طعن جنائل رىم محكمة

2
  

 .573، ص2،  3970.3.32النقض، جىسةق، مجمولة أحكام 30،  322محكمة النقض المصرية، طعن جنائل رىم
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603، ص23، مجمولة احكام النقض،  3972.3.23ق، جىسة32،  230محكمة النقض المصرية، طعن جنائل رىم
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332، ص3989ربية، القاهراد. أحمد دوىل أبو ةطوا، الأحكام الجنائية الغيابية، دار النمضة الع
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، 3963، وانظر لحكم النقض المصرية، طعن جنائل رىم 303د. نجاتل سيد أحمد سيد، مبادئ ااجراوات الجنائية فل التدريع المصري، المرجع السابق، ص

 .320، ص32، مجمولة أحكام النقض  3963.3.7ق، جىسة 30 
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المدنل أمام محكمة المعارضة يترتب لىي  تسوئ لمركز المعارض،  أن اادلاو 1جانب من الفق  وير      
لأول مرا أثناو نظر المعارضة، ولىك لك  ذل  أجازت محكمة النقض المصرية  ولذل  ا يجوز اادلاو ب 

ذل  اادلاو أمام محكمة المعارضة بالتبار أن  ا يفوت درجة من درجات التقاضل لىك المعارض، وبالتالل ا 
  .2يترتب لىي  تسوئ المركز

المدنل أثناو نظر المعارضة يترتب لىي  ولىة المنع هل تحقق تسوْ  مركز المعارض، فمن رأ  بحن اادلاو    
مواجمة الطالن بوضع لم يكن يواجم  لوا المعارضة، إذ لواها لما تمكن المدلل المدنل من ادلائ  لتفويت 
الفرصة لىك نفس  فل سىو  هذا الطريق أمام المحكمة الطعون فل حكمما، وبالتالل سقط حق  فل اادلاو مدنيا 

ولي  ل  إا الطريق المدنل، ولذل  فإن اادلاو مدنيا فل هذه المرحىة من مراحل  أمام المحكمة الجنائية،
إجراوات  363/3الدلو  يمثل صورا من صور تسوْ  مركز المعارض متعارض مع صريح نص المادا ]

 جنائية[.
جاز ذل  ومن رأ  أن ذل  ا يمثل صورا من صور تسوْ  المركز المعارض بالتباره حقا لىمدلل المدنل أ    

 دون تحفظ.
ونحن نر  أن الرأي الأول أدنك لىصواب لمدازرا النص القانونل سالف الذكر ل ، إذ اادلاو يمثل لبئا     

جديدا لىك المعارض ما كان ليواجم  لوا المعارضة، وبالتالل يمثل تسويئا لمركزه، وما كان لىمدلل المدنل أن 
 ابيا حق  فل المعارضة.يظفر بذل  لوا استعمال المحكوم لىي  غي

، بل يبقك ىائما حتك يتم الفصل فل 3والحكم المطعون في  بالمعارضة ا يسقط بالطعن في  بمذا الطريق    
المعارضة دكلا وموضولا، ونتيجة لذل  فإن الإجراوات التل اتةذت أثناو نظر الدلو  ىبل صدور الحكم 

تحقيق النمائل ما دون الحكم يجوز لمحكمة المعارضة أن تقيم الغيابل تبقك صحيحة منتجة لآثارها، فإجراوات ال
لىيما حكمما ما لم يدبما البطلان فل ذاتما وما لم تر المحكمة إلادتما بناو لىك طىب الطالن فل نطاق حقوق 

 الدفاع.
 .ثانيا: غياب المعارض عن جلسة المعارضة

ا لدةص  أو فل محل إىامت  وفقا لأحكام إذا ألىن المعارض بمولد جىسة المعارضة إللانا صحيح      
القانون، ومع ذل  لم يحضر ولم يقدم لذرا يبرر تةىف  وجب لىك المحكمة أن تحكم بقوا القانون بالتبار 

، والحكم 4إجراوات جنائية[ ولو لم يطىب الةصوم ذل 363/2المعارضة كحن لم تكن تطبيقا لنص المادا ]
 جب توافر الدروط التالية:                      بالتبار المعارضة كحن لم تكن يستو 
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.3976جراوات الجنائية، المرجع السابق، صد. لبد الردوف ممدي، درح القوالد العامة للإ
 

2
  

 33، ص36، مجمولة أحكام النقض  3995.3.30، جىسة33محكمة النقض المصرية، طعن جنائل رىم

3
  

ات جامعة ىاريون ، د. محمد نيازي حتاتة، درح الإجراوات الجنائية فل التدريع الىيبل، مندور -707د. ردوف لبيد، مبادْ  الإجراوات الجنائية، المرجع السابق، ص

.357، ص3، ط3980بنغازي
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.363، ص3، ط3980، دار الفكر العربل2د. ردوف لبيد، المدكلات العمىية المامة فل الإجراوات الجنائية، ج
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ذا كان -3 أن يكون المعارض ىد ألىن إللانا صحيحا بمولد جىسة المعارضة لدةص  أو فل محل إىامت ، وا 
الطالن هو من ىرر الطعن بنفس  وحدد الكاتب المةتص مولد الجىسة فل حضوره وألىم  بذل  فإن لىم  هذا 

ذا أج ل نظر الدلو  إداريا أو بناو لىك طىب المعارض فعىك المحكمة أن تعىن  إللانا يكفل لن إللان ، وا 
صحيحا لدةص  أو فل محل إىامت ، وا يكفل لن ذل  إللان  لجمة اادارا أوفل مواجمة النيابة العامة لعدم 

  .1ااستدال لىك محل إىامت 
ن المعارض حاضرا وىت التقرير بما فل ىىم كتاب وا يكفل لن ذل  لىم الوكيل المقرر بالمعارضة إذا لم يك    

  .2المحكمة، لأن لىم الوكيل ا يفيد حتما لىم الأصيل الذي لم يكن حاضرا وىت الطعن بالمعارضة

ويجب لىك المحكمة أن تنظر الدلو  فل الزمان والمكان المحددين لنظرها، فإذا تغير مكان الجىسة وجب     
وا يجوز لما أن تنظر الدلو  ىبل المولد المحدد من ىبل الجمعية العمومية لبدو لىيما إللان المعارض بذل ، 

ا كان حكمما بالتبار المعارضة كحن لم تكن معيبا ىابلا للإبطال.  الجىسة، وا 
 أن يكون التةىف بسبب لذر ىمري-2
تةىف  بواسطة دفال   إذا ألىن المعارض بمولد الجىسة إللانا صحيحا ولم يحضر فعىي  أن يقدم لذرا يبرر   

ولىك المحكمة ىبل الحكم بالتبار المعارضة  ،3أو أي وسيىة أةر  تمكن المحكمة من ااطلاع لىك هذا العذر
كحن لم تكن أن تتفحص هذا العذر وترد لىي  ردا سائغا يكفل لحمل ما ىضت ب ، فإن أغفىت ذل  أو كان ردها 

العذر من حي  القبول أو الرفض مسحلة موضولية يةتص بما غير سائغ كان حكمما معيبا، والفصل فل تقدير 
 ىاضل الموضوع دون ةضول  لرىابة المحكمة العىيا.

إن الحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن جزاو إجرائل لتةىف الطالن لن الحضور لمدا، أما إذا كان تةىف  
فيما زوال العذر ويتمكن المعارض من لعذر فلا محل لىجزاو ووجب لىك المحكمة التحجيل لجىسة أةر  يتوىع 

الحضور، وا يجوز لما أن تحكم بعد ذل  بالتبار المعارضة كحن لم تكن ولو تعمد المعارض لدم الحضور بعد 
للان  إللانا صحيحا بمولد الجىسة، فعدم الحضور لعذر ىبىت  المحكمة يكون بمثابة حضور  زوال العذر وا 

  .4الحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكنلىجىسة الأولك ويمنع المحكمة من 

أما إذا لم يتمكن المعارض من تقديم لذره ىبل الحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن؛ فإن المحكمة مىزمة     
بقوا القانون أن تحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن، ولكن يجب لىيما إلادا نظرها إذا حضر الطالن بعد 

إجراوات جنائية[ 235]اوصىما العذر ىبل ذل  إلمااً لنص المادا  ، أو 5رفع الجىسةالنداو لىك الدلو  وىبل 
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 .333، ص38مجمولة أحكام النقض،   ،3967.3.33ق، جىسة 36،  3738محكمة النقض المصرية، طعن جنائل رىم
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.357، ص23، مجمولة أحكام النقض 3972.3.27ق، جىسة32لسنة336ية، طعن جنائل رىممحكمة النقض المصر 
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 .333ق، ص22، أحكام النقض  3973.6.6، جىسة306محكمة النقض المصرية، طعن جنائل رىم
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.382أنظر د. ردوف لبيد، المدكلات العمىية المامة فل الإجراوات الجنائية، المرجع السابق، ص
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708، ص3986الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا
 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

305 

 

التل تنص لىك أن " إذا حضر المتمم ىبل انتماو الجىسة التل صدر فيما الحكم لىي  فل غيبت  وجب إلادا نظر 
كن إا إذا ىدم ىبل الدلو  فل حضوره " فالعذر القمري ا يكون مانعا من الحكم بالتبار المعارضة كحن لم ت

 نماية الجىسة الأولك المحددا لنظر المعارضة. 
أما إذا لم يتمكن من تقديم لذره إلك محكمة المعارضة فيمكن  تقديم  لند الطعن بااستئناف أو النقض،      

عارضة فإذا ىررت المحكمة ىبول العذر وجب لىيما إلادا الدلو  مرا أةر  إلك المحكمة التل ىضت بالتبار الم
كحن لم تكن لكيلا تفوت لىي  درجة من درجات التقاضل، فإن لم تفعل وىضت فل موضوع الدلو  كان حكمما 

 معيبا لمةالفت  مبدأ التقاضل لىك درجتين.
والحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن لغياب المعارض ولدم تقديم لذر لىمحكمة يبرر تةىف  ىبل إصدار     

ن  ا يدوب  فل الحقيقة ليب من ليوب البطلان، فالقول ببطلان  ىول يجانب  الصواب الحكم يعتبر صحيحا لأ
والصحيح أن هذا الحكم حكم صحيح إا أن  ا يمنع المعارض من حق  فل نظر دلواه مرا أةر  أمام محكمة 

 برير الغياب.المعارضة، أو إذا ىدم لذرا لمحكمة الطعن بااستئناف أو العىيا حسب الحال ورأت أن  كاف لت
والحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن حكم دكىل يكفل لتسبيب  إثبات غياب المعارض لن الجىسة الأولك     

المحددا لنظر المعارضة دون الحاجة لبيان الواىعة أو الةوض فل موضوع الحكم الغيابل المعارض في ، فإثبات 
رضة كحن لم تكن، كما ا يجوز لما أن تم  منطوق غياب المعارض كاف بداية كسبب لىحكم بالتبار المعا

الحكم الغيابل أو أسباب  أو تتعرض لما إلغاوأو تعديلًا لصالح المعارض أو لغير صالح  حتك ولو تبين لما 
ا تجاوزت اةتصاصما   .1بطلان  وا 

المعارضة لأي  ومنعا لىمماطىة والتسويف منع المدرع بنص صريح الطعن بالمعارضة فل الحكم الصادر فل    
إجراوات  363/3سبب سواو لعدم جوازها أو لعدم ىبولما أو بالتبارها كحن لم تكن وذل  إلماا لنص المادا ]

جنائية[ التل تنص لىك أن " وا يقبل من المعارض بحية حال المعارضة فل الحكم الصادر فل غيبت " ولكن هذا 
ل وبالنطق ب  يبدأ ميعاد الطعن بااستئناف فل الحكم الحكم ىابل لىطعن بااستئناف او النقض حسب الحا

 الغيابل كما يبدأ ب  ميعاد الطعن بااستئناف فل الحكم بالتبار المعارضة كحن لم تكن وميعاد الطعن بالنقض.
 الخاتمة 

ادم يبدأ إن أهم آثار الحكم الغيابل هو لدم صلاحيت  لىتنفيذ، فمو ا يعدو أن يكون إجراوً من إجراوات ىطع التق
من تاريخ صدوره بدو سريان ميعاد سقوط الدلو  بمضل المدا، وهذا مددر لىك أن الحكم الغيابل ا يتمتع بما 
يتمتع ب  الحكم الحضوري من حجية فلا يرتب آثار الحكم الحضوري بل وصف مجازاً بحن  حكم، ووصف  بذل  

ك ةلاف الواىع،فالحكم يتميز لن الألمال رتب إدكالية لمىية تتمثل فل وصف هذا الإجراو بحن  حكم لى
الإجرائية المدابمة ل  بالحجية،والحجية من مظاهرها لدم رجوع الدلو  إلك المحكمة التل أصدرت الحكم 
استنفاذ وايتما، والحكم ينتج آثاره القانونية منذ لحظة النطق ب ، وا يتوىف وجوده ولدم  لىك إرادا المحكوم 

يابل إذا لم يعىن إلك المحكوم لىي  فإن  يسقط بسقوط الدلو  بمضل المدا دون التبار ل ، لىي ، أما الحكم الغ
                                                 

1
  

3039د. محمد زكل أبو لامر، الإجراوات الجنائية، مندحا المعارف: الإسكندرية، ص
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وهذا لىك ةلاف الأصل إذ الدلو  فل الأصل تنقضل بصدور حكم فيما، وبصدوره يبدأ ميعاد التقادم لىعقوبة ا 
لأحكام المادا الأولك من  لىدلو ، لىماً بحن المدرع الىيبل لم يحةذ بنظام سقوط الدلو  بمضل المدا وفقاً 

 ميلادية. 3327لسنة  33القانون رىم 
كما أن جواز لرض الدلو  لند الطعن بالمعارضة لىك ذات القاضل الذي فصل فيما بحكم غيابل مةالف 
لصريح نصوص القانون التل تقضل بعدم صلاحية القاضل لنظر الدلو  فل مرحىة الطعن إذا كان ىد أصدر 

ن المدرع أوجب لرض الدلو  لند الطعن بالمعارضة لىك ذات المحكمة التل أصدرت الحكم فيما حكماً، رغم أ
المعارض في  لكل ا يفوت لىك المحكوم لىي  غيابيا درجة من درجات التقاضل، إا أن  لم يجز لرض  لىك 

عت ذل  صراحة، ذات القاضل الذي أصدر الحكم الغيابل ا صراحة وا ضمناً مكتفياً بنصوص القانون التل من
والقول بغير ذل  ا يسعف  وا يسنده إا اجتماد المحكمة العىيا، وهو اجتماد يتعارض مع صريح النص ويتجاوز 
اةتصاص المحكمة العىيا بالتفسير المىزم، فالتفسير إيضاح لمفموم النص الذي التراه الغموض، وااجتماد هو 

 يعتبر اجتماداً. استنباط الحكم من النص، أما مةالفة النص فلا
والطعن بالمعارضة بوىف نظر ااستئناف المرفوع ممن ا يحق ل  الطعن بالمعارضة حتك ينقضل ميعاد 
اتعرض حكمما  المعارضة أو يفصل فيما، فعىك المحكمة ااستئنافية أن توىف نظر ااستئناف إلك حين ذل  وا 

باتاً انقضت ب  الدلو  العمومية وضاع حق للإبطال، فإذا استعجىت الفصل فل ااستئناف وصار حكمما 
المحكوم لىي  فل نظر دلواه لىك درجتين.لذل  نميب بالمدرع التدةل لوضع حد لتضارب النصوص ورفع 

 .الةلاف الفقمل الدائر حولما
 :هوامش البحث 
 أولًا : الكتب 

 .2003العربية، القاهرا،  د. لبدالردوف ممدي، درح القوالد العامة للإجراوات الجنائية، دار النمضة –3
 .3993د. فتحل أحمد سرور، الوسيط فل ىانون الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا،  – 2
 .3993، 3.3د. حسن جو ةدار، درح ىانون أصول المحاكمات الجزائية الأردنل، ج – 3
 .3973، 2مندورات جامعة بنغازي، ط د. محمون محمد سلامة، الإجراوات الجنائية فل التدريع الىيبل، – 3
 .3988، 2د. محمود نجيب حسنل، درح ىوالد الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، ط – 5
 3990، 2د. ادوارد غالل الذهبل، الإجراوات الجنائية، مكتبة غريب، ط – 6
 .    3990الإسكندرية، د. لوض محمد لوض، مبادْ  الإجراوات الجنائية، دار المطبولات الجامعية، – 7
 .3987د. محمود نجيب حسنل، الموجز فل درح ىانون الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا،  – 8
 2د. نجاتل سند أحمد سيد، الإجراوات الجنائية فل التدريع المصري، ج – 9

، 3جامعة ىاريون ، بنغازي، ط د. محمد نيازي حتاتة، درح الإجراوات الجنائية فل التدريع الىيبل، – 30
3980. 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

307 

 

، 3، دار مكتبة الملال، بيروت، ط3993د. ي  لمر يوسف، درح ىانون الإجراوات الجنائية العام – 33
3993.. 
 .2003د. حسن ربيع، الإجراوات الجنائية فل التدريع المصري، القاهرا،  – 32
 .3989دار النمضة العربية، القاهرا،  د. أحمد دوىل أبو ةطوا، الأحكام الجنائية الغيابية، – 33
 .3980، 3، دار الفكر العربل، ط2د. ردوف لبيد، المدكلات العمىية المامة فل الإجراوات الجنائية، ج – 33
 .3986د. فوزية لبد الستار، درح ىانون الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، القاهرا،  – 35
 راوات الجنائية، مندحا المعارف، الإسكندرية.د. محمد زكل أبو لامر، الإج – 36
 .3996، 7د. أحمد فتحل سرور، الوسيط فل ىانون الإجراوات الجنائية، دار النمضة العربية، ط – 37
 .3982، 33د. ردوف لبيد، مبادْ  الإجراوات الجنائية فل التدريع المصري، دار الجيل لىطبالة، ط – 38

 ثانياً: أحكام القضاء
 م المحكمة العىيا الىيبية.أحكا – 3
 أحكام محكمة النقض المصرية. –3

 ثالثاً: المدونات
 .2008، 3ىانون الإجراوات الجنائية، ط – 3
 .2033، 30ىانون الإجراوات الجنائية المصري، ط – 2
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 أسباب إنعدام الأمن الغذائي في السودان
  جمعة مفتاح الكاسح أ.                                                                              

 كلية الاقتصاد بني وليد                                                                                                
 

    : مقدمة
والعالمية أمثال الفاو  يعتبر الأمن الغذائل من المفاهيم التل ركزت لىيما الكثير من المنظمات الدولية     

وألتبرتما ىضية أساسية بديىة لمفموم الأكتفاو الذاتل نتيجة التطور والتقسيم العالمل الجديد والتصورات الدولية 
الحديثة لىعلاىات الدولية ومسالدات الدول الكبر  لىدول الفقيرا، وتجسد ذل  الأهتمام فل الكثير من الرد  

 من الغذائل وأطوار تحقيق  وأبعاده.والتصورات لتحديد داات الأ
وتحاول هذه الورىة الأجابة لىك إدكالية مفادها ) الأسباب الرئيسية التل أدت إلك إنعدام الأمن الغذائل فل      

السودان(، وتمدف هذه الورىة إلك توجي  الدلوا العامة إلك توةل الأمن الغذائل والوصول إلك الحقائق الكادفة 
يجاد الحل لما. لن لمق وجدورها  وا 
حد  فل القرون الأةيرا تقسيم دولل واضح لىك المستو  العالمل لمرجعية المستو  المعيدل إشكالية الدراسة: 

لىفرد في ، إذ ألتبر هذا الأةير منذ القدم مددراً لقيا  ىدرا الدولة لىك تحقيق الأكتفاو الذاتل أو لوضع الفرد فل 
و ب  إلك مستو  ألىك وبالتالل الأمن من دةول دائرا الفقر والنقص الغذائل مستو  يمكن  من حاجات  والأرتقا

 ةاصة، وهكذا ظمر ما يعرف بحنعدام الأمن الغذائل.
أصبح من البديميات فل العالم اليوم أستةدام الموارد الغذائية كورىة لىضغط السياسل والأىتصادي والثقافل      

طريق النمو، التل تعانل من التبعية الغذائية أو إنعدام الأمن الغذائل  لىسيطرا لىك ىدرات الدعوب السائرا فل
لديما بمكونات  الثلاثة: توفير الغذاو، القدرا لىك الحصول لىي ، واستةدام ، إن واىع الإنتاج الغذائل فل السودان 

ن الغذائل سواو كانت وبالرغم من الجمود المبذولة يستدلل منا الوىوف لىك الأسباب التل أدت إلك تدهور الأم
داةىية أو ةارجية، والأستفادا منما فل تصويب وتصحيح الإةتلاات والعوائق التل لم تمكن من إستكمال باىل 
المةططات والبرامج الأستراتيجية، التل وأن لم تقضل لىك التبعية الغذائية فإنما تةفف من آثارها، لأنما تددي 

 صنالة القرار السياسل. حتماً إلك هيمنة الدول المسيطرا لىك
كل معالجة لىمية نظرية كانت أو ميدانية لما من الأهمية ما يجعل دافعية الدار  أو أهمية الدراسة وأهدافها:  

الباح  فيما تحث  لىك الغور فل ثناياها والكدف لن ةباياها وربط بعض حيثياتما ببعض، إذا فحهمية معالجة 
ا للاىة بالسودان كبىد سائر فل طريق النمو ويصبو إلك تحقيق درجة معتبرا لم أولاً هذه القضية تكمن فل أنما 
أنما ىضية تستقطب التفكير من كل البدر ولي  من المفكرين فقط لأنما  وثانياً من الرىل والرةاو الداةىل 

غذائل بذات مرتبطة ببقاو الإنسان وسلامت  الجسدية، والنفسية، والأجتمالية، وأةيراً لم يعد تحقيق الأمن ال
التكتي  الكلاسيكل حي  كانت المجتمعات حرا تفعل ما تداو فل مستقبىما وترسم  بالأبعاد التل تراها مناسبة 

 ل ، بل صار أرتباط  بعوامل ةارجية تدثر في  بصورا لميقة ومبادرا.
توضيح  الأول  -ا:إنطلاىاً من الأهمية السالفة الذكر ينبتق هدفان أساسيان، تسعل هذه الورىة إلك تحقيقمم

تحديد الأسباب الةارجية، ساليين من ةلالمما  والثانيةالأسباب الداةىية وراو إنعدام الأمن الغذائل فل السودان 
 إلك ىراوا موضولية لىظاهرا المعالجة.
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: لقد أسست هذه الورىة لىك تسادل رئيسل مفاده: ما هل أسباب إنعدام الأمن الغذائل فل الدراسة تتساؤلا
 سودان؟ال

 وسوف يتم معالجة هذه الإدكالية من ةلال ثلاثة محاور هل:
 تحديد مفموم الأمن الغذائل. -1
 الأسباب الداةىية لإنعدام الأمن الغذائل. -2
 الأسباب الةارجية لإنعدام الأمن الغذائل. -3

 اولًأ: تحديد مفهوم الأمن الغذائي.
الوجود والحديثة الأثر فل التفكير التنموي لذا من البديمل إمكان  يعتبر مفموم الأمن الغذائل من المفاهيم القديمة

 تحديد هذا المفموم وكل المفاهيم الىصيقة ب  من جمة والأبعاد التل لما للاىة وطيدا وىوية ب .
،  وهنا  لدا تعريفات للأمن الغذائل ، تةتىف باةتلاف التناول والتمييز بين الأمن الغذائل والإكتفاو الذاتل     

ومن تى  التعاريف أن الأمن الغذائل هو تحقيق اكتفاو ذاتل نسبيا فل ميدان الغذاو ، بحي  يتمكن البىد أو 
مجمولة البىدان المتعاونة فيما بينما فل التىبية محىيا لأكثر  ىدر ممكن من الحاجات الغذائية لمجمولة 

الةارج . كما يمكن إلطاو مفموم الأمن الغذائل  المواطنين وذل  دون الحاجة إلل طىب المعونة أو الإستيراد من
أكثر تفصيلا، وهو أن تكون البىد فل وضع يمكنما من تىبية حاجات المواطنين الغذائية، ةاصة فل  الأوىات 
الحرجة الناجمة لن نقص مفاجلو فل الإنتاج لسبب غير متوىع مثل الجفاف والفيضانات، أو لحصول معوىات 

سبب اىتصادي أو سياسل أو حرب، او لتدهور القوا الدرائية لىبىد بسبب النقص فل الدةل استيراد غير منظورا ل
 .1القومل أو ارتفاع أسعار السىع الغذائية بدكل مفاجلو وحاد 

وفل هذا التعريف ىد اةتىط مفموم الأمن الغذائل مع مفموم ااكتفاو الذاتل ، وىد أدي هذا التداةل والةىط      
ت اضرت بالأمن الغذائل بدا من دلم ، فالأكتفاو الذاتل الغذائل ا يعنل المقاطعة التجارية مع إلل تبنل سياسا

البىدان المجاورا أو العالم الةارجل ، كما أن الأكتفاو الذاتل فل معناه العام أن تنتج الدولة جميع احتياجاتما من 
يق الأكتفاو الذاتل من سىعة غذائية أو اكثر ىد الغذاو دون الىجوو إلل الإستيراد من العالم الةارجل، إن تحق

يحسن من وضع الأمن الغذائل دريطة أن يبنل لىل اس  أىتصادية مرنة ، تضمن لىبىد فائدا نسبية أو تنافسية 
مع الةارج، أما محاولة طبع الأكتفاو الذاتل بفكرا مقاطعة الإستيراد بحي ثمن ووىف الواردات الغذائية حتل ولو 

، وتعرف موسولة وكبيدا 2ة أىتصادياً للأىتصاد الوطنل فإن ذل  يبعدنا لن مفموم الأمن الغذائلكانت مجدي
(Wikipedia  ( الأمن الغذائل بحنما الحالة التل يعي  فيما النا  دون ةوف من الجوع )Hunger   أو )

 .   starvationالمجالة 
 United states Development ofمريكية ولقد لرفت مصىحة الزرالة فل الوايات المتحدا الأ     

Agriculture   أن الأمن الغذائل للأسرا يعنل حصول كل أفراد المجتمع فل كل الأوىات لكميات كافية من
 الغذاو لحياا مىدها النداط والصحة، ويدمل مصطىح الأمن الغذائل حسب هذا التعريف الآتل :

 جاهزية ووجود الطعام الكافل والآمن . -1

                                                 
1
 173ص  م(1988سسة لبدالحميد دومان، ، مد لمان : )، الامن الغذائي العربي ، حاضره ومستقبلهل القاسم :صبح - 
2
 - Food Fecundity k Wilipedia  the  free Encyclopedia P3. 2003 
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تحكيد امكانية الحصول لىل الغذاو بالطرق المقبولة أجتمالياً ، دون الىجوو إلل غذاو الطواريو كالسرىة  – 2
والدحدا ، أو دون الىجوو إلل استراتيجيات التكيف مع حاات نقص الغذاو مثل أكل الألداب البرية أو تقىيل 

 .1الوجبات 
ة التل يفقد فيما السكان المقدرا لىك الحصول لىك الغذاو ويعرف حالة إنعدام الأمن الغذائل بحنما الحال     

الضروري التل تعطيمم الطاىة والسعرات الحرارية الكافية لحياا صحية ومنتجة ، وحالة إنعدام الأمن الغذائل هل 
 الحالة التل ا يحصل فيما النا  لىل الغذاو الكافل فل أي يوم من أيام السنة، أي هل الحالة التل ا يحصل

 .2فيما أي فرد من أفراد الأسرا فل يوم أو أكثر من العام لىل الغذاو الكافل نتيجة لىفقر أو ىىة الموارد
إن مفموم الأمن الغذائل الحدي  ينطوي لىك حالة نسبية من مقدرا البىد لىك تحمين الغذاو لسكان       

لحاات الأجتمالية والأىتصادية وهذا المفموم بمواصفات تحدد الكم والنوع والتوزيع لجميع فئات العمر والجن  وا
ا يعنل مقدرا البىد لىك تحمين كل ما يحتاج  السكان من الغذاو من موارده الزرالية الذاتية ، ولكن درجة الأمن 

 الغذائل التل يتمتع بما كل بىد يتحقق إذا استوفت الدولة الدروط التالية :
لأساسية التل يحتاجما السكان كماً ونولاً من موارده الذاتية ، أو من موارد إنتاج أكبر ىدر من المواد الغذائية ا -

بىد آةر متحالف أو متكامل مع  ، وفقا لأس  الفائدا النسبية والجدوي الأىتصادية التل تىبل الطىب لىل المواد 
من ةلال تعاون لدد من الغذائية داةل البىد وةارج  ، وهذا الدرط يدكد أن الأمن الغذائل يمكن أن يتم تحقيق  

الدول لإنتاج كميات الغذاو التل يتطىبما السكان وذل  بتوفير ىوا تفاوضية ذاتية من ةلال الإنتماو لعضوية 
 3 تحالف اىىيمل أو دولل يضمن تحمين الغذاو وتبادل  بدروط لادلة ومناسبة أىتصاديا وسياسيا.

من الةارج من الميزان التجاري لىدولة ، وهذه يىجح إليما فل أمكانية توفير الغذاو المطىوب لن طريق استيراده  –
 حالة لجز الموارد المحىية فل تىبية حاجات السكان من الغذاو .

 .     4توفير احتياطل مةزون من المواد الغذائية الأساسية يكفل لطىبات السكان من الغذاو لأطول فترا ممكنة  -
 من الغذائي.ثانياً: الأسباب الداخلية لإنعدام الأ

الأمن ل السودان كما هو الحال فل الدول النامية ذات التقنيات المنةفضة فل إنتاج الغذاو يتحثر موىف فف
، إنتدار نةفاض الإنتاجية الزراليةإ ،  تذبذب الأمطار وتعاىب دورات الجفاف،عدا لوامل أهمماب الغذائل،

المحددات البيئية وتدهورها، التحتية  ةالبنيحة، ضعف والنزالات المسىالصرالات  الآفات والأمراض الزرالية،
، وتتمثل أهم مددرات الأراضل الزرالية المحدوداتفتت الحيازات و  الملائمةىتصادية غير لإالسياسات ا ،المحيطة

الأمن الغذائل فل، الإنتاج والإنتاجية، كميات المةزون الإستراتيجل، الصادر والوارد لىسىع الغذائية، أسعار 
سىع الغذائية، الكميات التل توزلما المنظمات من الأغذية، ولدم التساوي فل توزيع الدةول إضافة إلك لدم ال

الإستقرار السياسل، ومن بين تى  الأسباب نجد أن لامل الفقر يكون فل أغىب الأحوال هو المسبب الرئيسل فل 
ضمون إىتصادي إجتمالل سياسل دامل مدكىة إنعدام الأمن الغذائل، ذل  أن )مصطىح الفقر ينطوي لىك م

نعدام الكرامة والمساواا الحقيقية(  . 5لكل ما يعنل الحاجة والعوز وغياب المداركة وا 

                                                 
1
 - Food Fecundity k Wilipedia  the  free Encyclopedia P. 4 
2
 - Food Fecundity k Wilipedia  the  free Encyclopedia P. 2003 

 
3
( 2001رسالة ماجستير غير منشورة )الاردن ن جامعة اليرموك،  الامن الغذائى من منظور الاقثصاد الاسلامى،رائد محمد مفضىن  - 

 5، ص
4
 175- 173مرجع سبق ذكره، ص، الامن الغذائي العربي ، حاضره ومستقبلهصبحل القاسم : - 

 268(، ص2005)القاهرا: مركز الدراسات السياسية وااستراتيجية،  فقر ف  الوطن العرب الأحمد السيد النجار:  - 5
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 العوامل الزراعية .  -أ
ستغلالما سوف تمكن إحسن أذا ما إ لغنك الدول بموارده الزرالية الوفيرا والمتنولة والتأيعتبر السودان من 
وبفضل هذه الموارد تم تصنيف السودان ، لمن الغذائلأالمستدام وتحقيق ا يىتصادلإر االبلاد من تحقيق التطو 

  .لالعالم لمن الغذائلأتحقيق ا لن تساهم بفالىية فأالعالم يتوىع  لحد ثلا  دول فحك
الفقر ولأهمية الأمن الغذائل فل العالم نجد أهمية القطاع الزرالل تنبع من لدا محاور، تحمين الغذاو ومحاربة  

يجاد ىيمة إضافية لىمنتجات الزرالية با تجاه لىتصنيع الزرالل وتوفير فرص العمل، وزيادا الصادرات لإوا 
رتقاو بمستو  المعيدة لىمواطنين لإيرادات غير البترولية لتوفير لمىة صعبة لىدولة، إضافة إلك الإالزرالية وا

 وزيادا دةولمم
همية بما لأتك احوت لىتصاد السودانلأا لهم القطالات فأمن  لالحيوانو  لبدقية النبات ليعتبر القطاع الزرالو 

دباع الحاجات المتذايدا من السكان كما تمثل الزارلة مصدر الرزق والعمل اكثر من لإنتاج لىغذاو إيوفره من 
 ، ولكن كان هنا  بعض المعوىات التك أدت إلك ضعف هذا القطاع فك المداركةالبلاد ل% من السكان ف65

فك معوىات طبيعية و معوىات تقنية ومعوىات إىتصادية  تمثىةفك تحقيق الأمن الغذائل فل السودان وىد 
 :ومعوىات مدسسية وتنظيمية

 .المعوقات الطبيعية 

 تتمثل المعوىات الطبيعية فك المداكل المرتبطة بالتربة والماو :
ىزحف الصحراوي نتيجة لىرلل الجائر الأراضل الزرالية: تتعرض الأراضل فل دمال ووسط السودان ل -3

ولقطع الأدجار، وهل أراضل هامة لإنتاج الحبوب الغذائية، كالذرا والدةن، والحبوب الزيتية، كالفول السودانل 
ةضالما لإلادا إستزراع  والسمسم والمحاصيل الأةري، كالبطيخ والكركدي، وهذا يتطىب حماية تى  المناطق وا 

 1ل، وضبط  مع تحجيم القطيع القومل وفق الطاىة الإستيعابية لىمرالل.وتدجير وتنظيم دورات الرل
هنا  أراضل القيزان وهل أراضل دب  رمىية، ومن دحن إستةدام الآليات والجرارات أن يحر  سكونما، ويجعىما 

 لرضة للأهوية ومن ثم إنجراف التربة، وهذا يستوجب إستنباط تقنية وسيطة للإستةدام فل أراضك القوز.
مصادر الماو: يتميز السودان بكميات وافرا من الأمطار والمياه السطحية والجوفية، تتساىط الأمطار فك  -2

معظم أجزاو السودان صيفاً، ويتواصل المطول فل بعض الوايات كجنوب كردوفان، وجنوب دارفور، والنيل 
ر دتاواً، ونظراً لتىمح التربة وضعف الأزرق، لأكثر من ةمسة أدمر، أما فك ساحل البحر الأحمر فتسقط الأمطا

المطول فإن ماو الأمطار ا يستغل إا فك بعض الأودية، ويعتبر الماو لنصراً حاسماً فك توفير المرالل وفل 
، وةاصة بالنسبة 2% من المساحة المزرولة فل السودان تعتمد لىك اامطار90تغدية الةزان الجوفل، حي  أن 

الحبوب الغذائية، وتوفير المرالل وتنمية الغابات وتغذية الةزانات الجوفية، ولكن نظراً لإنتاج الحبوب الزيتية، و 
لتباين كميات الأمطار من سنة إلك أةر  وتباين توزيعما ةلال الموسم مع لدم إتباع الأساليب التل تحافظ لىك 

ولية، تتباين من موسم لآةر، رطوبة التربة فإن المساحة المزرولة والإنتاجية، وةاصة بالنسبة لىمحاصيل الح
وتزيد من المةاطر المرتبطة بالإنتاج المطري، ولما كان مولد الزرالة يتوىف لىك سقوط الأمطار فإن تحةير 
هطول الأمطار يضعف الزرالة إذ تتم الزرالة بعد الوىت الأمثل المحدد من ىبل هيئة البحو  الزرالية مما يقود 

                                                 
رسالة ماجستير غير ، دور المنظمة العربية للتنمية الزراعية ف  دعم الأمن الغذائي ف  الوطن العرب مرسل محمود طبلاو :  - 1

 85(، ص2032جامعة أفريفيا: معمد الكوار  وللاجئين، ) مندورا
 58(، ص 2033)الةرطوم: المكتبة الوطنية،  الزراعة وتحديات العولمةسىيمان سيد أحمد:  - 2
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الإنتاج، إن إتساع رىعة البلاد يسالد لىك توزيع مناطق الإنتاج فك مواىع مةتىفة، لتدنل الإنتاجية فترتفع تكىفة 
حتك إذا ضعف هطول الأمطار فل مواىع وانتظم فل مواىع أةر  فإن من دحن ذل  أن يدمن الإنتاج المطىوب 

التل أدارت إلك لتوىعات المبكرا للأمطار و ا 2030لتحقيق الإمن الغذائل، ومن أسباب تدنل الأنتاجية فل لام 
أن معداتما ستفوق المتوسط العام تم التحول من زرالة العينات مبكرا النضج إلك لينات متحةرا النضج بةاصة 

إضافة إلك الصبنات التل  ،بالقطاع المطري دب  الآلل مما سبب فدل موسم الذرا فل معظم مناطق القطاع
نةفاض منسوب النيل وروافده، و أسابيع متواصىة تةىىت الموسم والتل إمتدت لفترا إسبولين إلك أربعة  ، كما أنا 

تزامن إحتياجات الري لكل المحاصيل الصيفية تسبب فل إةتناىات فل الري بالقطاع المروي، فضلًا لن تكرار 
% بمدسستل 30% و30ضعف المساحات المسمدا لمحصولل الذرا والتل لم تتجاوز الا ، و ألطال طىمبات الري

ظمور دودا الساق بمحصول الذرا ، و ظمور آفة البودا بمدروع الجزيرا، و وحىفا الجديدا الزرالية الرهد الزرالية
لىك الرغم من تحسن فيضان ةور بركة مقارنة بالموسم السابق إا أن لدم ، و بمدسسة حىفا الجديدا الزرالية

 .1ا التوجي  الأمثلوجود ةطة ري لمدروع دلتا طوكر أد  إلك هدر مياه الري بالمدروع ولدم توجيمم
 .المعوقات التقنية 

تتصف الزرالة فل السودان فل الوىت الحاضر بتدنك الإنتاجية، ويدرج السودان فك ادنك ىائمة الدول الأىل نمواً 
 فل هذا الدحن من ىبل منظمات الأمم المتحدا المتةصصة.

إدارا الري، ويعود كذل  إلك  يعود بعض هذا الإةفاق لىظروف المناةية وطبيعة مواسم الأمطار وضعف   
ىصور الةدمات الزرالية كالبحو ، والإرداد، والميكنة، ووىاية النباتات، والسبب فل ذل  هو ىصور الموارد، 
وضعف التمويل، ومن ثم ضعف أستةدام المدةلات الزرالية كالبدور المحسنة، والأسمدا، والمكافحة، وغير ذل  

 وسوف يتم توضيحما كما يىل:
م تطور لمىيات ةدمة التربة: تتسم لمىيات تسميد التربة لىزرالة بالقصور وبةاصة فل مناطق الزرالة لد -3

الآلية المطرية، ومن ذل  تتم نف  الممارسة احرثة التربة بنف  الآلية رغم تباين التربة فل المواىع المةتىفة 
الكافية لتحديد أنسب الطرق لإنتاج المحاصيل  لىزرالة الآلية، وفك الوايات المةتىفة، وا تتوفر بعد الدراسات

الحقىية تحت الظروف البينية المتباينة، وا تتوفر دراسات لىمية كافية أو نتائج محددا فيما يتعىق بنوع المحاري  
وىوا الجرار لكل منطقة، ومن ثم تحديد لمىية الحر  المطىوبة، ومولد الحر ، ولدد مرات الحر ، وغير ذل  

 التقنية المرتبطة بةدمة التربة. من الأمور
ضعف ةدمات الميكنة الزرالية: تتسم الزرالة فل السودان بضعف إستةدام الآلآت اليدوية، والمنتجين فل  -2

مناطق الزرالة الآلية يستةدمون جراراً لكل ألف وةمسمائة فدان، بينما تستةدم الدول المتطورا جراراً لكل مائة 
ل الصنالية يستةدم جراراً لكل ةمسة ولدرون فداناً،كما ايتوافر العدد الكافل من ولدرين فداناً، وفل الدو 

 الممندسين والفنيين لد  المدسسسات جميعما لىقيام بدور الإدراف والمتابعة والإرداد.
ضعف إستةدام البذور والأصناف المحسنة: كانت توجد بالمدسسات القومية الزرالية إدارات لإبتكار البذور  -3

المحسنة، وىد حققت إنجازات مقدرا فل توفير البذور المحسنة من القطن والقمح والذرا والفول السودانل، ولكن مع 
تصالد الأزمة الإىتصادية فقدت الإدارات الإمكانيات الكافية والعدد المطىوب من الكوادر المتةصصة لمواكبة 

                                                 
1
(، 2030) الةرطوم: الأدارا العامة لىتةطيط والأىتصاد الزرالل، 2030وزارا الزرالة والغابات: التقرير السنوي للامن الغذائل لعام  - 

 23ص
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لادا هيكىتما لتعمل التطور المطرد فل إستنباط الأصناف والبذور المحسنة، وب داً من إلطائما إهتماماً كبيراً وا 
لىك أس  تجارية تمت ةصةصتما، ولكن البديل الةاص لم يكن ىدر التحدي مما أضطر البلاد لإستيراد 
التقاو  من الةارج، وكان اامر يةتىف بالنسبة لمناطق الزرالة الآلية المطرية والقطاع التقىيدي والمداريع 

نطاق المدسسات القومية، ويعود السبب فك ذل  أواً لعدم وجود مراكز بحو  لإستنباط الأصناف المروية ةارج 
الجديدا والبذور المحسنة، وبةاصة فل الوايات الطرفية، كما لم تتوفر المدسسات والوكاات الةاصة التل تقوم 

معينة ولم يصبح رأياً لاماً لد   بعمىيات الإكثار، وكان الولل بإستةدام البذور المحسنة محصوراً فل أوساط
 الزراع والمنتجين فل كل الوايات.

ضعف أستةدام الأسمدا: كانت الحكومة وىبل سياسات التحرير تمتم بتوفير الأسمدا المطىوبة لىمحاصيل  -3
يات المزرولة فل المدسسات القومية الزرالية بحكم المسئولية القومية، وكانت إدارات المدسسات تعمل وفق توص

هيئة البحو  الزرالية لىزراع فل مواىع الإنتاج المةتىفة، وبما أن  ا تتوفر ميكنة متكامىة لتغذية التربة بالأسمدا، 
ن لم تضطرهم الظروف لىتعامل مع  فإن مممة نثر الأسمدا متروكة بدكل كامل لىزراع، إن رغبوا فل ذل ، وا 

ية لتدثر لىك ةدمات التسميد، ومن ذل  أن ااسمدا الأسمدا بدكل مغاير، وهنا تتدةل الظروف الإىتصاد
تستورد وبتكىفة لالية فل ظل تعويم العمىة المحىية، وا يحصل لىيما الزارع ةارج المدسسات القومية لعدم توفرها 
فل الأسواق، وبما أنما ا تتوفر لىزراع فل المدسسات القومية ةدمات إئتمانية لتوفير السيولة المطىوبة لىصرف 

ىك العمىيات الزرالية، يىجح معظممم لبيع بعض ما لدي  من أسمدا لصغار التجار فل القر  المجاورا وبحسعار ل
أدنك بكثير من التكىفة المقدرا من ىبل المدسسات، وهنا يةسر الزراع ثلاثة مرات، مرا نتيجة لفارق السعر بين 

 ، ومرا لتدنل إنتاجية المحاصيل التل ا تجد ما يقيد فل حسابمم كدين مطىوب لىسداد، وبين ما يحصىون لىي
 الجرلة المقدرا من الأسمدا، ومرا ثالثة بتدهور ةصوبة التربة.

 .المعوقات الإقتصادية 

تقف محددات ومعوىات إىتصادية لديدا دون إحدا  تطور لظيم فل القطاع الزرالل، وفل تحري  موارده 
الإجتمالية المرجوه، ويدمل ذل  ىصور فل السياسات بالقدر الكافل الذي يحد  النمضة الإىتصادية و 

الإىتصادية، وفل سياسات التسويق والتسعير، وفل دح الموارد المالية، وما يتعىق بالدين الةارجل ولجز الموازنة 
 العامة.

 سياسات الإىتصاد الكىل: يتم إلداد سياسات الإىتصاد الكىل فل السودان دون كبير الألتبار لتحثير تى  -3
السياسات لىك القطاع الزرالل رغم الأهمية المحورية لىقطاع فل تحري  كل القطالات الإىتصادية المةتىفة. 
ويعتمد الإنتاج الزرالل فل السودان إلتماد دب  كامل لىك واردات بعض المحروىات والجرارات والآليات 

ضلًا لن إستيراد العربات والداحنات والمدةلات الزرالية المةتىفة من أسمدا ومبيدات وةي  وبعض التقوي ف
وىطع الغيار المةتىفة، وىد أدت سياسات التحرير وتعويم سعر الجني  إلك تدنل ىيمة الجني  فل مد  ةمسة 
سنوات ، من نحو جنيمين لىدوار إلك ستة جنيمات لىدوار، مما رفع تكىفة كل الواردات بنسب ةرافية، وبما أن 

لىسوق المحىل ويعتمد لىك الدةول المتواضعة لىسواد الألظم من المواطنين فإن الإنتاج الزرالل فل معظم  
الأسعار المحىية ظىت توالل الإرتفاع، وبما أن إنتاجية الفدان لم تزد جاو التعويم ةصماً لىك القطاع الزرالل 

هام   ولىك دةول الزراع فضلًا لن ذل  ومع تصالد معدات إرتفاع التضةم فقد سمح لىمصارف برفع
المرابحة لتحمين القيمة الحقيقية لأموال المودلين، وأصبح التمويل لائقاً آةر لأن  رتب تكىفة لالية لىقروض ا 

 يتصور أن يتجاوزها القطاع الزرالل فل المد  القريب.
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ل ىصور الموارد المالية:  كان السودان حتك منتصف الثمانينيات يتىقك دلماً من الأسرا الدولية فل دك -2
ومع سيطرت النظام الإسلامل  1ىروض وتسميلات ومنح ولون غذائل فل حدود ثمانمائة مىيون دوار سنوياً،

م تقىص العون إلك أىل من ةمسين مىيون دوار سنوياً مما ألاق برامج التنمية 3983لىك الحكم فك سنة 
ات القطالات الإىتصادية كالزرالة وحركة الإىتصاد الوطنل، وبداً من توجي  حصيىة الصادرات لتوفير احتياج

والصنالة فقد إضطرت السودان لتوجي  ىدر من تى  الحصيىة لإستيراد سىع إستراتيجية كانت تستورد لن طريق 
التسميلات كالأسىحة والمحروىات وغيرها، نتيجة لذل  تضرر القطاع الزرالل فل السنوات الماضية نتيجة لعدم 

قدر الكافل وبالسعر المناسب وفل الوىت الأمثل، كما تباطحت برامج التحهيل توفر المحروىات والمدةلات بال
والإحلال لىمندآت والبنيات الأساسية ووسائل النقل بالنسبة لىقطاع الزرالل، مما أثر لىك الأمن الغذائل فل 

    2السودان بدكل سىبل.
مىيون دوار  53.2ذي إرتفاع إلك نحو العجز فل ميزان المدفولات: ألاق العجز فك ميزان المدفولات وال -3

أي جمود لإستيراد القدر الكافل من الآليات والمعدات التقنية، ودفع لتكري  تةفيض مطرد فل 3 2030فك سنة 
سعر صرف الجني ، بكل ما ترتب لىك ذل  من إرتفاع لتكىفة الواردات، كالمحروىات والآليات، والمدةلات 

حباط إي ةطط لىتوسع الرأسل لزيادا الكفاوا الإنتاجية، ولتحهيل وتوسيع الزرالية ومن تقىيص لدةول الزر  اع، وا 
 4وتحدي  الطاىات الإنتاجية.

 .المعوقات المؤسسية والتنظيمية 

 يعانل القطاع الزرالل من معوىات لديدا تتعىق بالنظم المدسسية والتنظيمية من بينما:
ا الزرالة الإتحادية فل الماضل بإنداو العديد من ضعف مدسسات التدريب والتحهيل: لقد أهتمت وزار  -3

المعاهد والمدار  الزرالية فل كل من دمبات، والدويم، والطىحة، وحىفا، والدلنج وغيرها، وذل  بغرض توفير 
الكوادر الفنية والوسيطة والتك يعتبر وجودها ضرورياً وحيوياً لتحقيق التنمية الزرالية ولرفع الكفاوا الإنتاجية فك 
الحقل ولمتابعة الدورات الزرالية ولمىيات تصحيح البيئة الزرالية، ولكن بعد أن ثم إلحاق تى  المدسسات 
بالجامعات أد  ذل  إلك أضعافما وغياب الكوادر الفنية الوسيطة لىك مستو  الحقل ولىك مستو  مدسسات 

 5البح  العىمل مما أنداو لوائق أمام التنمية الزرالية.
ات التعاونية الزرالية: ىامت الحركة التعاونية الزرالية فل السودان من العدرينيات من القرن ضعف المدسس -2

لحقما 3956المنصرم بمبادرات دعبية، ولكن فصل الحركة التعاونية لن الزرالة بعد ااستقلال فك سنة  م وا 
فل الإنتاج الزرالل، وذل  رغم أن  بوزارا التجارا ركز الإهتمام بالنداط الإستملاكل مع تممي  تام لدور التعاون

المدسسات الزرالية القومية تقوم فل واىع الأمر لىك صغار الزراع، كما أن القطاع الزرالل التقىيدي يقوم بكامى  
 6لىك النداط الفردي للاسرا.

                                                 
1
 67سليمان سيد أحمدن مصدر سبق ذكره، ص  - 

2
(، 1986جامعة الدول العربيةن تقرير الندوة القومية للتمويو والائتمان الزراعي)الخرطومن المنظمة العربية للتنمية الزراعية،  - 

 21ص
3
 2011تقرير بنك السودان لسنة  - 

4
(، 2003-1990ومي)دراسة تحليلية على المستوى الق -محمد الفاتح الفكى محمدن ملامح وإستراتيجيات ا م  الغذائي فى السودان - 

 95(، ص2006رسالة ماجستير غير منشورة، )الخرطومن جامعة النيلي ، 
5
عبدالحميد الياس سليمانن واقع التمويو المصرفى للقطاع الزراعي في السودان، ) الخرطومن معهد الدراسات والبحوث الانمائية،  - 

 12(، ص2013، 69ع
6
)الةرطوم: بن  فيص  ة، ورقة عمل مقدمة لمؤثمر تنمية الصادرات السودانية،مشاكل الصادرات السودانيأحمد محمد لىل:  - 

 85-83(، ص3985ااسلامل، 
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ص لقد أتجمت السودان فك إطار سياسة التةصيص لبيع موجودات والآليات المدسسات الزرالية لىقطاع الةا
 1ليقوم بالةدمات الزرالية، مما رفع تكىفة ةدمات الحر  وىىل من الكفاوا لتى  الةدمات.

غياب المعىومات وضعف الدفافية: لقد درجت وزارا الزرالة الإتحادية فل الماضل لىك إصدار التقرير  -3
ر الةاصة بالمحاصيل الزرالل السنوي الذي يقدم المعىومات الةاصة بالمساحات والإنتاج والتكاليف والأسعا

الإستراتيجية، مع إغفال تام لىمحاصيل الأةر ، وحتك بمذا القدر فقد توىف إصدار التقارير ولم تعد المعىومات 
متاحة بالسمولة المطىوبة، كما ا يوجد جماز لتوفير المعىومات الةاصة بحركة التجارا الدولية التل تتج  نحو 

تةاذ القرارات بالسرلة  التجارا الألكترونية والتل تقوم فل إطار ثورا المعىومات والتقنية الحديثة ولىك الدفافية وا 
 2المطىوبة وفق معىومات وثيقة وحديثة وموثقة.

 الأسباب الخارجية لإنعدام الأمن الغذائي. : ثالثاً 
 إا الآن، حتك صورت  تكتمل لم جديد لصر ملامح تظمر بدأت الماضل القرن من الثمانينيات بداية منذ      

 والتوج  ااىتصادية التكتلات نحو النزلة ازدياد مع وةاصة المةتىفة، ااىتصادات لىك تنعك  بدأت تحثيرات  أن
 فل تحثيراتما حي  من دولة السودان فل واضح أثر الدولية المتغيرات لمذه وكان، الدولية التجارا تحرير نحو
 غير أو مبادرا آثار لما والتل المتغيرات هذه أهم ومنسودانل، ال الغذائل الأمن وفل ، الزرالية التنمية مسيرا
الأزمة المالية العالمية والجفاف والتصحر واللاجئون من الدول اافريقية  هل سودانكال الغذائل الأمن فل مبادرا

ن الغذائل فل وسوف يتم تقسيم هذا المبح  إلك مطىبين يتناول المطىب الأول الأزمة العالمية وتحثيرها لىك الأم
 السودان بدئ من التفصيل ويتم تناول باىل العوامل الةارجية الأةر  فل مطىب ثانل.

 الأزمة المالية العالمية وآثارها السلبية عل  السودان -1
ألقت الأزمة المالية وتدالياتما بظلال سىبية لىك اىتصاديات الكثير من الدول بصورا مبادرا، ولىك دول     

غير مبادرا، ومن المدكد استمرار تدالياتما لفترا طويىة من الزمن، وسوف تكون انعكاسات الأزمة أةر  بصورا 
يتطىب التحىيل الواىعل والدجاع المالية العالمية لىك دول العالم الثال  ومنما السودان سالبة ومدمرا، مما 

ففل الوىت الذي تةطط في  الوايات ، تماومواجمة الحقائق وصواً إلك ردية مستقبىية لتجاوز هذه الأزمة وتداليا
يتةبط المسدولون السودانيون فل  ،إجراوات مواجمة تداليات الأزمة المالية لوضع المتحدا الأمريكية وأوروبا

ن السودان لن يتحثر بالأزمة لأن إ :ففل الوىت الذي برز في  تيار يقول ،تقدير انعكاسات الأزمة لىك السودان
وىد أستفادا من الحظر الأمريكل فل السابق لىك ااىتصاد ة والمالية السودانية محمية الأنظمة ااىتصادي

وبن  السودان المركزي بعدم تداةى  مع مدسسات مالية ومصارف لالمية وبالتالل لدم دةول بن   السودانل
تداليات والتبرت السودان المركزي فل تمويل مداريع استثمارية ةارجية تستدلل نزيفاً فل القطاع الأجنبل، 

الأزمة المالية العالمية لىك ااىتصاد السودانل أحد العوامل الةارجية التل ساهمت فل بروز مدكىة انعدام الأمن 
م أةطر أزمة يمر بما ااىتصاد العالمل منذ الكساد 2008فجرت فل لام تالغذائل، وتعتبر الأزمة المالية التل 
لماضل، وىد برز ذل  الكساد فل ألقاب الكارثة المالية التل ندحت فل الكبير ةلال الثلاثينيات من القرن ا

                                                 
ولاية النيل الابيض، السودان في  -دور الزراعة الطرية في الحد من الفجوة الغذائية بمحلية كوستي أحمد لبدالمولك أحمد:  - 1

 86(، ص2003دورا، ) الةرطوم: جامعة الةرطوم، رسالة دكتوراه غير من (،2008-1975الفترة ما بين)
دور المنظمة العربية للتنمية الزراعية في دعم الامن الغذائي في الوطن العربي دراسة حالة مرسل محمود طبلاوي:  - 2

 79(، ص2032رسالة ماجستير غير مندورا، ) الةرطوم : جامعة الةرطوم،  (،2012-2008السودان)
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أسواق ااىتصادات المتطورا، وأصبحت تمدد ااستقرار ااىتصادي العالمل وحالت دون تحقيق تطىعات العالم 
 إلك نمو اىتصادي مستدام واستفادت الدول النادئة والنامية من اانفتاح نحو العالم المتطور.

الدرو  التل يمكن أن تستةىص من هذه الأزمة المالية العالمية هل أن حجم الأضرار التل يمكن أن ومن أهم 
تىحق بااىتصاد الإىىيمل والعالمل يعتمد لىك القوا والعنف الىذين تبدأ بمما الأزمة، وىد اتضح ذل  من الأزمة 

نفجار تى  الأزمة بعد أن مر ااىتصاد التل ندحت فل ىطاع الرهونات العقارية فل الوايات المتحدا، وجاو ا
م بفترا انتعا ، حي  ارتفع الناتج المحىل الإجمالل لىعالم 2007العالمل ةلال الأربع سنوات التل سبقت لام 

% فل العام ةلال تى  الفترا، ويمثل ذل  ألىك معدل نمو منذ أوائل السبعينيات من القرن 5بمعدل متوسط ىدره 
% من هذا النمو ىد تم نتيجة لنمو واسع القالدا فل دول الأسواق النادئة والدول 75الماضل، وكان حوالل 

النامية، ولقد دمدت الفترا أيضاً نمواً غير مسبوق فل حركة ردو  الأموال بين الدول والأسواق المالية الدولية 
واضح لىك التطورات فل والإىىيمية، كما دمدت الفترا توسعاً مفرطاً وغير مسبوق فل اائتمان كان ل  أثر 

 1أسعار العقارات.
لقد كانت معاناا ااىتصاد اامريكل أكثر حدا بسبب التحثير المبادر للأزمة المالية التل ندحت فل أسواق      

الرهونات الةاصة بعملاو غير مميزين فل لقر دارها إثر صدور السياسات اانكمادية ومراجعة سياسات 
كما أد  تكثيف المعالجات التل تمت فل ىطاع الرهونات العقارية المرتبطة بالعملاو اائتمان المطبقة لندئذ، 

م، إلك ادتعال الأزمة المالية واستمرار التدهور فل ااىتصاديات المتطورا، 2006غير المميزين، التل بدأت منذ 
 ومن ثم دمل كل ااىتصاد العالمل.

 أهم سمات الأزمة المالية: -
ية أدكااً متعددا من حي  تحثيرها لىك القطالات المالية وااىتصادية المةتىفة والمتمثىة فيما تتةذ الأزمة المال

 يىل:
التراجع الكبير فل طىب المستمىكين لىسىع والةدمات وما يترتب لىك ذل  من تراجع استثمارات الدركات  -3

 وارتفاع معدات البطالة وانةفاض مستويات المعيدة.
والتدهور فل دروط التجارا الةارجية يدديان إلك اةتلال التوازن الداةىل والةارجل  تراجع الصادرات -2

 للاىتصاد.
لجز واضح وكبير فل ميزانيات الدول التل تعتمد فل إيراداتما لىك موارد التجارا الةارجية مثل الجمار   -3

 والرسوم المرتبطة بما والصادرات السيادية مثل النفط والمعادن.
ستقرار وااطمئنان فل الأسواق المالية وتراجع أسعار السندات والأسمم والتذبذب فل أسعار العملات لدم اا -3

 وبروز حالة الترىب واانتظار.
تنعك  الأثار السالبة للأزمة لىك أداو القطاع المالل وتددي إلك صعوبات فل أصول البنو  ومحافظ  -5

 ديونما.
 .2كساد الحاد والحركة العكسية لرأ  المال الدوللتوىف النداط ااىتصادي نتيجة لى -6

                                                 
1
 - Food And Agirculture Organization OF The United Nations: Addressing food insecurity 

in protracted crises( Rome, Food And Agirculture Organization OF The United Nations 

2009 ),p9 
،)كردستان تمدنمجلة الحوار الم السودانك، ااىتصادمحمد الفاتح لبدالوهاب: آثر اازمة المالية العالمية لىك   -  2

 38(، ص2030، 2783العراق: ع
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 أثر الأزمة المالية السلبية عل  السودان: -
يعتبر القطاع الةارجل المدةل الأساسل للأزمات المالية وااىتصادية العالمية إلك مفاصل ىطاع ااىتصاد      

ل لىك حجم ومساحة انفتاح القطاع الوطنل، وتتوىف ىوا اندفاع الأزمة المالية إلك مفاصل ااىتصاد الوطن
ااىتصادي الةارجل لىك ااىتصاديات الةارجية ولىك مد  جودا وتماس  القطاع الةارجل ومستو  تناسق 

 حركة المددرات ااىتصادية وسلامة أوضالما.
ت نسبة لقد هيمنت موارد صادرات النفط فل السودان لىك مكونات الميزان التجاري طيىة العقد الماضل، إذ بىغ

م، مقابل 2009% حسب تقديرات ميزانية لام 93مساهمة موارد النفط فل بند الصادرات السودانية أكثر من 
م، وأثرت التطورات فل الميزان التجاري لىسودان نتيجة انةفاض أسعار البترول 2008% فل ميزانية لام 95

دوار لىبرميل لىك  50  أىل من دوار إلك مستو  337م، من حوالل 2008ةلال النصف الثانل من لام 
موىف صافل الحساب الجاري الةارجل، وميزان المدفولات، كما أثر تحثيراً مبادراً لىك الميزانية العامة التل 

، وىد ادتمىت ىائمة الواردات لىك سىع حساسة لىغاية مثل المواد 1م2008% فل لام 63.7التمدت بنسبة 
فضك تراجع ااستيراد إلك ارتفاع معدات التضةم والبطالة، إلك جانب البطو الغذائية، بما فل ذل  القمح، وىد أ

 فل الإنتاج.
نتيجة لتباطد نمو ااىتصاد العالمل بسبب الأزمة متوىع أن يقل استملا  الوىود ةاصةً فل الوايات      

لىسودان لأنما تعتمد لىك  المتحدا الأمر الذي سيددي إلك إنةفاض فل أسعار البترول ، وستتحثر المالية العامة
فمن ، % من لائد الصادرات90من الإيرادات العامة، وتدكل أكثر من  %55البترول بنسبة  اتالعائد من صادر 

المتوىع أن ترتفع كىفة التحمين لىك كافة أنواع البضائع بما يعنل المزيد من ارتفاع الأسعار لد  المستمى  
ومن المتوىع أن تةرج لدد من ااستثمارات التل ، سعار المواد الغذائيةالأةير الذي مازال يعانل من ارتفاع أ

ستثمارات الدول فل ىطاع البترول كالصين إتعتمد فل تمويىما لىك مصارف غربية كااستثمارات الةىيجية ، أما 
مكافحة   سوف تعرىل الأزمة إلفاو السودان من ديون  وتسميلات القروض وبرامج، و وماليزيا والمند فستستمر

أما جنوب السودان سوف يتحثر بالأزمة المالية الحالية التماده ، الفقر العالمية ةاصة من الدول الصنالية الغنية
  ل:كما يعتمد لىك الغرب والوايات المتحدا اامريكية والأثر يكون كاات، لىك البترول التماداً كىياً 

  . اةر  المةتارا سوف تتقىص وربما تقفالمعونات اامريكية بجنوب السودان والمناطق ا -1
  . المعونات ااوروبية أيضاً سوف تتقىص الك حد كبير -2
يعتمد الجنوب لىك الدوار بدكل كبير مما يعنك فقدان القوا الدرائية لىدوار وسوف يدثر ذل  لىك اىتصاد  -3

  .الجنوب بمحاوره المةتىفة
  .ة مع الغربصادرات وواردات الجنوب سوف تتحثر ةاص -4
  . أموال الجنوب المودل  فك الغرب ايضاً سوف تتحثر -5
الل الربوي الذي لي  ل  مبنو  الجنوب تحتاج لىمزيد من المراىبة والضبط ةاصة فك ظل ااىتصاد الرأس -6

 ضابط درلل مما يعنك تسرب اازمة لبر البنو  بغسيل ااموال والقروض المةتىفة وغيرها
 :ثلا  محاور ستدثر سىباً لىك ااىتصاد السودانل تتمثل فل بصورا لامة هنا 

                                                 
 93، صمرجع سبق ذكره لوهاب لثمان ديخ موسل: لبد ا -  1
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أصبح ااىتصاد السودانل فل الفترا الأةيرا يعتمد بدكل أساسل لىك لائدات البترول ، واد  أن هذا  -1
ل  مةاطر كارثية كبيرا ، فالصادرات غير البترولية ظىت فل تدنل مستمر ، وكان يتوىع أن تسة ر  االتماد
  . ت البترولية لةدمة القطاع الزرالل بالتباره القطاع الذي يستولب غالبية نداط المجتمع السودانلالعائدا

الكساد العالمل سيدثر لىك دروط التجارا الةارجية ولىك أسعار السىع والمواد الأولية التل تنتجما دول  -2
وبالتالل ا يتوىع زيادا تذكر فل حصيىة  العالم الثال  ولذل  فإن لائدات تى  الدول من هذه السىع ىد ينةفض ،

والمتزايد ، هذا إذا نجحت الجمود الرامية إلك زيادا  وجودصادرات السودان غير البترولية فل ظل الكساد الم
  . الرىعة المزرولة

لائدات السودان من مساهمات المانحين فل مداريع إلادا التعمير وفل العون الإنسانل الذي يقدم لبعض  -3
مناطق المحتاجة ، يتوىع أن تنةفض كثيراً ، ةاصةً فل ظل إندغال الدول الغنية بتوفير الأموال اللازمة لإنقاذ ال

  . أسواىما . وهذا بدوره يىقل لىك لاتق ااىتصاد السودانل مسدوليات فوق طاىت 
 بعض العوامل الخارجية الت  تؤثر عل  الامن الغذائي ف  السودان.  -2

 ات.اولًا: الوارد
تدثر الواردات من السىع الزرالية لىل الأمن الغذائل بصورا إيجابية وذل  لأنما  تعمل لىل ضمان  توفير    

ستقرار أسعارها, وتدثر بصورا سىبية من ةلال تحثيرها لىل الإحتياطل من النقد  الإمدادات  الغذائية وا 
مدةلات زرالية فإن ىيمتما تتزايد فيددي ذل   وفل حالة إستيراد ،يددي لإنةفاض العمىة المحىية الأجنبل مما

 إلل زيادا أسعار السىع الزرالية .
يلاحظ  2030ديسمبر  33يناير  وحتك  3ةلال الفترا من   يوضح واردات السىع الزرالية( 3والدول رىم )

 أهم كمية %( من جمىة57.5حتلال محصول القمح لىمرتبة الأولك فل هيكل الواردات من حي  الكمية بنسبة )أ
ويحتل السكر فل المرتبة  واردات السىع الزرالية، أهم %( من جمىة ىيمة49.0واردات السىع الزرالية وبنسبة )

أهم واردات  %( من جمىة ىيمة35.1واردات السىع الزرالية وبنسبة) أهم كمية % من جمىة29.1بنسبة الثانية
واردات السىع  أهم %( من جمىة ىيمة8.2الثة بنسبة )وتحتل الألبان و منتجاتما المرتبة الث السىع الزرالية

 الزرالية. 
حي  يلاحظ الزيادا فل كميات الوارد   2030 – 2009بين أهم الواردات لىعام التغير النسبل (2جدول ) يوضح

 الذرا الدامي ،أما الزيادا فل كميات الوارد من السكر ومنتجات الألبان فكانت مىحوظة.لكل السىع مالدا 
 يا: الجفاف والتصحر.ثان

تعرض السودان كسائر الدول الإفريقية إلك موجة الجفاف والتصحر فل فترا التمانينات وىد ترتب لىك ذل        
النقص الحاد فل الأغذية وحدو  فجوا غذائية لجزت اامكانيات المحىية لن تىبية حاجة سدها محىياً 

غذائية فك المناطق الزرالية المةتىفة وةاصة فل نمط وداةىياً كنتيجة لإنةفاض الإنتاج فل الحبوب ال
الزرالة المطرية بدقيما الحدي  و التقىيدي التل تحثرت بالظروف المناةية وةاصة الأمطار، مما جعل 
السىطة القائمة لىك الأمر إلك أللان نداو دوليا لنجدا المتحثرين بما من مواطنين البلاد ةلال تى  الفترا لبر 

ممية والدولية العامىة فك مجال الإغات  والطواري الدولية ونجدا المنكوبين لىك مستو  العالم، المنظمات الأ
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واد  أن هذه الأوضاع المناةية الصعبة لما تحثيراً لىك حالة الزرالة فل السودان وبالتالل لىك الأمن 
 1الغذائل.

ىة لىزرالة بفضل الزحف الصحراوي من وفل واية البحر ااحمر تغولت الرمال لىك الأراضل القاب       
السمول الغربية، كما ساهم إنتدار أدجار المسكيت فل تقىيص هذه الأراضل فل الجزو الجنوبل من الواية، 

 2% فقط.30ةاصة المناطق الةصبة فل طوكر التل لم يتبقك منما غير 
 ثالثاً: اللأجئون.

انت تمثل صوراً مةتىفة من الإيجابيات والسىبيات، ومعدات إن ظروف القارا الأفريقية الأىتصادية والسياسية ك
 النمو الأىتصادي فيما تعتبر مةيبة للأمال وتباطد نمو الزرالة.

فالحرب التدادية تسببت فل هجرا ألداد كبيرا من السكان إلك غرب السودان حي  أدت هذه الظاهرا إلك دح فل 
 الغذاو وةىق اضطرابات أمنية ونمب مسىح.

أما درق السودان فقد دمد تدفق للأجئين من إثيوبيا إلك داةل السودان بسبب الحرب الأريترية والتل ترتب      
نسمة يعي  معظممم فل  332000لىيما تدهور فل الأحوال الأمنية والأىتصادية، حي  وصل لددهم إلك 

 اامن وضع يفاىم مما الحصاد سممو  فدل المتوىع م المعسكرات الثلا  الرئيسية فل ود دريفل وىىس  والىفة، و
أد   وىدمىيون مواطن،  3.9 بحوالل طارئة غذائية مسالدات المحتاجين لدد ىدر وىد فل إثيوبيا، الغذائل

تدهور الأحوال السياسية فل أريتريا ةلال السنوات الأةيرا إلك لجد ألداد كبيرا من الأرتيريين إلك السودان أما 
 ثرحيت نأ يتوىعو  المتوسط من كلىأ للإ الحبوب سعارة أارتفالاً لىدول الأةر ، فقد لىعي  فيما أو لإتةاذه معبر 

 3.برك  ىا  فل% 35 من كلىأ الحاد التغذية سوو معدات ارتفاع مع فرد مىيون 2 حوالل ب 
دةص فل  3700وما يزال تدفق طالبل الىجد فل السودان من أثيوبيا وأرتيريا والصومال متواصلًا بمعدل  
وصول  2008ويونيو  2008دمر الواحد، وىد دونت المفوضية السامية للأجئين فل الفترا ما بين يناير ال

، ولذل  اىترن لدم كفاية 2007، أي ضعف لدد من وصىوا فل العام 4من هداو اللأجين إلك السودان 7700
، فيوجد حوالل ين إلك داةل السودانالزيادا فل الإنتاج الغذائل فل السودان إلك هجرا الألداد الكبيرا من اللأجئ

% منمم يعدون فل معسكرات النازحين الواىعة بين مدينة كسلا والحدود مع 80نازح بواية كسلا  68000
أريتريا، موطن معظم هداو هو المنطقة الحدودية إا أنمم ا يرغبون فل العودا بسبب إنعدام فرص حصولمم 

نازح فل مدينة بورتسودان، وظل برنامج  320000د الألغام، وهنا  لىك الةدمات الأجتمالية ونظراً لوجو 
فبدأت المسالدات  2030من هداو اللأجئين منذ بداية لام  38000الأغذية العالمل يوفر الغذاو لحوالل 

 الغذائية المةتارا تحل محل الحصص العامة من الأغذية، إا أن تزايد تدفق اللأجئين الأرتيريين ةىق المزيد من
 .الطىب لىل المسالدات  

                                                 
، رسالة علاقة تغير المناخ بأوضاع الامن الغذائي في السودان بالتركيز عل  مناطق العجز الغذائيلبد الحميد سىيمان محمد:  - 1

 73(، ص2032لعالمية، ماجستير غير مندورا، ) الةرطوم: جامعة افريقيا ا
2
الأغذية  )الةرطوم: منظمة إنتاج المحاصيل والأمن الغذائي للولايات الشمالية في السودان: (الفاو منظمة ااغذية والزرالة ) تقرير - 

 30(، ص2030، والزرالة
مركز ااندار المبكر ومعىومات ، )الةرطوم: ولايات السودان الخمسةتقرير وزارا الددن اانسانية مفوضية العون الأنسانل:   - 3

 8(، ص2009الطوارئ، 
، ، مرجع سبق ذكرهإنتاج المحاصيل والأمن الغذائي للولايات الشمالية في السودان: (الفاو منظمة ااغذية والزرالة ) تقرير - 4
 35ص
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وبناو لىك ذل  ألتبرت منظمة الأغذية والزرالة للأمم المتحدا السودان منطقة تعانل من هجرا أستثنائية      
ولقد  1فل الأغذية بسبب هذه الألداد المماجرا من اللأجئين التل نزحت إلك مناطق متفرىة  داةل السودان.

الدولية )بند الإنقطاع( لن اللاجئين الأثيوبيين والأرتريين من ىبل ترتب لىك تنفيذ ىرار وىف المسالدات 
المفوضية السامية لدئون اللاجئين ىفل بعض معسكرات الىجوو ودمجما فل معسكرات أةر  دون دراسة 
كافية لكيفية تسيير حياا هداو اللاجئين ودون إيجاد بدائل لادلة مما جعل اغىبية اللاجئين بالمعسكرات 

 ة يتجمون نحو المدن الكبر  بحثاً لن العمل والإستقرار.المقفول
ونتيجة لكل ذل  فقد واجمت السودان مجمولة من الصعوبات بسبب وجود هواو اللاجئون التل يمكن إيجازها 

 فيما يىل:
تواصىت تدفقات طالبل الىجوو لىك الحدود الدرىية من البلاد فل كل من وايات كسلا، القضارف، البحر  .3

ر والوايات الوسطك، كما إستمرت المفوضية السامية لدئون اللاجئين فل سياسة تجفيف معسكرات الأحم
اللاجئين من الةدمات الأساسية وذل  بإلتمادها لموارد مالية ضعيفة ا تفل بالغرض المطىوب لىةدمات مما 

حي  أصبح الوضع  أد  إلك دح وتدنل فل الةدمات الإنسانية بالمعسكرات )مياه، صحة، تعىيم، غذاو(
القائم فل معسكرات اللاجئين بواية كسلا غير مدجع لىبقاو لأسباب لديدا أولما أن معظم اللاجئين فل 
الآونة الأةيرا من فئة الدباب وىادمين من مدن رئيسية ومتعىمين ولديمم تطىعات كبيرا فل حين أن 

لحياا المدنية ويصعب التحكم فيما ورىابتما المعسكرات ىائمة فل مناطق ريفية نائية تنعدم فيما كل صور ا
بصورا فالىة إضافة إلك تدنل الةدمات الضرورية التل تقدم للاجئين سواو كانت فل المعسكرات القديمة أو 
فل معسكر الدجراب للاجئين الجدد مما جعل هذه المعسكرات طاردا للاجئين والتسىل نحو المدن بحثاً لن 

 أوضاع معيدية أفضل.
المجرا غير الدرلية أدت إلك ظمور لصابات منظمة تعمل فل مجال التمربيب والإتجار بالبدر ظاهرا  .2

 حي  يبدأ نداط هذه العصابات من داةل دول القرن الأفريقل إلك داةل السودان.
التدهور البيئل فل المناطق المتحثرا بوجود اللاجئين ولدم إيفاو المجتمع الدولل بإلتزامات  تجاه هذا  .3

 امج.البرن
الآثار الإىتصادية والإجتمالية والأمنية والصحية للاجئين ةاصة الذين يتواجدون بالمدن وا يتىقون أي  .3

 ما يداركون المواطنين فل ةدماتمم التل توفرها لمم الدولة رغم دحما.الباً مسالدات من المجتمع الدولل وغ
لمفوضية السامية لدئون اللاجئين  المعينات ا لم توفرلدم توفر إحصائية حقيقية للاجئين بالسودان والتل  .5

 التل تسالد لىك إجراو تعداد حقيقل للاجئين بالسودان.
رغم ىيام لدا ور  لمل ةاصة بموضوع الإدماج المحىل للاجئين فل المجتمعات المحىية إا أن  لم يتم  .6

الإتجاه، أصبح من  التوصل إلك سياسة واضحة فل هذا الدحن، ولما صار المجتمع الدولل يضغط فل هذا
 الضروري الآن أن تكون هنا  سياسة واضحة لىسودان فيما يتعىق بإدماج اللاجئين فل المجتمع المحىل.

 رابعاً: الوضع في جنوب السودان.
إن الظروف الأمنية التل كانت موجودا فل جنوب السودان بسبب التمرد كانت من الأسباب الرئيسية التل      

لأىتصادي الذي دمدت  السودان، وتوىف مدرولات التنمية هنا ، وىد تمةض لىك هذا أدت إلك التدهور ا
الوضع لدم الأستفادا من إمكانيات الحبوب الزرالية إذ تم تجاهىما فل التنمية الأىتصادية والأجتمالية، 

                                                 
 33(، ص3989ح، نصر الدين بدوي: الأمن الغذائل العربل، دراسة تطبيقية لىك السودان، )جدا:مكتبة المصبا - 1
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ارد الطبيعية فالإنسان لكل يعي  ابد أن ينتج، وهذا الإنتاج ل  لوامل تدثر، وهل وجود الأمن وتوفر المو 
التل يستغىما الإنسان فل لمىية الإنتاج، وتوفر الةدمات الأجتمالية التل تسالد لىك الأستقرار وهك 

 ةدمات الصحة والتعىيم، ولقد كان لمذا الوضع فك جنوب السودان آثار سالبية.
ات من القرن فل مدينة توريت، وتجددت فك آةر الستين 3955فالحرب فل جنوب السودان منذ بداية      

م، هذه السىسىة من الحروب أدت إلك التدهور 3983العدرين، تم الحرب ااةيرا التك بدأت فك مار  
الأمنل ولدم الأستقرار ومن تم تعطيل حركة الإنتاج، كما أن إنعدام الأمن وأنعدام الةدمات الأساسية فل 

ل المعيدية ونزوح المواطن وتعطيل جنوب السودان أد  إلك تدنل مستو  الدةل، وهذا واضح فل الأحوا
  1التنمية الإنتاجية.

 : النتائج
جتمالية لتوفر الطعام فقد صارت ل  أهمية سياسية ذات ةطر كبير، إذ لأىتصادية والأبجانب الأهمية ا     

وات صار نقص الطعام والفجوات الغذائية من أكبر أبواب التدةل الأجنبل فل ددون البىدان التل تعانل من الفج
 الغذائية وذل  من ىبل القو  الدولية العظمل. 

نسان لإبىد يزةر بالموارد الطبيعية وغيرها إا أن الكوار  الطبيعية والتل من صنع ا السودانرغم أن        
نعدام الأمن الغذائل. هذه ا  نتاج الغذائل و لإةاصة الصرالات المسىحة ، أدت إلك تدهور الموارد وضعف ا

بىداً لىمجالات ومتىقية باستمرار لىعون الإغاثل الةارجل الذي جر لىيما  السودانهورا جعىت من الأوضاع المتد
 الكثير من الويلات السياسية والأمنية

 : التوصيات
 توفير احتياطل مةزون من المواد الغذائية الأساسية يكفل لطىبات السكان من الغذاو لأطول فترا ممكنة. -1
ن الموازنة بما العديد من أنتاجية، حي  لإنتاج والإلحكومل وتوجي  الصرف لضرورا تقىيل الصرف ا -2

ن هنال  تضةماً ركودياً بدأ ظموره نتيجة لىكساد الأمر الذي يتطىب وضع معالجات لاجىة تبدأ أالتحديات و 
ة فل منذ الآن لتفادي أي آثار كبيرا تحد  فل المستقبل، وذل  يتطىب التنسق مع كافة الجمات ذات الصى

 .القطالين العام والةاص، مع الإهتمام بالقطاع التعاونل ةاصة الزرالل والإنتاجل

نفاق، لإيرادات والإحدا  نوع من التوازن ما بين الإدكال  أضرورا تةفيض الصرف السياسل بمةتىف  -3
 يرادات الأمر الذي يتطىب ضبطلإنةفاض اإكوسيىة لمواجمة التحديات والظروف الصعبة ةاصة 

نتاج واانتاجية من ةلال توجي  دلم لإهتمام بزيادا الألمصروفات فل كافة المجاات، مع ضرورا التركيز واا
 نتاجية.لإمبادر لىمداريع ا

المجاات المةتىفة لإكتداف الثغرات والتجاوزات ىبل  لىتصادي والإستعان  بالةبراو فلأتفعيل دور الأمن ا -3
منح الإئتمان والتددد فك ذل  دون إلتبار لىجوانب السياسية أو  إستفحالما، مراجعة سياسات وضوابط

 الإجتمالية أو غيرها.
 

 
 
 

                                                 
 79(، ص3990، )الةرطوم: معمد الدراسات والكوار  واللاجئين، عملية شريان الحياة في السودانلوض ةىيفة:  - 1
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 الملاحق
 2030لىعام  (:أهم الواردات من السىع الزرالية3جدول )

 % الكمية) بالألف دوار( % الكمية) بالألف طن( السىعة
 39 6372 57.5 3786 القمح

 5 633 8.6 269 الذرا الدامية
 2 282 3.9 59 الأرز
 35 36322 29 903 السكر

 8 3088 2.8 88 منتجات البان
 300 8378 300 3306 الجمىة

 المصدر: الإدارا العامة لىجمار  السودانية + إدارا الأمن الغذائل

 )يتم اةتصار الأرىام ( 2030 – 2009( مقارنة بين أهم الواردات لىعام2جدول )
 2030 2009 السىعة

القيمة )بالمىيون  لف طن(الكمية )با
 دوار(

)بالمىيون القيمة الكمية )بالف طن(
 وار(د

 6373 3786 553 3526 القمح
 635 269 65 329 الذرا الدامية

 283 59 33 53 الأرز
 3088 88 30058 35 منتجات الألبان

 3632 903 98 3 السكر
 المصدر: إدارا الأمن الغذائل



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

323 

 

 
 : المراجع

 .م(3988،) لمان :مدسسة لبدالحميد دومان،  الامن الغذائي العربي ، حاضره ومستقبلهم :صبحل القاس  -3
Food Fecundity k Wilipedia  the  free Encyclopedia. 2003 -2 

 Food Fecundity k Wilipedia  the  free Encyclopedia.-3 
رسالة ماجستير غير مندورا )ااردن : جامعة  الامن الغذائ  من منظور الاقثصاد الاسلام ،رائد محمد مفضك:  -3

 .( 2003اليرمو ، 
 .(2005)القاهرا: مركز الدراسات السياسية وااستراتيجية، الفقر ف  الوطن العرب  أحمد السيد النجار:  -5
سالة ر دور المنظمة العربية للتنمية الزراعية ف  دعم الأمن الغذائي ف  الوطن العرب ، مرسل محمود طبلاو :  -6

 .(2032ماجستير غير مندورا) جامعة أفريفيا: معمد الكوار  وللاجئين، 
 .(2033)الةرطوم: المكتبة الوطنية،  الزراعة وتحديات العولمةسىيمان سيد أحمد:  -7
 ) الةرطوم: الأدارا العامة لىتةطيط والأىتصاد2030وزارا الزرالة والغابات: التقرير السنوي للامن الغذائل لعام  -8

 .(2030الزرالل، 
جامعة الدول العربية: تقرير الندوا القومية لىتمويل واائتمان الزرالل)الةرطوم: المنظمة العربية لىتنمية الزرالية،  -9

3986). 
 2033تقرير بن  السودان لسنة  -30
ستراتيجيات الأمن الغذائل فك السودان -33 لىك المستو   دراسة تحىيىية -محمد الفاتح الفكك محمد: ملامح وا 

 .(2006(، رسالة ماجستير غير مندورا، )الةرطوم: جامعة النيىين، 2003-3990القومل)
لبدالحميد اليا  سىيمان: واىع التمويل المصرفك لىقطاع الزرالل فل السودان، ) الةرطوم: معمد الدراسات والبحو   -32

 .(2033، 69اانمائية، ع
)الةرطوم:  السودانية، ورقة عمل مقدمة لمؤثمر تنمية الصادرات السودانية،مشاكل الصادرات أحمد محمد لىل:  -33

 .(3985بن  فيص ااسلامل، 
ولاية النيل الابيض،  -دور الزراعة الطرية في الحد من الفجوة الغذائية بمحلية كوستي أحمد لبدالمولك أحمد:  -33

 .(2003ندورا، ) الةرطوم: جامعة الةرطوم، رسالة دكتوراه غير م (،2008-1975السودان في الفترة ما بين)
دور المنظمة العربية للتنمية الزراعية في دعم الامن الغذائي في الوطن العربي دراسة حالة مرسل محمود طبلاوي:  -35

 .(2032رسالة ماجستير غير مندورا، ) الةرطوم : جامعة الةرطوم،  (،2012-2008السودان)
  ، 2783ثر اازمة المالية العالمية لىك ااىتصاد السودانك،الحوار المتمدن، عمحمد الفاتح لبدالوهاب: آ -36

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=178438&nm=1 
علاقة تغير المناخ بأوضاع الامن الغذائي في السودان بالتركيز عل  مناطق العجز لبد الحميد سىيمان محمد:  -37

 .(2032دورا، ) الةرطوم: جامعة افريقيا العالمية، ، رسالة ماجستير غير منالغذائي
)الةرطوم:  إنتاج المحاصيل والأمن الغذائي للولايات الشمالية في السودانتقرير منظمة ااغذية والزرالة ) الفاو(:  -38

 .(2030منظمة الأغذية والزرالة، 
، )الةرطوم: مركز ااندار المبكر ودان الخمسةولايات الستقرير وزارا الددن اانسانية مفوضية العون الأنسانل:  -39

 .(2009ومعىومات الطوارئ، 
 .(3989نصر الدين بدوي: الأمن الغذائل العربل، دراسة تطبيقية لىك السودان، )جدا:مكتبة المصباح،  -20
 
 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

324 

 

 إشكاليات التخلف في البلدان النامية
 عبد النبي احمد عبد الله .أ                                         البغدادي محمد سعد     .د          
 كلية الاقتصاد بني وليد                                                     كلية التربية بني وليد          

 
 المقدمة:
بالجواناب مدكىة التةىف ليست مدكىة اىتصادية بحثة بل بالإضافة إلك جوانبما ااىتصادية فمل مرتبطة         

 السياسية والفنية والثقافية .
وأن صعوبة وضةامة الممام التل تقاف الآن بوجا  البىادان المتةىفاة تادفع ىادتماا بداكل مىاح لىتوجا  إلاك  

دراسااة تاااريخ البىاادان الأةاار  ، بحماال العثااور فيمااا لىااك ذلاا  المفتاااح الااذي ساايمكن بىاادانمم الفتيااة فاال أىصاار وىاات 
 التةىف والفقر . ممكن من اانعتاق من دوامة

فتزايااد ااهتمااام بمدااكىة التةىااف لااي  وليااد الصاادفة البحتااة ، ولكناا  فاال الأسااا  نتيجااة طبيعااة لتغياارات  
 1سياسية جوهرية حدثت فل ألقاب الحرب العالمية الثانية .

ساسااية ولىااك ذلاا  ناار  لزامااا لىينااا بااادي ذي باادو تحىياال هااذه المدااكىة وتحديااد معالممااا ، ومعرفااة الأسااباب الأ   
التل إلك وجودها ، وذل  حتك يمكن لىك ضوئما رسم السياسة ااىتصاادية الواجباة لحىماا والقضااو لىيماا ، ومان 
الثابت أن  لكل يسمم لىام ااىتصااد فال حال أي مداكىة مان المدااكل المعاصارا ، يتعاين أواً تحدياد هاذه المداكىة 

ة التحىيال ااىتصاادي التنباد بالنتاائج المحتمىاة . ولىيا  ممما كان نولما . فإذا تم تحديد المدكىة ، أصابحت وظيفا
 التالية . المحاورفإن إدرا  أبعاد التةىف يقتضل تناول 

 .مشكلة التخلف في الدول النامية المحور الأول :
 .مفهــــــوم التخلـــــف أولًا :
لىك هذه المجمولة من الادول  حينما بدأ الفكر ااىتصادي فل تناول مدكىة النمو لىدول المتةىفة ، أطىق   

اصطلاح الدول المتحةرا ولرفت الدول المتحةرا بحنما تى  الدول التل لم تصال إلاك مساتو  مرتفاع مان التقادم 
الفنل وااىتصادي ، أو التل تسودها المستويات المنةفضة من التقادم ااىتصاادي والتكنولاوجل بحيا  يترتاب 

تةدام اصاطلاح الادول المتةىفاة يطىاق هاذا الوصاف لىاك مجمولاة لىك ديوع الفقار باين ساكانما ، أو أن اسا
الدول التل تمتى  موارد وثروات ىومية متاحة ، إا أن لدم استقلالما جعل احتمااات التقادم الساريع بعيادا أو 

أي التةىف ااىتصادي فل مدلول  نداط اىتصادي متعثر يمثل فال انةفااض مساتويات ااساتملا   2دائكة ،
 مع وجود العوامل المددية إلك التقدم واازدهار ، والرةاو 

وماااان الملاحااااظ إن معظاااام الاااادول المتةىفااااة فاااال الوىاااات الحاضاااار تمتىاااا  مااااوارد لىثااااروا غنيااااة بعناصاااارها  
ذا مااا ىاادر لمااذه الاادول أن تسااتةدم هااذه المااوارد بطريقااة أكثاار جاادو  ، إذا مااا تميااا لمااا نفاا   ومحتوياتمااا ، وا 

ماوارد ، اساتطالت أن تتغىاب لىاك أساباب فقرهاا ولحظال أبناوهاا بنصايب الوىت أن تتوسع مان حجام تىا  ال
 3أكبر من سىع ااستملا  وأسباب الرةاو . ومع ذل  نجد التةىف النسبل .

مااان المعاااايير والمقاااايي  ، و أن التةىاااف والتقااادم درجاااات ، وأن صااافة التةىاااف نسااابية تبعااااً لعااادد غيااار محااادود 
 -دم كما سنر  فل حديثنا الآتل:لىتفرىة بين ما هو متةىف وما هو متق

                                                 
1
 . 19د.عمر محي الدي  . التنمية الاقتصادية . دار النهضة بيروت ص  
2
 . 39د. حمدية زهران ـ التنمية الاقتصادية ص  - 
3
 .49ية الاقتصادية ص د .عمرو محي الدي  ـ التنم - 
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نماااا واحااادا وراو الأةااار  وهااال فااال مجمولماااا تمثااال كتىاااة   -3 إن الااادول المتةىفاااة ا تقاااف صااافا واحااادا ، وا 
 التةىف إا أن بعضما بدأ يطرق أبواب التقدم ، والبعض الآةر ما زال بعيدا لن ذل  .

ذ  -2 ا كان مقبوا فل فترات ماضية ، فمنذ ثورا إن هنال  ةىطا إزالت  بين الفقر والتةىف والفنل والتقدم ، وا 
البتاارول فاال الساابعينات أصاابح المعيااار ممتاازا ، نظاارا لتااراكم الثااروات فاال اىتصاااديات ضااعيفة غياار ىااادرا 
لىااك اسااتقلال جاازو معقااول ماان مواردهااا الذاتيااة بحياا  أصاابح ماان المتصااور تفااوق دول فقياارا نساابيا فاال 

 ميدان النمو لن أةر  ثرية متةىفة .
دم استقلال الموارد أو سوو استةدامما ا يعاين الركاوب والساكون بادليل أن أىال دول تقادما تحقياق إن ل  -3

 1معدات لىنمو ا يصىح معما وصفا بالركود الكامل .

ولقااد ىااام البناا  الاادولل بتقساايم العااالم اىتصاااديا حياا  التباار أن الاابلاد المتةىفااة هاال التاال ياانةفض فيمااا  
" وماان تقساايمات البناا  الاادولل أيضااا البىاادان ذات التةطاايط 37لقااومل لىفاارد لاان "دةاال الفاارد وليزيااد الناااتج ا

المركاازي ويقصااد بمااا الكتىااة الداارىية أي التاال تحةااذ بااالتةطيط ، البىاادان الصاانالية وهنالاا  تقساايمات أةاار  
 جعىت العالم مقسم إلك أول رأسمالل وثانل ادتراكل وثال  متةىف .

 -ما هي الدول المتخلفة :ما هي الدول المتقدمة و ثانياً : 
 -الدول المتقدمة :  -1

يعتمد التقدم فل معناه الدامل لىك درجة النماو فال المجااات العىمياة والحضاارية والفنياة والتقنياة . هاذا  
 التقدم العىمل يعتمد لىك النمو ااىتصادي .

ك معاادل اادةااار العيناال الااذي يعتمااد هااو الأةاار لىااك ااسااتثمارات البداارية والماديااة وهااذه باادورها تتفااوق لىاا
الذي ابد أن بصحب  استقلال . الدول المتقدمة سميت بمذه التسامية لأنماا تتمياز بتقادم تكنولاوجل متمثال فال 
نتاجيااة رأ  المااال والأياادي العامىااة ورفااع المجتمااع إلااك درجااات أرىاال ماان الااولل الإنسااانل ممااا  دفااع كفاااوا وا 

 رغوب في  .يجعل تزايد السكان يسير فل اتجاه بطئ وهو م
 -الدول المتخلفة : -2

هل مجمولة الدول التل ا تمتى  موارد وثروات ىومية متاحة . وتى  التل تمتى  ثروات ولكنما مع ذل   
متةىفااة بساابب لاادم اسااتقلال مواردهااا ممااا جعاال احتماااات التقاادم السااريع بعياادا أو دااائكة وىااد وصااف بعااض 

ا مااوجزا فقااال " البىااد المتةىااف هااو الااذي يتميااز بفقاار ماازمن ااىتصاااديون البىااد المتةىفااة اىتصاااديا فاال لبااار 
وبطرق لتيقة لىتعىيم والتنظيم ااجتمالل ، وا يرجع فقاره كىياة إلاك فقار ماوارده الطبيعياة ، ولىاك ذلا  يمكان 

 القول بنموه بوسائل معروفة استةدمت فعلا من ىبل فل بلاد أةر  وكان لما نتائج طبية " .
ك تفالااال غيااار ساااوي لىقاااو  الذاتياااة لماااذه الااادول أضاااعفت ىااادرتما لىاااك الصااامود ، أي أن التةىاااف يرجاااع إلااا

 ومواجمة التحديات الةارجية التل تزيد من لوامل الضعف والتةىف .
 
 

                                                 
1
 .20د . اتطينوس كرم . اقتصادية التخلف والتنمية ص  - 
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 .معايير التخلف والتقدم الاقتصاديثالثاً : 
الاادول أةتىااف العىماااو حااول تحديااد المعااايير التاال يعتمااد لىمااا فاال ىيااا  درجااة التقاادم ااىتصااادي لنااد  

المتةىفة ، وبالتالل التفرىة بين المتقدم منما والمتةىف اىتصاديا ، وبدلت محاوات لديدا لتوضيح مقيا  التةىاف 
 ااىتصادي والبلاد المتةىفة

ولىك العموم فإن مضمون التةىف ااىتصادي ا يمكان فمما  مجاردا بال أن فمما  ياحتل بجاوار مفماوم التقادم      
ىتصاادي ظااهرا نسابية ، فماثلا اسااتةدم مقاايي  مةتىفاة لقياا  درجاات التقادم ااىتصااادي ااىتصاادي فاالتةىف اا

فإن المند تعتبر بىدا متقدما بجوار دولة مثال الايمن ، ولىاك ذلا  فاالتةىف ااىتصاادي ظااهرا نسابية وكاذل  التقادم 
دياة فال الادول ، كمتوساط ااىتصادي فبينما ير  البعض ضرورا االتماد لىك مقايي  تعكا  مظااهر الحيااا العا

  ضااارورا االتمااااد لىاااك معاااايير تعكااا  مظااااهر الندااااط ر ات الوفياااات ماااثلا نجاااد أن الااابعض ياااالعمااار ، ومعاااد
ااىتصادي فيما كحجام الادةل القاومل ، ومتوساط دةال الفارد ماثلا ,بإيجااز يمكان أن نقاول أن متوساط دةال الفارد 

صاادي ، ولكاان هاذا المقيااا  لا  جواناب سااىبية منماا لىااك كاان إلاك لمااد ىرياب هاو أحااد أهام مقااايي  التةىاف ااىت
 سبيل المثال . اةتلاف القالدا التل يحسب لىك أساسما الدةل القومل .

فعند مقارنة رىم متوسط دةل الفرد الواحد فال بىاد معيناة بنظيارا فال بىاد آةار يتضاح أن نتيجاة المقارناة  
 ا تحتل صحيحة مائة بالمائة .

ىيااااا  مقاااادار التةىااااف أو التقااادم بمقااااايي  أةاااار  مثااال ناااادرا رأ  المااااال ولاااادم ومااان جمااااة ثانيااااة يمكااان  
 ااستقلال الأمثل . 

وبإلقاو نظرا ةاطفة لىك ةريطة العالم يتضح أن الابلاد الفتياة تضام نصاف ساكان العاالم وتساتحثر بنماو  
 ن نصف الدةل الأمثل .ثىثل الدةل العالمل ، والبلاد الفقيرا تضم أكثر من ثىثل سكان العالم ويقل نصيبما ل

 .مقاييس التقدم والتخلف الاقتصاديرابعاً : 
 -نسبة الإنتاج إل  تكاليف الإنتاج : (1

يحاااد  التقااادم ااىتصاااادي إذا حااادثت زياااادا فااال الإنتااااج بااانف  لناصااار التكىفاااة أو بمعنيااال آةااار ا يحاااد  التقااادم 
 السابق . ااىتصادي إذا حد  انةفاض فل تكىفة الإنتاج بنف  مستويات الإنتاج

هااااذا المفمااااوم لقيااااا  درجااااة التقاااادم ااىتصااااادي يمكاااان تطبيقاااا  لىااااك المسااااتو  الفااااردي ويساااامل الجاااادارا  
 ااىتصادية لىمدروع أو المدسسة ويمكن تطبيق  لىك مستو  المجتمع ككل .

 -نسبة الإنتاج القومي إل  السكان : (2

إنا  يحاد  تقادم اىتصاادي وتةتىاف هاذه إذا حد  نمو فل الإنتاج القاومل ألىاك مان النماو فال لادد الساكان ف
النساابة ماان بىااد إلااك آةاار وتعتباار مقيااا  لمعرفااة درجااة التقاادم أو تةىااف المقتصاادات المةتىفااة وتحاات تااحثير هااذا 

 المعيار يمكن استةدام ثلاثة مقايي  مةتىفة .
 -متوسط الدخل الحقيقي : ( أ

النساابة ارتفعاات نساابة التقاادم ااىتصااادي ، هااو نساابة الاادةل الكىاال القااومل الحقيقاال إلااك السااكان فكىمااا زادت هااذه 
 وتتميز البلاد المقدمة اىتصاديا بارتفاع هذه النسبة حين تنةفض فل البلاد المتةىفة . 
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 -متوسط الناتج العيني : ( ب

وهااو نساابة الإنتاااج القااومل الكىاال العيناال إلااك لاادد السااكان فكىمااا ارتفعاات هااذه النساابة دل لىااك أن هااذا المقصااد 
لاد المتةىفة تتميز بصغر هذه النسبة لان الابلاد المتقدماة كماا أنا  كىماا حاد  تطاور فال هاذه النسابة متةىفا ، فالب

 كىما زادت نسبة التقدم ااىتصادي إلك درجة التنمية ااىتصادية .
 -توقعات العمر : (3

ار المقصااود بمااذا هااو متوسااط لماار الإنسااان ، ياار  بعااض العىماااو اتةاااذ متوسااط طااول لماار الإنسااان كمعياا    
لىدالة لىك مد  تقدم الدول أتةىفما ، ومن الناحية ااىتصادية بمعنك أن  كىما نقص متوسط لمار الإنساان كىماا 

 دل ذل  لىك تةىف الدول وكىما زاد متوسط لمر الإنسان دل ذل  لىك تقدم الدولة.
راد فال سان المايلاد ويذكر أنا  فال الابلاد المتقدماة اىتصااديا يزياد متوساط لادد سانين العمار الباىياة للأفا 

 دون الأربعين كثيرا. ( سنة تقريبا ، بينما يمبط المتوسط فل الدول المتةىفة اىتصاديا إلك ما 60لىك )
ومباااررات اساااتةدام هاااذا المقياااا  المتقااادم أو التةىاااف ااىتصاااادي هاااو أن متوساااط لمااار الإنساااان مااارتبط 

 يعك  بدوره متوسط رفاهية المجتمع . ومتحثر بالأحوال ااىتصادية القومية ويكون مدثراً لما وهذا
 -معـــدل الوفيــــــــــات : (4

ير  البعض االتمااد لىاك معادل الوفياات كمعياار لىدالاة لىاك مساتو  تقادم الدولاة أو تةىفماا مان الناحياة   
ت ااىتصااادية ، ويسااتةدم هااذا المعيااار إذا لاام يتااوفر إمكانيااات ىيااا  متوسااط لماار الإنسااان ويوضااح أناا  كىمااا زاد

نسبة الوفيات دلت لىك تةىف المقتصد وكىماا ىىات هاذه النسابة كىماا دل لىاك المقتصاد نظاراً للارتبااط باين معادل 
 الوفيات وبين مستو  الصحة العامة .

 .ما هيه التنمية الاقتصادية واهدافهاالمحور الثاني : 
 .ماهيــــــــــة التنمـــية أولًا : 

اىتصاااادية طويىااة الأجااال لتحقيااق النماااو ااىتصاااادي ، بحنمااا يااازداد بواساااطتما تعاارف التنمياااة ااىتصااادية، كسياساااة 
ذا كان معدل التنمية أكبار ويرجاع مفماوم التنمياة إلاك  الدةل القومل الحقيقل للاىتصاد ةلال فترا زمنية طويىة . وا 

او التحادي  والتال العقد الةام  من هذا القرن بسبب طىبات المجتمعات المستمرا مفموم التنمية لىك كتابات لىما
تر  إزالة التةىف وتحسن الأوضاع ااىتصادية وااجتمالية بإتبااع الانمج الاذي اتةاذه الغارب والاذي يعتماد أساسااً 
لىك زيادا دةال الفارد وااهتماام بالتصانيع والحرياة ااىتصاادية ، ونعنال بمفماوم التنمياة ااىتصاادية ذلا  المداروع 

والبدع الذي يدثر بصورا فعالة فل تحقياق تقادم مجتمعا  اىتصاادياً  وسياساياً  الذي يددي إلك ةىق الإنسان الوالل
 .1وثقافياً 

 وفل البلاد المةتىفة يحتاج أحدا  النمو ااىتصادي بما إلك تغير كبير فل البنيان ااىتصادي كى  .
غيارات لتحةاذ ماثلًا بكل جزئيات  لأن  هذا البنيان يتميز بالركود والجمود وثباات النساب والعلاىاات باين المت

القطاااع الزرالاال يكااون التغيااار البنيااانل الاالازم لىتنمياااة السااىيمة فاال هاااذه القطاااع هااو تغيااار نمااط الإنتاااج الزرالااال 

                                                 
1
 .15د. عبد الله قسم السيد . التنمية في الوط  العربي ، ص - 
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التقىيااادي للإنتااااج يعااارف بااساااتملا  أو أساااىوب ااكتفااااو الاااذاتل ، حيااا  يتحاااول إلاااك الإنتااااج لتعااارض المبادلاااة 
 والتصدير .

تفاااع نساابة رأ  المااال المسااتثمر فاال الصاانالة : رأ  المااال القااومل أمااا فاال القطاااع الصاانالل يجااب ار  
 .1كذل  من دائل التغير ألبنيانل اانتقال من استعمال القو  البدرية والحيوانية إلك استعمال الآات 

 -من يقوم بتغيير التنمية :
تطباق مان مساتو  فنال  أن نجاح التنمية فال البىاد يتحادد بماا يتااح لىبىاد مان ردو  الأماوال المنتجاة وماا 

فاال الإنتاااج بجانااب معالجااة مااا يظماار فاال البنيااان الااداةىل ماان مظاااهر ااحااتلال الميكىاال ،أن التنميااة ااىتصااادية 
تحتاااج لأسااىوبين لإتماممااا ، فماال أماال أن تااتم لاان طريااق الحريااة ااىتصااادية أو لاان طريااق التوجياا  ااىتصااادي 

السياسااية أن الحريااة ااىتصااادية معناهااا أن يااتم البنيااان الااداةىل  الااذي غالبااا مااا تقااوم باا  الحكومااة . أي السااىطة
وتطااااوير الأوضاااااع ااىتصااااادية نتيجااااة القااااو  التىقائيااااة ودون تاااادةل ماااان السااااىطات العامااااة أي أن يتحقااااق نطاااااق 
ااستثمارات بقو  العرض مان المنتجاين ويتحادد نطااق ااساتملا  بقاو  الطىاب مان المساتمىكين ، وتقاوم الأساعار 

 ها فل تحقيق التوازن ااىتصادي ويتحر  المجتمع وراو دافع الربح . بدور 
نماا الظاروف   أن التنمية ااىتصادية التل حدثت فال العاالم المتقادم لام تعتماد لىاك الظاروف الداةىياة ، وا 

 العالمية سالدت لىك تدليم النمضة ااىتصادية . 
  -ويظمر ذل  جىيا فل الآتل :

لمنتجااة لىمااواد الأوليااة ماادا الجماااز الإنتاااجل فاال العااالم المتقاادم بةيراتاا  البكاار ماان المااواد المسااتعمرات والاابلاد ا -3
لاازام الاابلاد  الأوليااة وبحسااعار منةفضااة ، وكااان تحدياادها فاال أغىااب الأماار يرجااع إلااك محتكاار الدااراو الأجنباال ، وا 

تملاكية التاال يعجااز جمازهااا المتةىفااة لىااك التنااازل لاان ثرواتمااا طواليااة لقاااو حصااولما لىااك السااىع المنتجااات ااساا
 الإنتاجل لن القيام بإنتاجما .

 التبادل التجاري غير المتكافئ لرىل البلاد الفقيرا وتقدمما .  -2
فتح أسواق المستعمرات والبلاد المتةىفة لتسويق منتاجاتما المصنعة وهل أساواق تتمياز بكثافاة الساكان والميال  -3

 ااستملاكل بصورا مرتفعة .
أسعار المنتجات المصانعة بواساطة الباائع الأجنبال وحاده وفال ظاروف وداروط يحاددها هاذا ولأجارم أن تحديد  -3

نجااح جماود الاادول المتةىفاة فاال احتاراق سااتار الفقار يعتمااد لىاك ىاادرا القياادا السياسااية لىاك تحديااد أهاداف لمىيااة 
 التنمية ، واجتياز إستراتيجية مناسبة لتحقيقما .

تنمية إذا تةتىف الأهداف والسياسات الإنمائية من مجتماع إلاك أةار بااةتلاف ظاروف ولي  هنا  صيغة واحدا لى
المجتماع ااىتصاادية وااجتمالياة والسياساية وتبااين القادرا لىاك تعبئاة وتةصايص واساتةدام الماوارد ، لىاك كفاااوا 

دارية .  وتنظيم الجمد الإنمائل وا 
 .أهداف التنمية الاقتصاديةثانياً : 
مية بالمعنل الذي حدد سابقا لىك تحقيق أهداف لديدا تدور حول رفع مستو  معيدة السكان ، تعمل التن     

وتوفر أسباب الحياا الكريمة ، أو تحسين نولية الحياا والقضاو لىك الفقر فل العالم لي  مسحلة مستحيىة إذا 
 . ارتفعت الدول المتقدمة إلك مستوي المسئولية الدولية ، وساد تعاون دولل فعال

                                                 
1
 .173د.حمدية . التنمية الاقتصادية . أستاذ الاقتصاد ونائب رئيس جامعة حلوان مكتبة عي  شمس ص  - 
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وىااد يكاااون مااان الصاااعب لىاااك المااارو تحدياااد أهااادافا معيناااة فااال المجاااال نظااارا اةاااتلاف ظاااروف كااال دولاااة ،       
واةتلاف أوضالما ااجتمالية وااىتصادية والسياسية إانة مع يمكن إباراز بعاض الأهاداف الأساساية التال يجاب 

  -العامة لىتنمية ااىتصادية وهل : 1أن تتبىور حول الةطة
  -دخل القومي :زيادة ال (1

تعتبر زيادا الدةل القومل من أول أهداف التنمية ااىتصادية فل الدول النامية ، بل هل أهم هذه الأهداف    
 لىك الإطلاق .

والدةل القومل الذي نقصد زيادت  هنا وهو الدةل القومل الحقيقل ا النقدي ، أي ذل  الذي يتمثل فل السىع     
وارد ااىتصادية المةتىفة فل ةلال فترا زمنية معينة ولموما يمكن القول بان زيادا والةدمات التل تتجما الم

الدةل القومل الحقيقل أيا كان حجم الزيادا أو نولما ، إنما تعتبر من أولك أهداف التنمية ااىتصادية وأهمما فل 
 الدول المتةىفة اىتصاديا .

 -رفع مستو  المعيشة أو تحسين نوعية الحياة : (2

بر تحقيق مستو  مرتفع لىمعيدة من بين الأهداف الماسة التل تسعك التنمية ااىتصادية إلك تحقيقما فل يعت
 الدول المتةىفة اىتصاديا .

نماااا هااال أيضاااا وسااايىة لرفاااع مساااتو   فالتنمياااة ااىتصاااادية ، لاااي  مجااارد وسااايىة لزياااادا الااادةل القاااومل فحساااب ، وا 
 ن .المعيدة بكل ما يتضمن  هذا التعبير من معا

ولعل أىرب مقيا  لىدالاة لىاك مساتو  معيداة الفارد ، كماا سابق أن رأيناا هاو متوساط ماا تحصال لىيا  مان دةال 
فكىما كان هذا المتوساط مرتفعااً ، كماا دل ذلا  لىاك ارتفااع مساتو  المعيداة ، وباالعك  كىماا كاان منةفضااً كىماا 

 دل لىك انةفاض مستو  المعيدة .
قومل ، هو مقيا  هذا المتوسط من المعيدة فلابد لىتنمية ااىتصادية أن تعمال متوسط نصيب الفرد من الدةل ال

لىك زياادا متوساط دةال الفارد حتاك يتسانك رفاع مساتو  المعيداة ويجاب أن تارتبط هاذه الزياادا بتغيارات فال هيكال 
 الزيادا السكانية من جمة ، وطريقة توزيع الدةل القومل من جمة أةر  . 

  -ول والثروات :تقليل التفاوت في الدخ (3

هذا المدف لىتنمية ااىتصادية هدف اجتمالل ، إذ أن  فل معظم الدول النامية ، نر  بونا داسعاً كبير فل توزيع 
الاادةول والثااروات ، كمااا تحصاال لىااك نصاايب لااال ماان دةىاا  القااومل ، بينمااا ا تمتىاا  غالبيااة أفااراد المجتمااع إا 

 .2صل إا لىك نصيب متواضع من دةى  القومل لىك نسبة ضئيىة جداً من ثروت  ، كما لأتح
ولىك ذل  فىي  من المستغرب أن يعتبر تعىيل التفااوت فال توزياع اتال دةاول والثاروات مان بينا  الأهاداف الماماة 

 التل يجب أن تسعك التنمية ااىتصادية إلك تحقيقما بوسيىة أو بحةر  .
  -تعديل التركيب النسبي للاقتصاد القومي : (4

المتةىفاة تغىاب الزرالاة لىاك البنياان ااىتصاادي فال مجاال الإنتااج ، ومصادر العاي  لىغالبياة العظمال  فل الابلاد
 من السكان ، كما وأنما تىعب الدور الأهم بالنسبة لىقطالات الأةر  كمصدر من مصادر الدةل القومل .

                                                 
1
 . 439ارب التنموية في الإفطار العربية والمشكلات لاقتصادية ومستقبو التنمية العربية ص محمود إمام دراسات تغذية للتج 
2
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كثير مان التغىباات ااىتصاادية ونجد أن الزرالة سيطرت لىك اىتصاديات البلاد المتةىفة بدكل يجعىما تتعرض لى
 الدديدا . وذل  نتيجة التقىبات فل الإنتاج والأسعار .

ونلاحاااظ أن سااايطرت الزرالاااة لىاااك اىتصااااديات الااادول النامياااة ، يداااكل ةطاااراً جسااايماً لىاااك ماااا تنداااره مااان هااادوو 
لتقىياال ماان ساايطرت واسااتقرار فاال مجاار  حياتمااا ااىتصااادية ، وماان فااان التنميااة ااىتصااادية ابااد وأن تسااعك إلااك ا

 .1الزرالة لىك ااىتصاد القومل
وهكذا فإن التنمية ااىتصادية الناجحة تتطىب حكومة ىادرا لىك توجيا  ودلام الجماد الإنماائل بفالىياة ، 
ودعب لدي  ولل بحهداف التنمية ااىتصادية وىدرا لالية لىك إدارا المدارولات الإنتاجياة وىادر كااف مان الةبارا 

 ااىتصادية . 
 .مشاكل التنمية ومعوقاتهاالمحور الثالث : 

أن لمىيااة التنميااة ااىتصااادية لمىيااة داااىة ومتدااابكة ومعقاادا لدرجااة أن الاابعض يدااب  البىااد الااذي  يتااولك مساائولية 
 التنمية ااىتصادية كمن يعوم ضد التيار ، وأن لم يتقدم فمو يتحةر.

ا مااا باادأت فإنمااا تسااتمر دون لقبااات ومداااكل لااذل  نجااد أناا  يةطاائ كاال ماان ياازلم بااحن لمىيااة التنميااة إذ 
تعرىال مسايرتما ، فالتنمياة ااىتصاادية وةاصاة فال مراحىماا الأولاك ، ىاد تةىاق تاوترا اجتمالياا وسياسايا ، يضاعف 

 ااستقرار الداةىل الذي يعتبر أهم لنصر أساسل لمسيرا لجىة التنمية ااىتصادية لىتقدم .
 .المعوقات غير الاقتصادية اولًا:

 -شكلة السكان :م -1

تواج  الادول النامياة أو المتةىفاة مداكىة تضاةم ساكانل نتيجاة ارتفااع معادل زيااه الساكان أو بماا يسامك  
باانفجار السكانل وبالتاالل يحاد  لادم تاوازن باين الماوارد البدارية والماوارد الطبيعياة ، كماا فال مصار والمناد وىاد 

ا أىل من العدد اللازم لتداغيل مواردهاا الطبيعياة المتاحاة كماا تكون هذه المدكىة لكسية أي بمعنك أن لدد سكانم
 فل الدول أمريكا اللاتينية .

وأيضا نجاد هاذه المداكىة تطارح نفساما أماام كثيارا مان الادول الفنياة ىفال القارن التاساع لدار وبداياة القارن العدارين 
% فال 3ياات المتحادا الأمريكياة تزياد لان فىما كانت نسبة تزايد السكان فل الدول الصانالية الحالياة باساتثناو الوا

العام ، وفل بعض المراحل كانت النسبة أىل من ذل  ، وفل اليابان نفسما كانت نسبة تزايد السكن ، حتك الحرب 
% مماا يتطىاب مان هاذه 3,2% أماا فال غالبياة الادول المتةىفاة فتتاراوح النسابة باين 2.3,5العالمية الثانية تقدر باااا 

 ردها الغذائية ااستملاكية .الدول زيادا موا
 -تأخر الأوضاع الاجتماعية : -2

والمقصود وجود لوائق اجتمالية كالتقاليد والعادات التل تمنع من تدغيل جميع الموارد المتاحة مثاال ذلا  أن فال 
 بعض الدول يمنع تدغيل المرأا أو وجود نظم دينية متةىفة كما فل المند . 

 طوائف وتةىف نظام الطوائف توزيعا جامد لىممن والوظائف .حي  يسود نظام هرمل جامد لى
 -تأخر الأوضاع السياسية : -3

والمقصاااود بماااا لااادم ااساااتقرار السياسااال ووجاااود التنظيماااات السياساااية التااال تمناااع مااان إجاااراو لمىياااة التنمياااة      
الملاحاظ أن نظام الحكام فال  ااىتصادية كما ىد يكون هنا  طبقة سياسية تتحكم فل ثروا المجتمع وىدراتما ، فمن

غالبيااة الاادول المتةىفااة اىتصاااديا تقااوم لىااك أسااا  الطبقااة القىيىااة العاادد ، والكثياارا الثااروا والمتسااعة النفااوذ سياساايا 
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وماليااا، وهاال تباارز فاال الاابلاد الزرالااة حياا  يساايطر القطاااع الزرالاال ساايطرا سياسااية واىتصااادية مدلمااة بااالنفوذ 
 ر ىبل الثورا .الأجنبل كما كان الحال فل مص

كما يلاحظ أن هاذا النفاوذ يتادلم فال بعاض الأحياان وظماور طبقاة القطااع الزرالال ، وىاد يتمثال فال سايطرا      
 أجنبية تدمل الجانب السياسل الجانب ااىتصادي فل تكامل تام 

 -تخلف المستو  العلمي والثقافي : -4
دي المتعىماين ، كماا أنا  هنالا  انةفااض فال ويتمثل ذل  فال انتداار الأمياة وضاعف المساتو  الثقاافل لا 

 مستو  الفن الإنتاجل واستةدم أساليب بدائية فل الإنتاج .
وأيضااا سااوو التغذيااة وانةفاااض مسااتو  التغذيااة وبالتااالل انةفاااض متوسااط لماار الفاارد وبالتااالل انةفاااض  

 لمره الإنتاجل ذل  انةفاض متوسط إنتاجية .
 العامة الأمراض والأوبئة مما يدثر لىك الكفاوا الإنتاجية لىقوا العامىة .كما أيضا نجد انةفاض مستو  الصحة 

 لىيااااا  نجد أن جميع هذه الةصائص تجتمع مترادفة مدكىة لائقا متينا أمام حركة ومسيرا   التنمية ااىتصادية.
مالياة والثقافياة والسياساية لذل  نجد أن اتجاه الدول النامية إلاك التصانيع الساريع يعكا  أثااره لىاك الناواحل ااجت 

كقاوا الطبقاة العامىاة ، وأيضاا تزايااد ااهتماام باالتعىيم وتطاوير نولياة وارتفاااع الاولل السياسال وازديااد أهمياة الحفااز 
 وتغير ااستملا  ... ...... الخ ، حتك يمكن معالجة تى  العوائق . 

 .المعوقات الاقتصادية ثانياً: 
دار  فال صافات اىتصاادية لاماة تعكا  فال جوهرهاا لقباات لاماة تقاف تتصف الدول النامية أو أنماا ت 

  -أمام مسيرا التنمية ااىتصادية مسببة مداكل ولوائق لىتنمية وتقدمما وهل كما يىل :
 -انخفاض الدخل : (1

تتميااز الاادول المتةىفااة اىتصااادياً بانةفاااض مسااتو  الاادةل الفااردي الحقيقاال إلااك الاادول المتقدمااة اىتصااادياً        
 كذل  مستو  المعيدة فل هذه الدول منةفض . و 
وأيضاً انةفاض الدةل القومل لامة لن الدول المتقدمة وبالتالل ارتفاع الميل إلك ااستملا  وانةفاض  

الدةل القومل لاماة لان الادول المتقدماة وبالتاالل ارتفااع الميال إلاك اادةاار الاذي يكاون أماوال ااساتثمار والساىع 
 .ة الإنتاجية لىمجتمع ولدم توسعمالذل  أن أموال ااستثمار ا تكون كافية لىمحافظة لىك الطاىالرأسمالية ونتج  

فانةفاااض الاادةل الفااردي الحقيقاال يااددي إلااك توجياا  الجاازو الأكباار ماان الةاال إلااك أمااوال اادةااار الدااطر اادةااار 
 الأمر الذي يددي إلك ضالة تكوين ردو  الأموال العينية .

 -أي مستويات منخفضة من الإنتاج : انخفاض الإنتاجية (2

وهذه يمكن إرجالما أما لعدم وجود موارد مكمىة لىعنصر البداري فال هاذه الادول النامياة وذلا  يرجاع انعادام      
 التدريب وارتفاع نسبة الأمية بما .

انتدااار البطالااة تتةااذ البطالااة أدااكال متعااددا حياا  تتميااز الاابلاد المتةىفااة وةاصااة الزراليااة منمااا ب -البطالــة : (3
 المقنعة والبطالة الموسمية والسافرا والتل تعتبر أيضاً من معوىات مسيرا التنمية ااىتصادية فل الدول النامية .

فالبطالة السافرا تعنل وجود ألداد من العمال مستعدين لىعمل وا يجدون فرصاً لىعمال فال داةال ااىتصااد ، فاإذا 
ف تةااذ أن هااذا الاانمط ماان البطالااة موجااود ومااحلوف ، حياا  يترتااب لىااك نقااص تابعنااا الحااال فاال ااىتصاااد المتةىاا
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الطىب الفعىل وةاصة الطىب لىك أموال ااستثمار وحدو  ىصور لىك اليد العامىة وبنوع ةاص فال القطالاات 
 الإنتاجية ))غير الزرالية (( كالصنالة وبعض الةدمات التل تحتاج لردو  أموال فنية ولينية ضةمة .

ـــ ـــة :البطال يعتبااار هاااذا الناااوع نتيجاااة طبيعياااة ومنطقياااة للانفجاااار الساااكانل ، وانةفااااض مساااتو  التاااراكم  -ة المقنع
 الرأسمالل ، واةتلاف البنيانل الإنتاجل .

فاانفجار السكانل حينما يحةذ مكان  فل اىتصاد ىومل يساوده ىطااع واحاد وهاو ىطااع الزرالاة ، وحينماا يصااحب 
، فالنتيجااة الحتميااة ابااد وأن تكااون ظمااور البطالااة المقنعااة ،أي أنمااا منتداارا فاال ذلاا  انةفاااض مسااتو  ااسااتثمار 

المناااطق الزراليااة الكثيفااة السااكان فاال الاادول المتةىفااة ، حياا  تنتداار الماازارع الصااغيرا وياازدحم السااكان فاال رىعااة 
ثر ذلا  لىاك الأرض المحددا إلك حين يمكن مع  ساحب جازو غيار ىىيال مان الأيادي العامىاة الموظفاة دون أن ياد 

 كمية الناتج الزرالل .
والبطالاة المقنعاة هال إحاد  النتاائج المترتباة لىاك النماو الساريع النماو الساريع فال الساكان ا إذا أنا  نظاراً وبالتاالل 

 تضيف نفسما إلك القوا العامىة فل الريف .
فال اىتصااديات هاذه الادول ، ويبدو أن السبيل الوحيد لىتةىص من مدكىة البطالة المقنعاة فال الادول المتةىفاة أي 

 . 1هو زيادا لرض لنصر الإنتاج النادر
وماان المدسااف أن العنصاار النااادر هااو الأرض ، فااإذا كاناات مساااحة الأرض الزراليااة وتوطئااة اادةااار والوسااائل 

  الآلية الحديثة هو استيعاب الفائض من العمال الزارلين فل الصنالة والةدمات أواً ، وهاذا يتطىاب اساتثمار رأ
المال الكافل فل ىطالل الصنالة والزرالة معاً، وهكاذا يتضاح أن ىادرا رأ  الماال فال الادول النامياة تمثال أيضااً 

 لائقاً أساسياً وممما لىتنمية ااىتصادية .
 -البطالة الموسمية :

أنا  ماان تواجا  الادول الناميااة نولااً أةار ماان البطالاة ذات طاابع موساامل وهاو تةىاف فاال طبيعتا  لان البطالااة رغام 
 نماذج البطالة البنيانية .

والمقصود بالبطالة الموسمية أن العمال يعمىون فل فتارات موسامية ويتوىفاون فال فتارات أةاو  ويتمياز بماا ةاصاة 
القطاع الزرالل فل أي نظام أو بنيان اىتصادي ولكنما تكون أكثر فل البلاد المتةىفة نظراً لعد وجود فرص لمل 

ويلاحااظ هااذا النااوع ماان البطالااة أناا  يوجااد دائماااً فاال لماال البناااو أو لمااال الصاانالات  إضااافية يمكاان العماال فيمااا
 المرتبطين بالقطاع الزرالل لصنالة السكر أو تصدير السىع الزرالية .

توجد كثير من أنواع البطالة منما الفنية والدورية وااحتكاكياة وكال مناا لا  تاحثيره الفعاال فال سابيل حركاة أو مسايرا 
ااىتصادية الدول المتةىفة كما أن التزايد السكانل السريع ساهم فل انتدار هاذه الظااهرا بحنوالماا المةتىفاة التنمية 

 وأصبحت من لوائق التنمية ااىتصادية فل الدول النامية.
 -(التخصص في إنتاج وتصدير المواد الأولية والتبعية الاقتصادية :4

الزرالية كالقطن والساكر والكاكااو ، والمنتجاات ااساتةراجية كالمعاادن يدمل لفظ المواد الأولية كل من المنتجات 
 والبترول .

ذا حىىنااا ظاااهرا التةصااص فاال إنتاااج وتصاادير المااواد الأوليااة نجااد أنمااا ترجااع بالدرجااة الأولااك لعاادم تمتااع الاابلاد  وا 
ات الإنتاجياة الأةار  المتةىفة باىتصاد متكامال ، وذلا  بمعنال أن القطااع الأول يطغال فال الأهمياة لىاك القطالا

 كالصنالة والتجارا والةدمات بحنوالما .

                                                 
1
 .31التنمية الاقتصادية ص –بكري  ود. كام-
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وىد تكون هذه الموارد الطبيعية متوفرا نسبياً أكثر من درجة الكثافة السكانية ولكن طرق الإنتاج ورأ  المال غير  
ىتصااااد كاااافيين اساااتقلال تىااا  الماااوارد وبالتاااالل تطمااار ظااااهرا التةىاااف ااىتصاااادي ، كماااا أن الجمااااع الإنتااااجل ا

المتةىف يتميز بالجمود نسبياً حي  يغىب لى  طابع الإنتاج الأول من زرالة وتعاين مناذ لدارات السانين دون أن 
يطاارأ لىياا  أي تغياار أو تطااوير ، لااذل  نجااد أن المجتمعااات المتةىفااة تتةصااص فاال إنتاااج المااواد الأوليااة ويحااول 

لةاارج الىمام إا ماا تةاص منماا ااساتملا  مان القطااع تةىفما دون ااستفادا منما فل الدةل فتصادرها كىماا إلاك ا
 الزرالل المحىل المبادر .

ـــه  نجااد أن المجتمعااات أو الاابلاد المتةىفااة تتةصااص فاال إنتاااج المااواد الأوليااة والأغذيااة وذلاا  مثاال النحااا  عليــــ
لصاانالية ماان الاادول والحدياد والبتاارول والقطاان والمااوز والسااكر والمطاااط وبعااد ذلاا  تسااتورد حاجتمااا ماان المنتجااات ا

المسايطرا ، فااإن اسااتنزاف مااوارد الاادول الةاضااعة لصااالح الادول المساايطرا وىطالااات أةاار  ومتةىفااة ، فااإن جميااع 
تىا  المدااكل والعوائااق التنموياة فال الاادول المتةىفاة نجماات لان تبنال هااذه الادول مفااهيم وأنماااط وسياساات التنميااة 

الصااانالية ، المداااكلات التااال نجمااات لااان أنمااااط التعامااال ماااع التااال حاكااات نماااوذج النماااو فااال الااادول الرأسااامالية 
ااىتصاد العالمل فل مجال التجارا السىيمة ، وفل ااستثمار والقروض الةارجياة ، ونقال التكنولوجياة الأمار الاذي 

 تبىور فل تعثر جمود التنمية ااىتصادية ووصولما إلك طريق مسدود.
ت وسياساات تنموياة ، يكاون هادفما لاي  محاكااا نماط النماو وأساىوب لذل  يجب لىك هذه الدول ابتكار استراتيجيا

 الحياا فل الدول الرأسمالية الصنالية .
نمااا ةىااق نمااط إنمااائل ، يتفااق وظااروف هااذه الاادول وتحاارص لىااك تحقيااق تحررهااا ااىتصااادي ، وبناااو تنميتمااا  وا 

 مادياً ورو حياً .  عيدتتنمية الإنسان ورفع مستو  م المستقىة بحي  يكون المدف النمائل لذل  هو
 .مستلزمات التنمية ومقوماتهاالمحور الرابع : 

أن لمىية التنمية هل نقل ااىتصاد القومل من حالة التةىف إلك حالة التقدم أو بمعناك أدق اانتقاال مان الوضاع 
 ااجتمالل المتةىف إلك الوضع ااجتمالل المتقدم .

ا فال أسااليب الإنتااج المساتةدمة وفال البنياان الثقاافل الملائام ماع هاذه وهذا اانتقال يقتضاك تغيارا جاذريا وجوهريا
 الأساليب الإنتاجية .

أي أن لمىياة التنمياة ااىتصااادية هال الزيااادا المساتمرا فاال متوساط دةال الفاارد ونجاد أناا  مان المتفااق أن  
ري فااإن إنتاجيااة لىعنصاار لمىيااة التنميااة ااىتصااادية تسااتىزم بصاافة جوهريااة رفااع الكفايااة الإنتاجيااة لىعنصاار البداا
 البدر فإن إنتاجية العامل هل أحد المقايي  التل تميز الدول المتقدمة لن المتةىفة .

أن التنمية ااىتصادية لنجاحما تقتضل العديد من المتطىبات فل تغيرات متعددا فل المجاات السياسية  عليــــــــه
 النمو والتقدم .وااجتمالية والثقافية فل المجتمع السالل لمسيرا 

أي أن الطريااق إلااك التقااادم يسااتىزم وضااع اساااتراتيجل إنمااائل وهاااذا يعناال أن مجتمااع اباااد ماان أن يضاااع  
إنمائياااة تناساااب ظروفااا  ااىتصاااادية وىيمتااا  ااجتمالياااة ، وفىسااافت  السياساااية وتاريةااا  القاااومل  اساااتراتيجيةلنفسااا  

 ولقيدت  الدينية .
 .لاقتصاديةالمقومات الأساسية للتنمية ااولًا : 

نجاااد أن الكتااااب يةتىفاااون فيماااا بيااانمم بتعااادد المقوماااات ، فبعضااامم يااار  أنماااا النماااو الساااكانل ، الماااوارد          
 الطبيعية تراكم رأ  المال وتزايد حجم الإنتاج وتةصص  ، والتقدم التكنولوجل ولناصر أةر  .
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سااائل التعىاايم والإطااار القااانونل وتااراكم رأ  وفريااق يعتبرهااا ممثىااة فاال الميكاال الأسااا  لىمجتمااع ونظاام الحااوافز وو 
الماال ولقااد أجماال آثاار كال ااةتلافااات السااابق ذكرهااا فال تعاادد المقومااات بقىاا  ) أن النماو ااىتصااادي يتوىااف ماان 

 .1جمة لىك الموارد الطبيعية المتاحة 
 معناهما الواسع .حي  جمع بقول  مقومات التنمية ااىتصادية فل لنصرين العنصر المالل والعنصر البدري ب

العنصر البدري يعتبر من أهام ركاائز لناصار الإنتااج المساتةدمة فال العمىياة الإنتاجياة  ( المقومات البشرية :1
 ، بالإضافة لكون هذا العنصر غاية فمو أيضاً هدف من العمىيات الإنتاجية .
ة فمااو أيضاااً ماان المتطىبااات الأساسااية لااذا يمكاان التبااار المااوارد البداارية ماان المقومااات العمىيااة لىتنميااة ااىتصااادي

لىتنمياااة وبصااافة جوهرياااة رفاااع الكفاياااة الإنتاجياااة لىعنصااار البداااري وذلااا  بوجاااود المواهاااب البدااارية المدهىاااة لااالإدارا 
 ااىتصادية ووجود ىوا العمل اللازمة .

نناا تجرباة الياباان كما ان  يستىزم وجود مثل هذه العناصر توفر الإدارا لتجسايد الأهاداف وذلا  لاي  ببعياد لان ألي
 التل تفتقر إلك الموارد الطبيعية ومع ذل  تحولت إلك ىوا اىتصادية كبر  .

فيجااااب أن تتحاااار  الاااادول المتةىفااااة وتحاااااول الألااااداد الجاااادي لجياااال ماااادرب يعاااال القيمااااة ااىتصااااادية والسياسااااية 
 والحضارية لىوصول إلك مرحىة ااستغلال ااىتصادي الحقيقل .

الناميااة أكثاار الطاىااات البداارية المماادورا هاال الكفاااوات المماااجرا حياا  أن ألااداد كبياارا ماان ونجااد فاال الاادول      
 الكفاوات تماجر إلك الدول الغربية من ممندسين ومدغىل بالعىوم الطبيعية .

لذل  أن التنمية ااىتصادية بمثابة وثيقة تحمين ىومية تقتضاك التضاحية بالحاضار فال سابيل المساتقبل لاذل  يجاب 
 حل كل هداو الكفاوات فل تنمية بىدهم .أن يض

 -( المقومات المالية :2
كثير من الدول النامية نجدها تمتى  الكثير من الموارد الطبيعية ومع ذل  لم تزل متةىفة أي  أ(الموارد الطبيعية :ـ

را الميااااه أنااا  كثيااار مااان الااادول النامياااة تتمتاااع بماااوارد طبيعياااة ضاااةمة تتمثااال فااال الأراضااال الزرالياااة الةصااابة ووفااا
السطحية والجوفياة وميااه الأمطاار ووجاود ثاروات معدنياة غنياة ، ورغام تاوفر هاذه الماوارد فإنناا نجادها تتفااوت باين 
دولا  وأةار  وأن التوزياع الجغرافال لماذه الماوارد غيار متساااوي فال كال الادول ،فمناا  دول تمتىا  ماوارد أولياة مثاال 

ه الماااواد ولكنماااا تمتىااا  مقوماااات أةااار  غيااار نفطياااة كالمعاااادن الاانفط والغااااز الطبيعااال ودول أةااار  تفتقااار  مااان هاااذ
ااسااتةراجية الأةاار  هااذا وتدااتر  أغىبيااة هااذه الاادول الناميااة فاال تمتعمااا بالإمكانيااات الزراليااة والحيوانيااة وكااذل  
المائياة ، لاذل  أن ساوو اسااتةدام هاذه الماوارد كاان ساابباً فال تةىفماا أي نقصاد بااذل  غيااب التةصاص وااسااتةدام 

كفااح لىمااوارد ومااع ذلاا  تقاادمت وأزد ةاارت مثاال اليابااان رغاام أنمااا فقياارا فاال مواردهااا الطبيعيااة ، فماال تقااوم حالياااً الأ
% مان احتياجاتماا مان القصادير والنيكال والألمنياوم وأكثار 300% من النفط الةام الذي تحتاجا  99باستيراد نحو 

 .2% من احتياجاتما من الأةداب 80منك 
ىاااك الااادول النامياااة أن تساااعك إلاااك ااساااتةدام الأمثااال لىماااوارد الطبيعياااة وااهتماااام بماااا كااال ماااا فااال الأمااار يجاااب ل

وااساااتغلال مااان التنمياااة حيااا  أن هاااذه الماااوارد الطبيعياااة تعتبااار مااان المقوماااات الماماااة فااال حركاااة مسااايرا التنمياااة 
 ااىتصادية .

نل والآات التال يمتىكماا ويجوزهااا المقصاود با  رأ  الماال العينال المتمثاال فال المعادات والمباا -ب( رأس المـال :
 المجتمع ، فرا  المال يدثر كثيراً فل نطاق الإنتاج وتكنيك  كما يدثر فل إنتاجية العمل .

                                                 
1
 .52اقتصاديات التنمية ص –فريت هاج  د. أ - 
2
 83 إستراتجية التنمية الاقتصادية في الدول الساعية للتقدم ص –عبد الرحم  المجيد  - 
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ونظرا لأن أغىبية الدول المتةىفاة تعاانل مان لجاز فال رأ  الماال وفاائض فال العمال فاحن الإنتاجياة الحدياة لارأ  
الإنتاجية الجدية لىعمل منةفضة أو ىرياب مان الصافر وبالتاالل، فاإن  المال فل مثل هذه الدول تكون مرتفعة بينما

زيادا رأ  المال تبدو هل الحل الأفضل لزيادا الادةل الحقيقال الفاردي فال الادول النامياة ، ولكان نجاد أنا  وجادت 
بكفاوا فل  بحن هنا  حدودا لكميات رأ  المال الحدية الذي يمكن أن تستولب  اىتصاديا الدول النامية أو تستعمى 

إلك حد ما باليد العامىة الكفده المدربة وهذه غالبا ما تكون نادرا فل الدول المتةىفاة وتحهيال  مرتبط فترا زمنية وهذا
 القو  العامىة يطىق لىي  ااستثمار فل رأ  المال البدري . 

كاف لىتعجيل بالتنمية نجد أن ااستثمار فل رأ  المال المادي غير  -ج( الاستثمار في رأس المال البشري :
ااىتصادية أي أن  ابد من أن يصحب  استثمار فل رأ  المال البدري وذل  حتك يمكن زيادا إنتاجية العمل 
وبالتالل الإسراع بالتنمية ااىتصادية فنولية العنصر البدري نجدها دائما تقا  بالممارا المالية التل يكسبما 

لجيد والممارسة وااهتمام بالمستو  الصحل أيضا ، لذل  يجب ااهتمام فل الإنسان لن طريق التعىيم والتدريب ا
الدول النامية وبالتدريب والتعىيم الفنل وةصوصا فل مجاات الزرالة والصنالة والتركيز لىك تدريب وتنمية 

 القو  البدرية المتوسطة الماهرا بجانب الممارات العالية .
هتمام بااستثمار فل رأ  المال البدري وااهتمام والتركيز لىك التعىيم الفنل لذل  فإن سعل الدول النامية إلك اا

وتنميااة القااوا البداارية ذات الممااارات المتوسااطة وااهتمااام بالتاادريب داةاال الوظيفااة فااإن هااذا كىاا  يااددي إلااك زيااادا 
 الإنتاجية ، وبالتالل الإسراع بالتنمية ودفعما إلك الأمام فل الدول النامية .

 المقومات غير الاقتصادية للتنمية  –ب 
رغام العوامال والمقوماات التاال ذكارت فال المبحاا  الساابق هناا  بعااض المقوماات التال تىعااب دوراً هاماا وباارزاً فاال 
مساااايرا حركااااة التنميااااة ااىتصااااادية وتاااادثر فيمااااا ، ولكنمااااا ذات طبيعااااة غياااار اىتصااااادية وساااامية بالمقومااااات غياااار 

 ااىتصادية وهل كما يىل :ا 
 -العقيدة في عملية التنمية :دور  (1

وذلاا  فمماال مجمولااة ماان المبااادئ والقاايم التاال ياادمن بمااا المجتمااع إيمانااا راسااةاً فنجااد هااذه العواماال تااددي الاادور 
القيادي لماا لاداها مان العوامال ومقادار ماا تتفاق فال فطارا الإنساان وتطىبانا  الأصاىية فالإنساان هاو وسايىة التنمياة 

حضااارية تاادلم ىدرتاا  لىااك مواجمااة التحاادي وتبعاات لاادي المجتمااع لواماال الحركااة ماان ةاالال مااا يمىكاا  ماان إرادا 
 واانطلاق الذاتل .

وأن هذه الإرادا الحضارية للإنسان ا تنمو إا بفعل لقيدت  التل بماا ، لاذا فاإن ااساتثمار فال الإنساان فال الادول 
لأماار الااذي يدفعاا  بقااوا فاال لمىيااة التنميااة المتةىفااة يجااب لأن يركااز لىااك تنميااة التزاماا  بالعقياادا التاال بااحمن بمااا ا

 ااىتصادية .
 -البيئة السياسية : (2

نجد أن  بمقدار صلاحية الجمااز السياسال ، والاولل السياسال لاد  الأفاراد فال الادول النامياة وصالاحية العلاىاات 
لال السياساال التاال تااربط الدااعب بحكومتاا  تنطىااق لجىااة التنميااة ااىتصااادية فاال طرىمااا إلااك الأمااام أي أن ااسااتق

ضاارورا حتميااة ليكاااون النمااو سااريعاً ومتوازيااااً ومسااتقراً ، لااذل  نجاااد أن لاادم ااسااتقرار السياسااال ياادد  إلااك زياااادا 
 لنصر لدم التحكد الذي يمدد التنمية يتطىب توافقاً مستمراً بين اتجاهات القيادا السياسية وسىو  القيادا الدعبية .
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 -ة :النظم الاجتماعية والأنماط الثقافي (3

اد  أن هذه النظم تادثر تاحثير جاذرياً فال دفاع أو إلاىاة التنمياة ااىتصاادية ويلاحاظ أن السابب الرئيسال هاو لادم 
ملائمة الأوضاع السياسية وااجتمالية ، كما أن التناسق الثقافل وااجتمالل بين المواطنين يدكل لعمىية التنمياة 

لىك هذه الدول أن تستمد القو  التل تدفع بالتنمية ااىتصادية من ااىتصادية ىوا الدفع إلك الأمام وهو أن  يجب 
 الترا  ، فل ماضيما وحاضرها إذ أن  يجد مقومات الدةصية التل تحاول النموض .

ولكن نجد أن جميع مداكل الدول النامية تكمن فل لدم توافر العناصر ااىتصاادية فال المقاام الأول ، لاذل  نجاد 
كتفاو هل مرحىة أساسية اتةاذ القرار ااىتصادي المساتقل فعىال هاذه الادول الوىاوف جنبااً الوصول إلك مرحىة اا

 إلك جنب والوىوف بقوا أمام الأةطار التكتلات الةارجية والتحرر ااىتصادي من التبعية ااىتصادية . 
 :آثار التقسيم الدولي للعمل عل  تنمية البلدان الناميةالمحور الرابع : 

صية المميزا لىوضع ااىتصادي فل الدول المتةىفة فال أن كفاياة اساتةدام الماوارد الذاتياة فال تكمن الةا 
هااذه البىاادان ، تاارتبط إلااك حااد كبياار بتااحثر القااوا الةارجيااة ، وبوضااع تنظاايم العلاىااات ااىتصااادية الدوليااة ، فحتااك 

ا المادياة لىتطاور فال معظام البىادان الوىت الحاضار ، ماازال ىطااع التصادير يجادد القادرا اادةارياة وتاحمين القالاد
 النامية .

ولقااد انحصاارت آثااار الثااورا العىميااة والتكنولوجيااة فاال هاادم حريااة التجااارا وتحطاايم الركااائز التاال ىااام لىيمااا 
انةفاااض فاال حجاام الصااادرات ماان السااىع الأوليااة وتحقيااق النمااو ااىتصااادي ووىااف مساايرا التنميااة .حياا  نجااد أن 

البىاادان يارتبط بصااورا مبادارا بوضااع إحاد  السااىع التصاديرية أو أكثاار فال السااوق  مصاير مجمولااة كبيارا ماان هاذه
 الدولية 

ونظراً لأن الدول الرأسمالية تدكل أكثر المجمولاات الدولياة تقادماً مان الناحياة ااىتصاادية ساواو بالنسابة 
ساتو  العاالمل ، هال التال تحادد إلك البىدان النامية أو بالنسبة لىادول ااداتراكية ، فاإن الساوق الرأسامالية لىاك الم

 درط تبادل السىع وتدفق ردو  الأموال ونقل التكنولوجية وغير ذل  من موضولات العلاىات ااىتصادية الدولية 
ونجااد أناا  فاال الساانوات الأةياارا يتصااف تطااور التجااارا الدوليااة فاال السااوق الرأساامالية بارتفاااع مسااتمر فاال 

لمصادرا لىساىع المصانولة التجميازات والماكيناات ، وباالتةىف نسابل فال مادا الفوائد التل تجنيماا الادول الصانالية ا
ةياال البىاادان الناميااة المنتجااة لىةامااات المتحتيااة ماان الصااادرات حياا  أناا  ا يسااتطيع ىطاااع الصاانالة فاال الاادول 

لل ا تساتطيع النامية مجاات الصنالة العالمية التل تعتمد أصلًا لىك أحد  أنواع التكنولوجيا فال إنتاجماا فبالتاا
المنتجااات فيمااا المنافسااة فاال الأسااواق العالميااة وماان ناحيااة أةاار  فااإن القااو  ااسااتعمارية تسااعك دائماااً إلااك تاادمير 
بقائمااااا فااال دائااارا التةىاااف والتنمياااة ااىتصااااادية حتاااك تتضااامن أساااواىاً دائمااااة  المياكااال الإنتاجياااة لىبىااادان النامياااة وا 

 لمنتجاتما المةتىفة .
 نمو صادرات البلدان الناميةالعوامل الكابحة ل - أ

نجااد أناا  لقااد انعكاا  نمااو الصااادرات ماان المااواد الأوليااة وتاادهور مركااز البىاادان الناميااة فاال إطااار العلاىااات      
 ااىتصادية الدولية فل تدهور معدل التبادل الدولل لمذه الدول النامية .

ت الصاااانالية والماليااااة ونمااااو لااااذل  لقااااد أدت الثااااورا العىميااااة والتكنولوجيااااة إلااااك تضااااةم حجاااام المدسسااااا
ااتجاهااات ااحتكاريااة وأتساااع طابعمااا الاادولل وبااروز الدااركات المتعااددا الجنساايات التاال تحساا  فرولاااً لمااا تتااولك 
استثمار المواد الأولية ومصادر الطاىة وتحياق لوائاد مالياة لىياة بااحتكاار ونجاد أن التجاارا الةارجياة تىعاب دوراً 
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ا الااادةل المتولاااد مااان ىطااااع ل النامياااة فيتضاااح ذلااا  مااان الأهمياااة النسااابية التااال يمثىمااافعاااااً فااال اىتصااااديات الااادو 
 .التصدير

لااذل  أن الاادول اامبرياليااة تحاااول دائماااً لاان طريااق ربااط حكومااات الاادول الناميااة بمباادأ التجااارا الحاارا أن 
ماياااة الجمركياااة تحصااال لىاااك إلغااااو كااال القياااود لىاااك التوساااع التجااااري ااحتكااااري والقضااااو لىاااك كااال تااادابير الح

 لىصنالات النادئة فل بىدان الدول النامية .
حي  أن  معظم الدول الرأسمالية الصنالية ا تفرض أي رسوم لل ةامات الحديد المستورد ، فال حاين 

. وهاذا نجاده موجمااً بداكل ةااص ضاد 1% 30أو 30تةضع كتل الفواذ والصىب المستورد إلاك رسام يتاراوح باين 
در الرئيسال لمنتجاات الصانالة التعدينياة بداكىما الأولال .أي أن هاذه الادول الإمبريالياة بصاورا البىدان لأنما المصا

 لامة تقف ضد سياسة الحماية الجمركية فل الدول النامية .
حي  كانت الدول ااستعمارية ، بحاجة إلاك إجاراوات تعسافية لتقضال لىاك محااوات بعاض المساتحثين 

ىاادان التابعااة ، وذلاا  لأنماام كااانوا يدااكىون منافسااين محتمىااين لصاانالات تىاا  لإىامااة إنتاااج صاانالل ذاتاال فاال الب
 البىدان النامية .

أما الوضع فال الادول المتةىفاة فيةتىاف تماام ااةاتلاف حيا  أن هيكال صاادرات الادول المتةىفاة يتمياز 
ه السىعة يترتاب لىيا  باحتلال سىعة واحدا وفل العادا سىعة أولية ، لذل  أن أي إطراب يصيب السوق الدولية لمذ

تاااحثير كبيااار فااال حجااام الصاااادرات ولىاااك اىتصاااادها القاااومل ويجاااول دون النماااو فااال هاااذه الصاااادرات يمكااان لقطااااع 
التصااادير فااال الااادول النامياااة أن يىعاااب دوراً هامااااً ، فااال لمىياااة التنمياااة ااىتصاااادية حيااا  يجاااب أن تقاااوم السياساااة 

درا بطريقاة تجعىماا أكثار اجتاذاباً لىبياع فال الأساواق الةارجياة ، التصديرية لمذه البىدان لىك تنويع المنتجات المص
ويكون ذل  بزيادا أنواع السىع المصدرا من جماة ، والنماوض بقيمتماا لان طرياق تصانيع الماواد المحىياة مان جماة 

 أةر  ، وتحويىما إلك سىع استملاكية بسيطة .
 تعزيز دور الاتحادات والمنظمات النوعية - ب

ل أن يقدم  ااىتصاد فل الدول النامية هو تصحيح ااةتلاات ، وتغير نمط مسار التنمية أن التحدي الذي نبغ
 ااىتصادية وااجتمالية الحالية والةروج  المحددات الحالية لقسيم العمل الدولل فل الدول النامية . 

، لذل  تنصب المممة حي  أن المدكىة المركزية التل تواج  هذه الدول هل تةىف وتبعية ىوالدها الإنتاجية 
الأولك والمحورية لتكامىما فل المادا بناو هياكىما فل إطار نوع جديد من التةصص وتقسيم العمل الدولل وذل  

 باتجاه ةىق للاىات اندماجية متناسبة لدلم حركة مسيرا التنمية ااىتصادية فل هذه الدول .
ل ااتحادات الكونفرالية وفل مجاات التكامل ونتيجة لذل  ىامت الكثير من التجارب الإىىيمية فل مجا

ااىتصادي بين هذه ااتحادات ااتفاىيات الإىىيمية تعتبر بكل المقايي  مظاهر دالمة لىعمل المدتر  فل 
المجاات ااىتصادية ، بين هذه الدول والنموض بحركة مسيرا التنمية ااىتصادية حي  حمىت هذه ااتفاىيات 

من المداريع التل تدلم النمو ااىتصادي ودفع مسيرا التنمية ااىتصادية وذل  بإنداو وحدات فل طياتما الكثير 
 جمركية مدتركة ومدسسات مصرفية وتوحيد بعض السياسات المالية والضريبية .

ادية وانتقال ردو  الأموال والعمالة بين دول ااتحادات ، بجانب ااتفاىيات الثنائية التل تنظم العلاىات ااىتص
بصفة لامة وااتحادات النولية التل تستمدف إلك تبادل الةيرات والتجارب والتنسيق فيما ، ونجد أن  أيضاً 

                                                 
1
 .233التنمية الاقتصادية في العالم الةالث ص  –سيمليوف  –ب –ن –ترجمة د. مطانيوس حبيب وشوكت يوسف - 
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برزت لىك الساحة العربية دلماً لذل  بعض ااتفاىيات الجمالية والتجمعات ااىتصادية والإىىيمية كاتفاىيات 
 معرب العربل .مجى  التعاون الةىيجل ومجى  التعاون العربل واتحاد ال

كما أندحت منظمة الأوب  لتنسيق وتوحيد السياسات البترولية وتحقيق أفضل المصالح لىدول الألضاو ، ولقد 
 أفىحت المنظمة بالفعل فل تحقيق الكثير من النجاحات .

تحرير  كما أندحت أيضاً منظمة التجارا الحرا لأمريكا اللاتينية والتل ركزت لىك التوسيع ااىتصادي من ةلال
 التجارا .

ولىي  نستنتج أن  من غير المتصور أن تقوم البىدان الصنالية المتقدمة بالوفاو بالتزاماتما تجاه البىدان النامية 
 طولاً 

نما يعتمد تحقيق الأهداف العادلة لىدول النامية لىك الكفاح من أجىما وااستمرار فل العمل الجمالل المنظم  وا 
لطاو الأولية لمنتجاتما استيراداً  وااستفادا المدتركة من الموارد الطبيعية والبدرية وتبادل الةبرات المكتسبة وا 

 وتصديراً .
 .دور التخطيط في تنمية الاقتصاديات النامية:  السادس المحور

أن التةطاايط فاال كثياار ماان الأىطااار الناميااة التاال تقاادم بالإصاالاحات ااجتماليااة وااىتصااادية التقدميااة فاال الوىاات 
دارا فعالة لتحقيق نسب لالية من النمو ااىتصادي ،ورفع مستويات المعيدة .ا  لحالل ، وأهم طريقة وا 

لااذل  ابااد ماان أن تسااتند إدارا التنميااة إلااك تةطاايط اىتصااادي ، واجتمااالل فعااال يوجاا  حركااة العواماال ااىتصااادية 
ة إنمائيااة ويكااون نجاااح التةطاايط فاال وااجتماليااة والفكريااة والسااىوكية إلااك مسااارات صااحيحة فاال إطااار إسااتراتيجي

وجااود تحديااد دىيااق لاادور كاال ماان القطااالين العااام والةاااص فاال لمىيااة التنميااة ، وتوزيااع لىقااوا ااىتصااادية بينممااا 
 ويضمن ذل  تحقيق الكفاوا المثىك والمستو  الأمثل للأداو ااىتصادي لىمجتمع .

 معن  التخطيط الاقتصادي وضرورته للتنمية الاقتصادية - أ

ن التةطاايط ااىتصااادي هااو لبااارا لاان وضااع مجمولااة ماان القاارارات المىزمااة المتعىقااة بإنتاااج مقااادير معينااة ماان أ
السىع باستةدام المتاح من الموارد البدرية والمادية ا والمالية ولىك أكفح وج  ، لغرض أن يدبع أىصاك حاد ممكان 

 من حاجات الدعب .
لتوجيا  لمىياة التنمياة فال ااىتصااد القاومل وتنمياة ، وتنظمماا فال  أي أن  أسىوب تسعين ب  الادول الساالية لىنماو

مكانياتما المتاحة .  حدود مواردها وا 
فقد سبق أن رأينا أن لىمية التنمية ااىتصادية تعنل العمل لىك زيادا الدةل القومل الحقيقال لان طرياق توظياف 

ودراسة للأهاداف التال ترمال إليماا الادول مان وراو ااستثمارات الجديدا ، وأن هذا الأمر يحتاج إلك دراسة وتنظيم 
 محاواتما لىقيام بعمىية التنمية ، وتنظيم الجمود التل تستبدل والأموال التل ستتفق لتحقيق هذه الأهداف .

وأن تحيااق التنميااة ااىتصااادية المتوازيااة يعناال أن تكااون الةطااة دااامىة بجميااع القطالااات ااىتصااادية وااجتماليااة 
 ق ااىتصاد القومل .بحي  يتحق

وحي  تمر العمىية التةطيطياة بمراحال حتاك مرحىاة التنفياذ لماا ويكاون ذلا  أوا بمرحىاة ساابقة لىاك وضاع الةطاة 
حي  يحتاج الأمر إلك دراسات وأبحا  لديدا بمةتىف نواحل النداط ااىتصادي تام بعاد ذلا  يبادأ العمال بإلاداد 

تااال يرمااال إليماااا تااام تاااتظىم الاااوزارات المةتىفاااة والمصاااالح الحكومياااة ، الةطاااة العاماااة بتحدياااد الأهاااداف الأساساااية ال
 والمدسسات العامة بتنفيذ مدرولات التنمية ااىتصادية التل يتضمنما الإطار العام لىةطة .



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

339 

 

وفاال غضااون تحضااير الةطااط ، يسااتمر العماال الناااجح فاال تطبيااق النماااذج الرياضااية ااىتصااادية فاال التةطاايط 
 .1يط الأمثل والأةذ بحساليب التةط

أي أن  يجب أن يكون هناا  إدرا  كامال لحقيقاة واضاحة إا وهال صاياغة الةطاة وتنفياذها ومتابعتماا حتاك تكاون 
 أندطة مترابطة ومتكامىة وأن كلا منما ضروري لنجاح القومية . 

   يأدوات التخطيط الاقتصاد –ب 
دي فال وضاع الةطاة العاماة لىتنمياة أن لىتةطيط ااىتصادي أدوات كثيرا يساتعين بماا المةطاط ااىتصاا 

ااىتصااادية وتسااتطيع الميئااة المركزيااة لىتةطاايط تحقيااق الةطااة لاان طريااق الأدوات والبيانااات السياسااية لىتةطاايط 
ااىتصادي ومن الأدوات نذكر ، الموازين السىعية والموازين ااىتصادية أسىوب المستةدم المنتج وأسىوب البرمجة 

ياضااية لتحقيااق التةطاايط الأمثاال وسااوف ندااير إلااك بعااض ماان هااذه الأدوات بقىياال ماان الةطيااة وبعااض النماااذج الر 
 التفصيل .

 -الموازين المادية أو السلعية : (1

الموازين السىعية أو جدول المصادر وااستةدامات هل لبارا لن جداول توازنية تبين مصادر واستةدامات سىعة 
 .  معينة أو مجمولة من السىع ةلال فترا زمنية محددا

 وهل التل تحةذ جمىة استةدامات هذه السىعة مع جمىة الموارد منما سوو من الوحدات المنتجة لما أو ةارجما .
 كما أن  يمكننا من تتبع الآثار المبادرا وغير المبادرا المترتبة لىك زيادا إنتاج ىطاع معين .

 -جدال المستخدم / المنتج : (2

 لتنسيق بين الفروع المترابطة وبين الإنتاج فل ااىتصاد .تتحلف هذه الإدارا من حي  الأسا  من ا
أي أنمااا وساايىة فعالااة تسااتةدم فاال ألااداد الةطااة ، كمااا أن أسااىوب المسااتةدم / المنااتج يمكاان ماان ضاامان تناسااق 

 الةطة تناسقا كاملا إلك التناسق بين الوسائل والأهداف وبين الوسائل المةتىفة لتحقيق الأهداف .
 -ة :الميزانية القومي (3

تعتباار الميزانيااة القوميااة أداا ذات أهميااة ماان أدوات التةطاايط ااىتصااادي لإنجاااز الةطااة العامااة بمااا تتضاامن  ماان 
 سياسات لتحقيق الأهداف العامة .

وهاال أداا يسااتعين بمااا المةطااط ااىتصااادي لتحاادد نمااط أمثاال اسااتةدام المااوارد لماليااة وتوزيااع تىاا  المااوارد بااين 
ن حي  ااستملا  وااستثمار كما أنما دامىة وتمتم بجواناب أةار  غيار الجواناب المالياة القطاع العام والةاص م

 لذل  تجدها تةتىف لن الميزانية القومية . 
 مشاكل التخطيط الاقتصادي -ج

رغم أن لىتةطيط العديد من المزايا فل توجي  حركة ومسايرا التنمياة ااىتصاادية وتنمياة ااىتصااد القاومل وتنظيما  
هنا  بعض المداكل التل تقف أمام العمىية التةطيطية ، وةاصة فل الادول النامياة التال تساعل إلاك تنمياة  أيضاً 

  -مواردها فل الوىت الحالل ومن هذه المداكل التل تواج  العمىية التةطيطية هل :
 
 

                                                 
1
 . 29و ص التخطيط الاقتصادي الشام –د .محمد عزيز  - 
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 -قدرة الكفايات العلمية والفنية : (1

بل ألداد الةطة أمار هاام لأن الجمااز الفنال هاو الاذي يتاولك أن وجود الجماز الفنل وتوافر الكادر العىمل الفنل ى
 ألداد الةطة ومتابعة تنفيذها حتك نماية الةطة وهذه من المداكل التل توج  الدول النامية .

 -( نقص البيانات الإحصائية :2
ية كثيارا فال داتك وهذه أيضاً تعتبر من المداكل التل تواج  الدول النامية لأن التةطيط يحتاج إلك بيانات إحصائ

ت وغيرهاااااا مااااان الندااااااطات أناااااواع الندااااااطات ااىتصاااااادية مااااان إنتااااااج واساااااتملا  واساااااتثمارات وصاااااادرات وواردا
 .ااىتصادية

لذل  نجد أن بعض الدول النامية لم يتوافر لديما حتك البيانات العادية وهذا نادئ من لدم أجمازا للإحصااو بماده 
ل تواجاا  العمىيااة التةطيطيااة ، حياا  أناا  ابااد ماان وجااود حجاام كاااف ماان الاادول الناميااة لااذل  تندااح لقبااات ومداااك

 البيانات والمعىومات بالنولية المطىوبة لبناو الةطة . 
 -( صعوبة تحقيق المرونة في الخطط العامة :3

يجااب أن تكااون الةطااط الموضااولة لىتنميااة ااىتصااادية ذات مرونااة ، بحياا  يمكاان تعااديىما كىمااا دلاات الضاارورا 
 لذل  . 

 فمن النادر أن تنفذ الةطة الموضولة بكامىما وذل  نتيجة لىتقىبات والتغيرات التل تحصل من وىت إلك أةر .
 -مشكلة المركزية : (4

أيضاااً هااذه ماان المداااكل التاال تواجاا  التةطاايط ااىتصااادي وتعناال المركزيااة أن يتااولك الجماااز المركاازي لىتةطاايط 
نما هو لمال معقاد ويحتااج إلاك اتةاذ القرارات الأساسية فل وضع الةطة ، وذل   لأن التةطيط لي  أمراً سملًا وا 

إدارا لىياااا مركزياااة تدااارف لىيااا  ومااان مماااام هاااذه الإدارا التنسااايق باااين المدااارولات داةااال الإطاااار العاااام لىتةطااايط 
 القومل وما حدد ل  من أهداف .

 التوصيــــــات
متقدم كانت بعيادا لان تادةل الدولاة بحيا  تام بنااو يتضح مما سبق أن التنمية ااىتصادية التل حدثت فل العام ال

الجماااز الإنتاااجل بمقوماااات الأفااراد وتااام تموبىاا  بمااادةرات أصااحاب ردو  الأمااوال كماااا تترتااب لىاااك تىقائيااة ىاااو  
السوق فل تحقيق التاوازن المرغاوب فال دةال ااىتصااد القاومل ذلا  ويتركاز البحا  لىاك جمىاة مان النقااط أهمماا 

 ارا التنموية الجيدا لىك المدةرات المالية ورأ  المال لذل مدكىة التةوين والإد
تستىزم أحدا  تغير بدو  دامل يكون من داحن  تحريا  ردو  الأماوال فال الجمااز ااىتصاادي بدرجاة تادد  إلاك 
تجمااااع الأرصاااادا المبعثاااارا واسااااتغلال الماااادةرات بطريقااااة أفضاااال بحياااا  ترتفااااع نساااابة مااااا يةااااص اادةااااار المعااااد 

 نمية ذل  ااستثمارات الت
أن المدةرات الوطنية هل الأسا  الذي يجب أن تعتمد لىي  البلاد المتةىفاة لناد ساعيما لىنماو ااىتصاادي والحاد 

 من االتماد لىك الإىراض الةاص المكيل ىد إاسان ويعتمد البح  لىك دراسة 
قياق معادل مرتفاع لتاراكم رأ  بالنظر إلك تجارب النمو فل بعض البىدان كبر  كياف أنماا بادأت لمىياة التنمياة بتح

 المال .ويمدف البح  إلك إنبات 
أدن تحقيق التقدم ااىتصادي هو يرتبط بتحقيق ااستقلال السياسل ، وااستقلال ااىتصادي والتحاول ااجتماالل 

إتماام .......كما أن  تنمية إلك ااستعمار السياسل أو ااحتلال الأجنبل أو مظاهر السايطرا الأجنبياة تحاول دون 



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

341 

 

أي معاادل معقااول ماان معاادات النمااو ، ان ماان صااالح المسااتعمر أن ينحصاار النداااط ااىتصااادي فاال ىطالااات 
معينااة تةاادم أهدافاا  ومصااالح  الذاتيااة وااسااتقلال ااىتصااادي هااو تحرياار البىااد ماان اسااتقلال رأ  المااال الأجنباال 

 بدتك صوره ومستويات  .
ة وتحقياق ىاادر مان مقوماات ااكتفاااو الاذاتل يةفاف ماان حادا الساايطرا والعمال لىاك إنماااو للاىاة التبعياة ااىتصااادي

الةارجية .ذل  وااستقلال ااىتصاادي اباد وأن يكاون ىارين التقادم ااجتماالل فالا نتصاور إجاراو تنمياة اىتصاادية 
 سىيمة فل ضل الأمية ولدم ااستقرار السياسل 

 : المصــــــــــــــــــــادر
 .3995النادر : مكتبة لين دم  ، القاهر  –ااىتصادية  التنمية -حمدية زهران   -3
 3993دار الكتاب الحدي  ، سبتمبر  –التنمية فل الوطن العربل  – عبدالله قسم السيد  -2
دار التقدم العربل ، مكتباة وداوكت  –التنمية ااىتصادية فل العالم الثال   – ترجمة د.مطانيوس حبيب -3

 .3983يوسف 
وزارا التعىايم العاالل والبحا  العىمال جامعاة الموصال  –نظم ااىتصاادية المقارناة ال -   عبدالكريم كاظم -3

3988 . 
 .3988مندورات جامعة ىاريون  ، بنغازي –مقدمة فل اىتصاديات الصنالة  -  عل  السيدي -5
 م 3989إستراتيجية التنمية فل الدول السالية لىتقدم  – عبدالفتاح عبد الرحمن -6
 .3978دار النمضة العربية ، بيروت ، لبنان  –ة والتةطيط ااىتصادي التنمي – عمرو محي الدين -7
 .3988الدار ليبيا لىندر والتوزيع والإللام  –أساسيات ااىتصاد  – أبو القاسم عمر الطبولي -8
 م. 3993مقدمة فل ااىتصاد الزرالل دار النمضة العربية  -   محمد إسماعيل  -9
 .3986جامعة ىاريون   -امل  التةطيط ااىتصادي الد -   محمد عزيز -30
دراسة نقدية لىتجاري التنموية فل الإفطار العربية ومستقبل التنمية العربياة دار النمضاة  – محمود إمام -33

 .3976العربية لىندر والطبالة 
 .3988دار النمضة العربية لىطبالة والندر    -التنمية ااىتصادية  – كامل بكري  -32
 .3986مندحا المعارف ، الإسكندرية  –الدولل المعاصر مدكلات ااىتصاد  – فؤاد مرسي -33

  



 2015مارس                   مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية                                                      

 

342 

 

 دور المجتمع المدني في التنمية السياسية والاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية
 دراسة ميدانية

 د. خيري الصادق ارحومة
 جامعة الجبل الغربي –كلية الآداب والعلوم بدر 

 

 

 مقدمةال

فاال ظاال التحااوات الكونيااة الكثياارا التاال يداامدها العااالم ماان سااقوط الأنظمااة اادااتراكية ، وثااورا التكااتلات 
التال ااىتصادية العملاىة لىك مستو  القارات التل تدكل لنوان المرحىة الراهنة والقادمة وظمور المبادرا الغربياة 

طيااة التاال ظماارت فاال الإنسااان  هااذه الديمقراقااوق تندااد الديمقراطيااة كمطىااب فاال صاايغت  الأمريكيااة المركاازا لىااك ح
الآن فل ااتجاه الذي يةدم المصالح الأمريكية، والتل تار  أن تااريخ النضاال توظف رادا الدولية للإالمنقذ مظمر 

ماان أجاال الديمقراطيااة، وحقااوق الإنسااان وأولويااة الحريااات الفرديااة لىااك حساااب العدالااة ااجتماليااة يجااب أن يحتاال 
اً فل إطاار الاتلادم باين المجتماع المادنل الحادي  والديمقراطياة، بالتبارهاا تداكل مصاداىية المدارولية محوراً مركزي

 الحديثة والمعاصرا. الديمقراطيةيتجسدان فل الدولة  م المجتمع المدنل والحداثة الىذانالسياسية لمفمو 
 إشكالية البحث:

يعتمد دور منظمات المجتمع المدنل فل بناو الدولة لىك النظرا التكامىية باين مفماومل الدولاة والمجتماع 
الاارغم ماان صااعوبة لاازل حركااة المجتمااع  ولىااك، وتتكاماالالماادنل، فمنااا  للاىااة تكامىيااة وليساات تنافسااية تتنااامك 

ةاصااة بعااد اانميااار فاال دول المنظومااة  الماادنل لىااك الحركااة الثقافيااة إا أن تااحثير العاماال السياساال الكبياار فيمااا
لتاال أةااذت بمااا بعااض الاادول نقااد ومراجعااة لمااذه التجربااة، سااالد فاال ذلاا  التغياارات ا لمىيااةاادااتراكية فاال سااياق 

زاو الديمقراطية والتحاول إلاك أنظماة الساوق الحار وتداجيع القطااع الةااص ورفاع داعارات حقاوق الإنساان العربية إ
والرلاية ااجتمالية، وفل الوىت نفس   فل مجاات العمل الصحة والتعىيم ور الدولةوىبول الآةر وتراجع نسبل لد

زاد لااادد مدسساااات المجتماااع المااادنل وتناااوع ندااااطما وتغيااار مفااااهيم الااابعض منماااا وفىسااافت  لتطااارح مفااااهيم التنمياااة 
ىااارار حرياااة والمدااااركة الداااعبية والسياساااية فااال إطاااار العولماااة، وماااا تضااامن  مااان أبعااااد اىتصاااادية )الةصةصاااة و  ا 

ن السياسال كصايغة لىعدالاة ااجتمالياة( وباروز الادلوا إلاك يالسوق( وسياسية )حقوق الإنسان والديمقراطية والتمكا
 ىيام مجتمع مدنل لالمل.

 أهمية البحث ومبرراته:
ثااً العلاىة بين المجتمع المدنل والتنمية السياسية وااىتصادية يعد دافعاً ىويااً وبال تبايناتأن البح  لن 

كافياً اةتيار هاذه الدراساة فماذا الموضاوع يدامد صاعوداً ساريعاً كقضاية فرضات نفساما وأةاذت مكانااً متقادماً لىاك 
 الساحة الدولية والوطنية.

 تمكن أهمية ومبررات هذا البح  فل الآتل:
إيضاااااح مااااد  اسااااتقلالية مدسسااااة المجتمااااع الماااادنل اساااايما النقابااااات والجمعيااااات وااتحااااادات الممنيااااة  -3

 ن هيمنة السىطة.لوالوظيفية والأحزاب والروابط والصحافة ولجان حقوق الإنسان وأجمزا الإللام 
لاارغم ماان ىكىمااة لىااك الإلقاااو الضااوو لىااك مااد  اسااتقلالية الفكاار والثقافااة لاان السياسااة بااالمعنك الضاايق  -2

قااع يالسياسااة ولاابو هاذه العمىيااة و ذلا  لأن لمىيااة تحاادي  المجتماع تباادأ لتحاادي  الفكار الجدليااة وحادتما 
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أيديولوجياة تنساجم فال أن معااً ماع بنااو دولاة  فقاين، والتال تتاولك صاياغةثل المهابصورا أساسية لىاك كا
را تقاادم المجتمااع نحااو التحاادي  الحااق والقااانون والمجتمااع الماادنل والعدالااة ااجتماليااة بااالتلازم مااع ساايرو 

 الدامل والتحرر من أر  المجتمع التقىيدي.
مااد  تااوفر الدااروط الموضااولية اللازمااة لإلااادا بناااو ااىتصاااد لىااك أساا  تااوفر لاا  فاارص الفكااا  ماان  -3

هيمنااة المراكااز الرأساامالية ااحتكاريااة وربااط التنميااة ااىتصااادية بالتنميااة ااجتماليااة والبداارية والنمضااة 
 ة والعىمية.الفكري

 هدف البحث وتساؤلاته:
تمثاااال هاااادف البحاااا  فاااال محاولااااة لاااارض وتحىياااال طبيعااااة دور المجتمااااع الماااادنل )الجمعيااااات الأهىيااااة( 

 ومساهمت  فل تنمية المجتمع سياسياً واىتصادياً لتحقيق الحرية والعدالة ااجتمالية.
 ولتحقيق ذل  نطرح التسادل التالل:
 التنمية المحىية والحرية وصواً إلك العدالة ااجتمالية؟ ما دور المجتمع المدنل فل تحقيق

لولماااة  ضاااووويتضااامن ذلااا  التعااارف لىاااك دور المجتماااع المااادنل فااال تةفياااف التنمياااة المساااتديمة فااال 
ااىتصاااد والسياسااة والثقافااة ، وذلاا  ماان ةاالال ولاال أفااراد المجتمااع باادور المداااركة المجتمعيااة وأهميتمااا كإحااد  

 الية وكذل  المناخ السياسل الذي يدجع لىك زيادا ولل أفراد المجتمع بحهمية المداركة.أدوات العدالة ااجتم
 منهجية الدراسة الميدانية:

الوساط المجتمعال بماا يدامل وهاو مان تعرياف المجتماع المادنل: ينطىاق ىيىيااً حيحتل نمط البح  وصافياً ت
 وااتحااداتالعديد من الروابط والمويات والجمعيات والأحازاب والناوادي والتجمعاات والمنظماات التطولياة الةيرياة، 

المدنيااة والمدااافل التاال تقااع ةااارج دائاارا الدولااة والمنفصااىة لنمااا فتماالو للأفااراد مساااحة ملائمااة لممارسااة نداااطما، 
 ة أو السياسية أو الثقافية.سواو ااىتصادية وااجتمالي

 أولًا: المجتمع المدني والتنمية المجتمعية:
يىعب المجتمع المدنل ومنظمات  دوراً ممماً فال تنمياة المجتمعاات فال مةتىاف المجااات ةاصاة المجاال 

 الةيري والمداركة ااىتصادية والسياسية.
 :(1)مفهوم المجتمع المدني ومنظومته الاقتصادية -1

من بينما: ان  : مجمولة التنظيمات التطولية الحرا التال تمالأ المجاال العاام مان الأسارا  ل  لدا تعاريف
والدولة لتحقيق مصاالح أفرادهاا وبالتاالل تحقياق مصاالح المجتماع مىتزماة بقايم ومعاايير ااحتارام والتاحةل والتساامح 

انل والإدارا السااىمية فاال التنااوع والتعاااون والتناااف  والصااراع السااىمل الدااريف مااع تااوفر ىاايم ومبااادئ العماال اانساا
والةلاف وهل ا تبغل الربح وا ترتبط بالجماز الحكومل وتتلاىك طولياً حاول مجمولاة ىايم أو مصاالح مداتركة، 
وتقااع فاال موىااع مااا بااين السااىطة ومدسساااتما ماان جمااة والقطالااات الأةاار  ماان جمااة ثانيااة، كمااا أن مجالمااا ةااارج 

 قطاع الةاص( حي  يتعاون الأفراد لىك تعزيز وتنمية وتقوية المصالح العامة.إطار العائىة والحكومة والسوق )ال
ويجااب أن يكااون لمااا فعاالًا إرادياااً حااراً، مااع انتساااب حاار لأي لضااو وتتميااز بوجااود نظااام داةىاال ومبااادئ 
 وىيم هادفة، تدطر لمل المنظمة بدكل يدمن وينظم العلاىة بين الألضاو لىك أس  ديمقراطية مع فسح المجال
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الواساااع أماااام جمياااع الألضااااو لىمدااااركة فااال ندااااطات وألماااال ذات مصاااىحة ومنفعاااة لاماااة تحمااال ىضاااايا الناااا  
 .(2)وددونمم ولما للاىة مبادرا معمم

م تعريفااً لىمجتماع 3992وىد بينت ندوا المجتمع المادنل التال نظمماا مركاز دراساات الوحادا العربياة لاام 
وااىتصادية وااجتمالياة والثقافياة التال تعمال فال ميادينماا المةتىفاة فال المدنل كون : "جمىة المدسسات السياسية 

استقلال لن سىطة الدولة لتحقيق اغراض متعددا منما أغراض سياسية كالمداركة فل صنع القرار لىك المستو  
ماااا الاااوطنل القاااومل ومثاااال ذلااا  الأحااازاب السياساااية، ومنماااا أغاااراض نقابياااة كالااادفاع لااان مصاااالح ألضاااائما ، ومن

أغااراض ثقافيااة كمااا فاال اتحااادات الكتابااة والمثقفااين والجمعيااات الثقافيااة التاال تماادف إلااك نداار الااولل الثقااافل وفقاااً 
 .(3)ااتجاهات ألضاو كل جمالة، ومنما أغراض للإسمام فل العمل ااجتمالل لتحقيق التنمية

مثال: جمالاات اىتصاادية يدمل المجتمع المدنل لىك لدد كبيار مان المنظماات الرسامية وغيار الرسامية 
)اتحااادات وداابكات منتجااة وتجاريااة( ، جمالااات ثقافيااة )مدسسااات واتحااادات نقابيااة ومجتمعيااة وغيرهااا تاادافع لاان 
الحقاااوق والقااايم والمعتقاااادات والرماااوز الجمالياااة(، جمالااااات ىائماااة لىااااك أساااا  المصاااالح )مصااااممة لىااادفاع لاااان 

يااة )منظمااات تجمااع المااوارد الفرديااة لتحسااين البنيااة التحتيااة المصااالح الوظيفيااة والماديااة المدااتركة(، جمالااات تنمو 
والمدسسات ونولية الحياا فل المجتمع(، جمالات الدفاع لن القضايا )حركات لحماياة البيئاة مان التىاو  وحقاوق  
صاالاح الأراضاال وحمايااة المسااتمى (، جمالااات أهىيااة )تسااعك إلااك تحسااين النظااام السياساال وجعىاا  أكثاار  الماارأا وا 

ية  من ةلال مراىبة الحقوق المدنية وتولية الناةبين وتعبياتمم وجماود محارباة الفسااد وهكاذا(. إضاافة إلاك ديمقراط
ذلا  يضام المجتماع الماادنل ماا يمكان تساميت  "الساااحة الأيديولوجياة" والتال ا تدامل الإلاالام المساتقل فحساب، باال 

ل تعنااك بالدااحن الفكااري ومراكااز البحااو  ودور أيضاااً المدسسااات المرتبطااة بمجااال الثقافااة المسااتقىة والجامعااات التاا
 .(3)الندر والمسارح ودركات إنتاج الأفلام والدبكات الفنية

 نبذة عن نشأة المجتمع المدني: -2
نبدأ بنبذا لان نداحا المجتماع المادنل تممياداً لىتعارف لىاك مقادار إسامام هيئاتا  فال سابيل تحقياق العدالاة 

 ااجتمالية.
 المجتمع المدني الأوروبي:

فاال القاارون الوسااطك كااان الاادين فاال أوروبااا بمثابااة كاال داالو لىماادن يومااذا " وفاال لمااد النمضااة تراجااع 
الدين المسيحل والكنيسة معاً، ولىك أثر هذا التراجع اةترلت المدن لنفسما ديناً جديداً ونظرياة جديادا حىات محال 

نل" بااداً ماان "المجتماع الاادينل"، وىااد الادين، ولندئااذ بارز مفمااوم المدينااة ومان هنااا اسااتعمل مصاطىح "المجتمااع الماد
تطااورت المدينااة فاال أوروباااً إلااك ثاالا  مراحاال: مرحىااة المدنيااة ىباال التطااور الصاانالل ومرحىااة الماادن الصاانالية 

 .(5)ومرحىة المدينة الكبيرا التل تضم مجمولة من المدن وتديرها وتسيطر لىيما
ناوير فال إساكتىندا ةالال القارن الثاامن لدار وىد نوىدت فكرا المجتمع المدنل بداية الأمر فل لصار الت

ويمكن القول أن الفيىسوف ااسكتىندي التنويري أدم فيرجسون" كان أول من تناول ااكتدافات النظرية المبكرا فال 
م تدااارح مراحااال تطاااور 3967هاااذا المجاااال لنااادما ىااادم نظرياااة فااال كتابااا  "مقاااال فااال تااااريخ المجتماااع المااادنل لاااام 
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ااجتمالياااة والثقافياااة، والتاال تمحاااورت فاال ثااالا  مراحااال باادأ بالمرحىاااة الوحدااية التااال كاااان الإنسااانية مااان الناحيااة 
يتصاارف فيمااا الإنسااان وفقاااً لغريزتاا ، مااروراً بالمرحىااة البربريااة التاال ظماارت فيمااا المىكيااة الةاصااة. وانتماااو بمرحىااة 

لماانل "جاورج فريادري  هيكال" بتىا  ولقاد أهاتم المفكار الأ (6)المجتمع المدنل التل ظمرت فيما الروابط ااجتمالياة
الفكرا حي  وصف المجتمع المدنل أن  مجال وساحة لىنزاع والتفك  وتباادل الةادمات وأن ااساتقرار ا يتحقاق لا  

. أمااا المفكاار الإيطااالل انطونيااو غرامداال فىقااد التباار المجتمااع الماادنل جاازواً ماان البنيااة (7)إلااك فاال وجااود الدولااة
لعلاىاات الثقافياة الأيدولوجياة ويضام الندااط الروحال العقىال، بينماا التباره كاارل ماارك  الفوىية وأن  يحتاوي لىاك ا

المفكر الألماانل المسارح الحقيقال لىتااريخ كىا ، ثام دةىات فكارا المجتماع المادنل سااحة الجادل السياسال ةالال فتارا 
جتماع المادنل فال نداحتما النضال ضد اانظمة الدكتاتورياة فال منطقاة وساط ودارق أوروباا وىاد ارتبطات ظااهرا الم

وتطورها فيما بعد لصر التنوير بتاريخ نضال الداعوب مان أجال الديمقراطياة والحرياة والمسااواا ضاد حكام المىاو  
المستبدين فل أوروبا، من هنا ظمرت الحاجة إلك تحسي  منظمات وتجمعات لىدفاع لن تى  الحقوق فل مواجماة 

سبق وأن تعرض للاةتلال بين الحرية والنظام، تمثىت تى  المنظمات فال الحكام المستبدين بما يعيد التوازن الذي 
 .(8)هيئات المجتمع المدنل الغير حكومية المستقىة فل الدولة

 المجتمع المدني الإسلامي:
مساااتو  راىياااا مااان النضاااج ااجتماااالل وىاااد  -صاااىك الله لىيااا  وساااىم-بىاااغ المجتماااع فااال لصااار الرساااول 

لمديناة المناورا وبارز إلاك الوجاود مجتماع أصايل لام تعرفا  البدارية ساابقاً لا  مباادئ تكونت الحكومة الإسلامية فل ا
أساسية وىوالد إنسانية فل التنظيم ااجتمالل بمعناه الدىيق والعميق. ينسق ويعدل بين ىو  الحياا والأحياو، باين 

نَ  نَصِايبََ  مِانَ تاَ اَ وَ  اَ رَ الى اُ  الاد ارَ الآةِاابْتاَغِ فِيمَاا آتاَاَ  وَ  الجساد وحاجاتا  الاروح ومطالبماا، ىاال سابحان  وتعاالك: 
وكاااان الأمااار باااالمعروف والنمااال لااان المنكااار مماااا لاااي  مااان اةتصااااص الاااواا والقضااااا يقاااو تعاااالك :   (9)الااادُّنْيَا

 َنكُمْ أُم ة  يَدْلُونَ إِلَك الةَيْرِ و  [.303]آل لمران،  نكَرِ يَنْمَوْنَ لَنِ المُ وَ  يَحْمُرُونَ بِالمَعْرُوفِ وَ  لْتَكُن مِّ
يقااول المستداارق "برنااارد لااوي " فاال كتاباا  "الىغااة السياسااية فاال الإساالام": أنمااا فكاارا أساسااية فاال الذهنيااة 
الإساالامية أن تكااون الحكومااة محاادودا الصاالاحية وماان حياا  المباادأ والنظريااة كااان الحاااكم المسااىم مقيااداً ولاا  حاادود 

لىتاااريخ الساالامل أن يلاحااظ أثاار الألمااال التطوليااة وفاال الحياااا  . ويمكاان لىمتتبااع(30)أكثاار ماان مىااو  النصااار 
العامة لىمجتمع الإسلامل والدولة الإسلامية، فبفضل  الألمال التطولية التل كان يبذلما أفراد المجتمع الإسلامل 

ائاا  تمكاان ماان أداو دوره الحضاااري باال كاناات تىاا  الألمااال وراو اسااتمرار المجتمااع الإساالامل والمحافظااة لىااك بق
 وديمومت  إلك الآن.

ولااو نظرنااا إلااك التعىاايم والتربيااة فاال المجتمااع الإساالامل مااثلًا لوجاادنا أنمااا مااا كااان ماان الممكاان أن تحاارز 
التقادم الماذهل واانتداار الواساع النطااق لااوا نظاام الوىاوف الةياري، الاذي مااول لمىياة التربياة والتعىايم لىاك جميااع 

تذا تعىاايم والكتابااة ومكتبااات لامااة وغياار ذلاا ، كمااا كااان لىوىااف الةيااري المسااتويات ، ماان ماادار  وطىبااة لىاام وأسااا
درواً ممماً فل القضاو لىاك الأماراض والحيىولاة دون انتداارها وتفاىمماا، وذلا  مان ةالال حركاة بنااو المستدافيات 

ام والفقاراو ودراسة الطب، كما دمل الأنفاق الةيري لىل الرلاياة ااجتمالياة لىطبقاات المحروماة والمعدوماة كالأيتا
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ىامة  والمساكين كذل  المرضك والمجانين، والعناية بالعجزا والأرامل والمطىقات، مضافاً إلك ىضاو حوائج النا  وا 
. إضااافة إلااك الأوىاااف الأهىيااة الةيريااة كاناات هنااا  "تنظيمااات الحاارف" (33)المداااريع ذات النفااع العااام لىمجتمااع

المجتماااع يىجاااح إليماااا لفاااض المنازلاااات التااال تنداااح باااين أفاااراده  و"الطااارق الصاااوفية" والمجاااال  العرفياااة التااال كاااان
 .(32)وجمالات ، بدا من أسىوب الىجوو لأىسام الدرطة والمحاكم الذي يسود مجتمعات اليوم

إن المجتمااع الإساالامل هااو مجتمااع يةتىااف جااذرياً لاان المجتمااع الماادنل المبناال لىااك الأفكااار الفىساافية 
 -صىك الله لىي  وساىم-وم ، كما ان  المجتمع الذي يستقل أسوت  من مدينة النبل اليونانية والتجارب السياسية لىر 

وألضاوه كىمم مستعدون لبذل نفوسامم فال سابيل هاذا المجتماع، ويعنال ذلا  تبنال المباادئ الإسالامية التال ساادت 
لىظاروف الزمانيااة  دون إهمااال الأطار التنظيمياة المتجاددا دائمااً تبعااً  -صاىك الله لىيا  وساىم-مجتماع مديناة النبال 

 والمكانية المحافظة لىك القيم والمبادئ الإسلامية كىما، وأهم مواصفات هذا المجتمع:
أصحاب  -لز وجل-أن الحكومة في  ةادمة الدعب ا سيدت ، مسئولة أمام النا  الذين جعىمم البارئ 

اع لان حقا  مان أهام وظاائف الحق فل تقرير مصايرهم وكال إنساان يادمن بالنظاام والقاانون هاو صااحب حاق والادف
الحكوماة، كمااا ينبغاال أن يكااون هااذا المجتمااع ةالياااً ماان ااسااتبداد الفااردي والجمااالل، وبعيااداً حتااك لاان ديكتاتوريااة 
ااكثرية ومبرواً من هضم وسحق الأىىية ويكون الإنسان بما هو إنسان مكرماا ومعاززاً وحقوىا  محترماة ومصاانة ، 

ل تعياين مصايرهم وااداراف لىاك إدارا الأماور ومحاسابة المسائولين، كماا انا  أما المواطنون فمم أصحاب الحق فا
 .(33)لي  لىمجتمع المدنل أن يكون ميااً لىتسىط وا ةاضعاً ل 

 دور المجتمع المدني في تحقيق العدالة الاجتماعية: -3
المادنل وياددي إن مفمومل الدولة والمجتمع المدنل مفمومان متكاملان، إذ ا يمكن أن يانمض المجتماع 

رساالت  فال التنميااة والتقادم دون دولااة ىوياة تقااوم لىاك مدسساات دسااتورية وتعمال لىااك فارض القااانون، ويار  "كااود" 
أستاذ القانون فل جامعة ديكاغوا الأمريكية فال "كتابا  ىوالاد لاماة المجتماع الحار" أنا  يمكان التوفياق باين الحرياة 

 .(33)قالفردية والمصىحة العامة بمرالاا بعض الفرو 
غير أن العلاىة بين منظمات المجتمع المدنل والجمات الحكومية تتسم بالتوفق تارا والتصادم تارا أةر  
وتتعاادد وتتداااب  الآراو ووجمااات النظاار بينممااا فاال العديااد ماان القضااايا المعينااة بااالمجتمع ونداااط كاالا الطاارفين فياا  

إا اناا  ماان الضااروري أن يعناال جيااداً أن العلاىااة  وتعاادد الآراو هااذا يصااب دائماااً فاال مصااىحة القضااية المنظااورا،
المفترضااة بااين منظمااات المجتمااع الماادنل والجمااات الحكوميااة فاال أي مكااان فاال العااالم ليساات للاىااة تناااف  باال 
للاىة مبنية لىك أس  متكامىة من التعاون والترابط، لأن دور كالا الطارفين مكمال لادور الآةار، كماا أن الأسا  

ىيما كلا الطفرين أفكاره وأهداف  تصاب فال مصاىحة المجتماع الاذي يعيداون فيا ، لأن تعااونمم التنموية التل بنك ل
ثاراو الحيااا الثقافياة والفكرياة فال الابلاد بالإضاافة إلاك تنمياة مماارات الأفاراد مان أداو الةادمات  مبنل لىاك الرىال وا 

ات تقاادم باادلم المنظمااات وهاال . باال أن كثياار ماان الحكوماا(35)لىمااواطنين فاال جميااع مجاااات الةدمااة ااجتماليااة
تاادر  أنمااا تعماال لىااك منافسااة برامجمااا الحكوميااة المةتىفااة وتتحماال مقاباال ذلاا  تكاااليف ماليااة كبياارا وذلاا  لىاادور 
الكبير الذي تقوم ب  هذه الميئات فل بناو الدولة من نواحل لديدا وهذا الدور يتنامك ويتعاظم كما تغىغىات التربياة 
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وتداااربما إلاااك درجاااة التدااابع ، فىىتربياااة المدنياااة دور فااال دلااام وترسااايخ بنااااو الدولاااة  المدنياااة فااال أضااالاع المجتماااع
الديمقراطية والدول الحديثة وكما هو معىوم، أن بناو الديمقراطياة وترسايخ مقوماتماا يتوىاف لىاك الاولل بضارورتما 

رادا لتحصايىما فال الفكار والثقافاة والساىو  وفال المرجعياة الحضاارية  بصافة لاماة، ومعناك ذلا  وذل  يتطىب ىوا وا 
 إن الديمقراطية وحقوق الإنسان يحتاجان إلك تحسيسمما فل ولل الأفراد والجمالات وفل منظومة الثقافة السائدا.

وأسااااليب وطااارق التندااائة ااجتمالياااة ومدسساااات التعىااايم والإلااالام والتثقياااف الحزبااال، بماااا يحولمماااا إلاااك 
ليااومل لجميااع الأفااراد والتاادريب لىيمااا ماان ةاالال ممارساااتمم فاال ىنالااة راسااةة  وهنااا يااتم تحصاايىمما فاال السااىو  ا

مدسسااات المجتمااع الماادنل الحاادي ،،، وتعتباار مدسسااات المجتمااع الماادنل ماادار  أوليااة لتعىاايم وتعىاام الديمقراطيااة 
وتتحقااق التربيااة المدنيااة ماان ةاالال لمىيااة  (36)وممارسااتما وهاال لااذل  تعتباار ذات أهميااة كبياارا فاال التربيااة المدنيااة

ففاال مدسسااات المجتمااع الماادنل يدااتر  الفاارد فاال لاادد ماان الممارسااات مثاال:  (37)تنداائة ااجتماليااة والسياساايةال
اادترا  فل لمىيات اانتةاباات لتداكيل الميئاات القيادياة، التصاويت ، التداريح، التعبيار لان الارأي ، المناىداات 

 والحوار، التثقيف والتدريب.

 المجتمع المدني في بناء العدالة الاجتماعية: ثانياً: بعض الأدوار التي يقوم بها
 يمنع المجتمع المدني الدولة من التمدد خارج دائرة الدستور:  -1

"لأن  يعتمد لىك ااستقلالية "التل تحول دون وىوع هيئات  تحت سيطرا السىطة، فيكاون باذل  وسايط بان 
نماا تمنعماا مان التمادد ةاارج دائارا  المجتمع والدولاة ، ولا  ىاوانين ولاوائح منظماة لألمالا  التال ا تضاعف الدولاة وا 

الدساااتور والصااالاحيات القانونياااة وباااذل  يقضااال لىاااك الظاااواهر ااساااتبدادية لىدولاااة ويمااانح الفااارد دوراً حقيقيااااً فااال 
 .(38)المجتمع بل إن مدسسات وهيئات المجتمع المدنل هل التل تدفع مطالب المجتمع لىدولة

 لة: يدعم ثقافة السلم والتسامح في الدو  -2
لأن ركياازا الصااراع السااىمل "ماان أساا  المجتمااع الماادنل فااحي الصااراع بااين تىاا  الميئااات يجااب أن ياادار 

 بالأساليب السىمية ويتجنب أساليب العنف والإرهاب كما تساند تطور التعددية والتسامح داةل المجتمع.
 يدعم مبدأ المواطنة:  -3

دنل المواطنااة حياا  ابااد ماان أن تصااب لأن ماان الدااروط العضااوية فاال مدسسااات وهيئااات المجتمااع الماا
إيجابيااات العماال والنداااطات فاال الصااالح العااام، ووجااود الدااعور واالتاازاز بااالوطن دااعور حيااوي ماان أجاال تطااور 

. فاالا يمكاان لأي مجتمااع أن يسااتمر وياادوم وتتعاىااب الأجيااال فياا  إن لاام يكاان هنااا  (39)المجتمعااات ورىاال الدولااة
أفراده يعزز بإنكار الذات والإحسا  بالمواطناة الحقيقياة لىمجتماع وبطبيعاة الحاال دعور باانتماو مزروع فل أفئدا 

ا يمكااان أن تتحقاااق إا إذا لىااام الفااارد حقوىااا  ااجتمالياااة كامىاااة وبعاااد أن يعرفماااا ويعيماااا، فاااإن لىيااا  أن يمارساااما 
المساااواا الحريااة . وولاال المااواطن بمواطنتاا  تتحقااق ماان ةاالال مفاااهيم (20)ويسااعك لتحقيقمااا ولاادم التنااازل لنمااا

 اانصاف ، المداركة ولي  النظر إليما كمفاهيم مجردا بل مفاهيم تتجسد لىك أرض الواىع.
 ينمي قدرة الفرد عل  المشاركة عل  المستويين المحلي والوطني:  -4

فاال مدسسااات المجتمااع الماادنل ياادةل الفاارد فاال داابكة جدياادا ماان العلاىااات والتفاااللات ويمااار  ممااام 
جميعماااا تضااايف آلياااة وياااتعىم منماااا الحاااوار والتفكيااار العقلانااال واكتسااااب مماااارات ساااىوكية وممنياااة  وأنداااطة متعاااددا
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تجعىمااا، أكثاار انسااجاماً مااع مجااتمعمم والتماااداً لىااك أنفساامم فاال حاال مااا يقااابمم ماان مدااكلات إلااك جانااب اكتساااب 
بال يعمال المجتماع المادنل  معارف مجتمعياة محىياة ولالمياة، وتدكاد ثقاة الأفاراد بحنفسامم كاذوات فالىاة ومدااركة ،

. وماع (23)لىك ةىق رأي لام مستعد لتحمل العديد من المسئوليات ااجتمالية إلاك جاناب المدسساات الحكومياة
تطور الميئات أصبحت تدهل أدةاصاً لىدةول اانتةابات البىدية والتدريعية وياتم تردايحمم لىجاان والإدارات ذات 

 .(22)وصل البعض منمم إلك التردح لرئاسة الوزراو وىيادا الدولة الصىة بالعمل التنفيذي والتدريعل حتك
 يعتبر وجوده مقياس لنجاح الدولة: -5

يعااااد وجااااود مجتمااااع ماااادنل متقاااادم ماااان لناصاااار نجاااااح الديمقراطيااااة فاااال الدولااااة، فالديمقراطيااااة ا تعناااال 
مزيج مان الاروابط اانتةابات فقط، بل تنطوي لىك مدسسات تتضامن لصنع أحد نماذج المجتمع المدنل، حي  ال

والنااوادي والنقابااات ودور الصااحف وااتحااادات والأحاازاب التاال تتجمااع معاااً لتصاار لىااك ضاارورا تكااري  مصااداىية 
الدولااة، تتصااد  لتعريااة ممارساااتما السااىطوية فاال مجتمااع تتااوافر فياا  حريااة الحركااة وحريااة تكااوين الااروابط التاال تااتم 

ولية لأفراد المجتمع بمفماوم حقاوق الإنساان باالنظر إليماا كمنظوماة بعيداً لن التعصب والحقد واانانية ، كما أن ت
متكامىااة ماان الحقااوق والحريااات ا تقتصاار لىااك الحقااوق المدنيااة والسياسااية باال تتضاامن أيضاااً الحقااوق ااجتماليااة 
 وااىتصاااادية والثقافياااة، وأنماااا حقاااوق متحصاااىة فااال طبيعتماااا والتااال ا يتسااانك بغيرهاااا إن تعاااي  ليداااة البدااار، هاااذه
الحقوق تكفل إمكانياة تنمياة واساتثمار ماا تتمتاع با  مان صافات البدار التال تساند إلاك تطىاع الإنساان المساتمر إلاك 
حيااااا تتمياااز بااااحترام وحماياااة كرامتااا  المتحصاااىة فااال ذاتااا  كإنساااان ، وهااال تعبااار فااال مضااامونما لااان جاااوهر العمااال 

نا  يقااا  نجاااح العمال لأي حكومااة أو دولااة الإنماائل المااادف إلااك تحقياق رفاليااة الإنسااان وحماياة حقوىاا  ولىياا  فإ
تجاااه دااعبما بمااا تحققاا  ماان إنجااازات ومااا تقدماا  ماان ةاادمات ومااا تتجاا  ماان حريااات وةيااارات يمااار  الأفااراد فاال 

. أيضاً يستفيد صاحب القرار السىبل ساواو فال الساىطة التنفيذياة أو التداريعية (23)إطارها كل أندطتمم وللاىاتمم
معيات ضمن حسابات  السياسية، بل أصبح يدةذ توجمات هذه الجمالاات واساتطلاع حي  يضع ردا فعل هذه الج

 .(23)رأيما ةطوا أساسية لمعرفة مد  نجاح أي ىرار سياسل أو اىتصادي
 تدلل مشاركتها في العمل السياسي عل  شرعية النظام ومؤشر صحي للعلاقات بين الدولة والمجتمع: -6

ة الديمقراطيااة فاال أي مجتمااع ماان المجتمعااات ووفقاااً لااذل  ياار  تعتباار المداااركة السياسااية جااوهر العمىياا
بعااااض الباااااحثين إن الدولااااة الحديثااااة تتميااااز لاااان الدولااااة التقىيديااااة بالمااااد  الواسااااع الااااذي يدااااار  بمقتضاااااه الأفااااراد 
والجمالات فل العمل السياسل وكىما تزايد حجم المداركة فل العمل السياسل مان الاذكور والإناا  كىماا دلال ذلا  

درلية النظام الحاكم وكىما تزايد حجام المدااركة السياساية كاان ذلا  مدداراً إيجابيااً يعبار لان صاحة العلاىاة  لىك
بااين الدولااة والمجتمااع. كمااا ياادلل لىااك اتساااع فاارص أفااراد المجتمااع لىولااوج إلااك المجااال الماادنل ماان ةاالال تكااوين 

لية لن الإدارات الحكومية وهل فارص تعمال المدسسات الحداثية التل ينتظم من ةلالما نداطات المجتمع باستقلا
لىااك اتساااع حجاام مداااركة أفااراد المجتمااع فاال مجاااات التنميااة البداارية باال وحجاام تمثاايىمم سياسااياً واجتمالياااً ماان 

 .(25)ةلال الجمعيات والمنظمات الأهىية بكل تنولما وبالتالل تمكينمم من المداركة فل الدحن العام
 الدفاع الثاني عن كيان المجتمع بعد الدولة: تعد خط -7
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بمجرد تعرض الدولة لأزماة يحتال المجتماع المادنل موىعا  ويصابح ةاط الادفاع الأول المسائول لان بقااو 
المجتمع لىك ىيد الحياا، ويكفل لفمم ذل  ااستعانة بنمااذج مان داةال لالمناا العربال ...ففال لبناان ضارب المثال 

ىامت ب  المنظمات الدعبية والجمعيات الةيرية فل ملو الفاراغ المترتاب لىاك غيااب  بصمود المجتمع المدنل وما
% من تىا  المنظماات جمودهاا إلاك ألماال الإغاثاة وتساكين المداردين ، ماع 30الدولة حي  وجمت ما يقرب من 

ة والبرياااد تداااكيل الىجاااان الداااعبية لساااد الحاجاااات اليومياااة لىساااكان كتاااحمين تاااوفير ةااادمات الغاااذاو والصاااحة والنظافااا
والكمرباااو والماااو، كمااا اتةااذت المساااجد مقاارات لتقااديم المسااالدات لىمحتاااجين ... ومثااال اةاار ياادلل لىااك ةطااورا 
ااسااتعانة بضااعف المجتمااع الماادنل أو غياباا  ...الصااومال، حياا  أد  االتماااد الكاماال لىااك الدولااة وحاادها إلااك 

جميع الدراسات حول أساباب المجالاة فال الصاومال أنماا اانميار الكامل لىمجتمع لندما أةتفك دورها وىد أفادت 
كاناات مدااكىة توزيااع فاال المقااام الأول حياا  تفككاات الدولااة دون وجااود مجتمااع ماادنل يااوفر داابكة أمااان لىمااواطنين 

 .(26)وبعيد تجميع اجزاو دولت  المتناثرا
 تحي مبادئها ثقافة السلام: -8

م ماان ةاالال التاازام الإنسااانية والمجتمعااات والأفااراد إن بناااو الفكاار الماادنل مااا هااو إا إحياااو لثقافااة الساالا
بمجماال القاايم والتقاليااد والعااادات والتصاارفات التاال تسااند إلااك احتاارام الحياااا والدااةص البدااري وحقوىاا  ونبااذ العنااف 
وتحقيق المساواا بين كافة أبناو البدر واحترام حقوق الإنسان والعدل والتضامن والتسامح والتصدي لىتميياز بسابب 

صاار أو الجاان  أو الىغااة أو الاادين، وىبااول ااةااتلاف وتحقيااق التفاااهم بااين الأماام والاادول والمجمولااات العرىيااة العن
والدينية والثقافية وثقافة السىم تقوم لىك حقيقة )أن الأةار هاو أناا( وأن السابيل الوحياد لمعالجاة مداكلات التمماي  

 .(27)بالأةرين واحتراممم ووىف اانتما  واستةدام العنفواللامبااا والكراهية والعدالة فل المجتمع هو معرفتنا 
 تساند اقتصاد السوق:  -9

فممما بىغ مستو  الاذكاو والإةالاص وباذل الجماد وروح الةدماة العاماة لاد  كباار المسائولين والماوظفين 
يرغاب الحكوميين فل أي حكومة فاحنمم بكال بسااطة ا يساتطيعون بال وا يمكانمم توىاع كال الساىع والةادمات التال 

المواطنون فل الحصول لىيما، للاوا لىك توفير الكفاوا فمل تعوض لن إةفاىا  ومان ثام تىبياة تىا  ااحتياجاات 
بطريقااة سااريعة وكافيااة فااالقوانين التاال تساامح للأدااةاص والجمالااات بااحن تنضاام معاااً لسااد الفجااوات الناجمااة لاان 

المجتمع وضمان توفير الةدمات والساىع العاماة التال إةفاق الأسواق فل القطاع العام، تىعب درواً حيوياً فل إثراو 
من اجىماا بيادي الأفاراد اساتعداداً لتكاري  ماواردهم الةاصاة، فمنظماات المجتماع المادنل تقادم مسااندا غيار مبادارا 
لنجاااح ونمااو اىتصاااديات السااوق وثمااة بعااض الأدلااة لىااك أن اىتصاااديات السااوق تزدهاار لىااك أفضاال نحااو حيثمااا 

جتمااالل والثقاااة العامااة فااال المدسساااات واحتاارام سااايادا القااانون وهاااذه القاايم ااجتمالياااة تعززهاااا يوجااد ااساااتقرار اا
 Robertالقوانين الةاصة بالمنظمات غير الحكومية وأفضل توثيق لمذا الرأي هو العمال الاذي أنجازه البروفساور 

Putnam  ب إيطالياااا لىاااك ماااد  بجامعاااة هارفاااارد، فبنااااو لىااال بحاااو  اجتمالياااة مكثفاااة انجزهاااا فااال دااامال وجناااو
لدرين سنة واستنتج البروفسور أن أفضل مددر التنباد باالنمو ااىتصاادي المتوىاع فال المساتقبل هاو وجاود تقالياد 
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مدنية ىوية لىتعاون والدبكات ااجتمالياة والثقاة واالتازام بالصاالح ااجتماالل، وهال لباارا لان مجمولاة مترابطاة 
 .(28)ال ااجتمالل"من الأوضاع يدير إليما باسم "رأ  الم

 ثالثاً: العولمة ودور المجتمع المدني في تحقيق التنمية:
إن إحساسااانا باااالواىع صاااار أماااراً داااديد النسااابية فااال لصااارنا الحاااالل. فاااالقو  الداااديدا لىعولماااة والثقافياااة 

والموياة  – وااىتصاد وغيرهم والتل تتةذ دكل دركات لابرا لىقارات وتدفق المجرا ىد أدت إلاك ةىاط أوراق الدولاة
والمواطنة. كما أن ارتفاع تيار الفردية صار محل اهتمام فل ظل استمرار المجتمع فل فقد ولي  الجماالل الاذاتل 

وبالتاااالل مقدرتااا  لىاااك العمااال السياسااال، وفااال مقابااال ذلااا  نجاااد الداااركات لباااارا القاااارات )متعاااددا  -كماااا يبااادو–
د كسبت أرضا جديدا فل العمل السياسل والقوا والنفوذ لىاك الجنسيان( التل ترسوا ىوالدها فل المجتمع العالمل ى

الحكومااات القوميااة أو البرلمانااات. وكاناات نتيجااة ذلاا ، أن الوجاا  الرئيساال لىسياسااة فاال مطىااع الألفيااة الجدياادا هااو 
ظماااااور موضاااااولات اةترىااااات المواجماااااة الديمقراطياااااة الوطنياااااة للأماااااة وصاااااارت بمثاباااااة المحااااار  الااااارئي  لىعمااااال 

 .(29)السياسل
وهنااا  العديااد ماان التحااديات التاال تفرضااما العولمااة لىااك النظريااة السياسااية المعياريااة وىااد كاناات النظريااة 
السياسية العربية التقىيدية تفترض وجود لىمجتمعات المحددا التل تنعزل بحدودها لن الدول والمجتمعات الأةر . 

ةيا بطاىة هائىة فل تداكيل نمااذج معيارياة محاددا فالبرغم من أن المفكرين السياسيين والقانونيين ىد اضطىعوا تاري
لىعلاىااات بااين الاادول فقااد التماادوا فاال ذلاا  إلااك حااد كبياار لىااك اانفصااال الواضااح بااين الداادون الداةىيااة المحىيااة 
مكانياة النجااح الاداةىل لىبىاد فال  والددون الةارجية. ولىك هذا كان ينظر لىحدود كحمر إيجابل حي  ياوفر ميازا وا 

لن العالم الةارجل. أما الآن فإن العولمة تفرض تحدياً أساسياً لىك كل تى  الفرضيات التقىيدية فالا  ظل انعزالما
يمكن الأن وصف دولة لىك أنماا مكتفياة ذاتيااً بمواردهاا ويمكان لماا أن تحياا فال لزلا  لان العاالمل الةاارجل فال 

دول ، ففكاارا محدوديااة المجتمااع صااارت فكاارا السااياق ماان اانفتاااح وانتدااار العلاىااات ااجتماليااة العااابرا حاادود الاا
 .(30)غريبة وداذا فل ظل هذه التحوات الأةيرا

وفل الوايات المتحدا يرتبط المجتمع المدنل بدكل وثيق بالعدائية ولدم الثقة فل الحكوماة. وهال لمىياة 
أن لصاار الحومااة السااوبر  3993واللاناا  بعااد انتةابااات  –ارتبطاات بااالرئي  كىينتااون لىااك الأىاال بدااكل رماازي 

(Super ىد ولك فحقيقة الأمر، نجد أن الإحسا  بحن الحكومة لم تعاد تحظاك بالثقاة أو الدافافية ىاد كاان بمثاباة )
 الدافع والمحر  لجعل المجتمع المدنل فل ىمة أجندا السياسيين والباحثين فل الحقل السياسل.

لمماااام لىمجتمااااع الماااادنل أن يجاااادوا إجابااااات لتساااااداتمم لاااان مدااااكلات المجتمااااع يحماااال الىيبراليااااون فاااال د
الأساسااااية كااااالفقر والعنصاااارية والمتبطااااات البيئيااااة والتاااال ا تاااادلو لمزيااااد ماااان التاااادةل غياااار المرغااااوب لىحكومااااة 
ومدسساتما فال حيااا الماواطنين. ولىاك صاعيد أةار نجاد بعاض الآراو النقدياة توجا  سامامما لىاك المنظماات غيار 

حكومية والتل ير  الكثيرون أنما تتجسد فل المجتمع المدنل، حي  ير  أصحاب تىا  الارد  أن تىا  المنظماات ال
مثااااً لىسااىو  السااىطوي والفساااد ولاادم المحاساابة، وهااو الأماار الااذي لاازا بالعديااد ماان كااانوا فاال طااريقمم لتحييااد فكاارا 

 .(33)بحنفسمم لن هذا الأمر المجتمع المدنل كوسيىة لىوصول إلك الديمقراطية إلك اابتعاد
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( فاال كافااة NGOSويتفالاال البناا  فاال مجااال التنميااة الدوليااة مااع أاف ماان منظمااات المجتمااع الماادنل )
 انحاو العالم من ةلال وسائل ثلا  هل:

يسااامل النبااا  الحااااوار والداااراكة باااين المجتمااااع المااادنل والحكومااااات لااان طرياااق تقااااديم الماااوارد والتاااادريب  -أ 
 والمساندا الفنية.

 اور البن  مع منظمات المجتمع المدنل بدحن القضايا والسياسات.يتد -ب 
 .(32)البن  يقيم دراكات مع منظمات المجتمع المدنل لتقديم الةدمات والمسالدات -ج 

ويقوم البنا  الأمريكال الادولل لىتنمياة بفاتح لمىياة حاوار مساتمرا ولمال للاىاات باين الحكوماات الوطنياة 
لتنمية المانحة )المحىية والدولية( لتصميم وتنفيذ برامج  التنمية ااجتمالياة ومنظمات المجتمع المدنل ومدسسات ا

وذلاا  ماان ةاالال: تقويااة المجتمااع الماادنل، ةىااق صاايغة ىانونيااة وحكوميااة ىويااة، تحسااين القبااول لقطاااع منظمااات 
 .(33)المجتمع المدنل، ةىق دراكة بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدنل

ب  المانحون بالمبالغة فل التحكيد لىاك دور المجتماع المادنل كقاوا ديمقراطياة  والسدال هل حقيقل ما يقوم
تقااف فاال وجاا  القااو  القمعيااة؟ أن تىاا  المحاااوات تحاااول تدااتت اانتباااه لاان النوايااا الحقيقيااة لىدااركات الرأساامالية 

حيااا فاال تناااغم وتناسااق وأثارهااا الماادمرا لىااك المجتمااع الماادنل، فالمااانحون يقومااوا بالإيمااام بااحن المجتمااع الماادنل ي
 .(33)ويقتصر دوره كقوا مدلمة لىنموذج الىيبرالل لىتنمية الرأسمالية والديمقراطية

والمجتمع المدنل ل  دور فالل أيضااً داةال الاوطن العربال بوجاود الرسااات الساماوية وىايم التعااون مناذ 
لمصاااري باااالمجتمع المااادنل أكااادتما ىيماااا القااادم وتداااير الدراساااات إلاااك أن الةبااارا التاريةياااة وااجتمالياااة لىمجتماااع ا

ومبااادئ الحضااارا المصاارية، لباار التعاااون والتكافاال ااجتماااليين وهاال تعطاال أرضااية لمزيااد ماان التطااوير لحركااة 
 .(35)المجتمع المدنل وفالىيت 

 –الاايمن  –كمااا تدااير نتااائج الدراسااات إلااك تطااور للاىااة الدولااة بااالمجتمع الماادنل فاال كاال ماان )الأردن 
يتانيا( حي  أثرت المتغيرات الدولية لىك الأوضاع فل المنطقة العربية والأحادا  ولىاك للاىاة الدولاة مور  -سوريا

 .(36)بالمجتمع المدنل من ةلال مفاهيم حقوق الإنسان ااجتمالية وااىتصادية والسياسية
الدوليااة وفاال دراسااة أةاار  اهتماات بااالمجتمع الماادنل فاال المجتمعااات العربيااة وتااحثير الظااروف والتغياارات 

ااىتصادية والسياسية التل أثرت مناذ بداياة تداكيل العمال الأهىال العربال فال إطاار ظاروف غيار مواتياة اىتصاادياً 
 .(37)وثقافياً وسياسياً مما دفع تنظيمات المجتمع المدنل الأهىل إلك تقديم المسالدات الةيرية

كما كدفت دراسة أةر  لان الادور الساىبل لىجمعياات والمدسساات فال رياف محافظاة البحيارا فال مجاال 
الرلايااة أو التنميااة أو الديمقراطيااة ولاادم مواجمااة مدااكلات الجماااهير واسااتثارا ايجابياااتمم وتاادربيمم لىااك المساائولية 

. وأرجعات الدراساة ذلا  إلاك ضاعف فعالياة والمداركة فل صنع وتنفيذ القرارات المتعىقة بتنمياة مجتمعااتمم المحىياة
 .(38)دور الجمعيات الأهىية وىىة ةبرا ىياداتما الدعبية ولدم معرفة دورها الحقيقل فل الممارسة
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 والتوصيات: البحثنتائج 
 بتحىيل نتائج الدراسة الميدانية أمكن استةلاص الآتل:

حازب إا أن مدااركتمم فال اانتةاباات أي رغم لدم انتماو لدد كبير من حااات الدراساة الميدانياة إلاك  -أ 
كانااات لااادلم المرداااحين المساااتقىين معىىاااين ذلااا  باااحن الحكوماااة ومدتمرهاااا ا يقااادمون الةااادمات الأساساااية 

 أةر  ةدمية.و لمجتمعمم المحىل من وظائف أو مدرولات إنتاجية 
لىاك المدااركة أن  رغم تقال  الابعض ولازوفمم لان المدااركة فال فتارات ساابقة أا أنمام الأن أحارص  -ب 

باال ويدااجعون غياارهم، وتبرياارهم لااذل  بااحن المردااح هااو مردااحمم )لااي  مفروضاااً لىاايمم( واباان بىاادنا وتاام 
 .المحىلمن أجل ةدمة المجتمع  إىنال  بحن يردح نفس 

لىجميااع الفرصااة فاال أن ياار   فضاال المناااخ السياساال الجيااد وزيااادا نسااب التعىاايم وثااورا ااتصاااات أتاايحب -ج 
م ديمقراطيااة فاال مجتمعااات أةاار  ممااا أثاار إيجاباااً لىااك توجمااات الإصاالاح وأن هااذه انماااط سياسااية ونظاا

الطاارق هاال الساابيل لىنمااوض بااالمجتمع ماان ةاالال الجمعيااات الأهىيااة المنظمااة سياسااياً وديمقراطياااً كاال 
تقتارب ماان مواىااع اتةاااذ القاارار وصاانع  وتصاابح مداااركة فاال التةطاايط ومنفااذا ومتابعااة لاا  ويعااد هااذا ماان 

 لتحقيق العدالة ااجتمالية. بين السبل
نماااا مكمااالًا لماااا فااال كثيااار مااان  -د  ا تعتبااار المنظماااات الأهىياااة باااديلًا لواجباااات ووظاااائف الدولاااة الوطنياااة وا 

الأحاااوال ويداااترط لنجااااح العلاىاااة التكامىياااة أن يكاااون ذلااا  فااال إطاااار لمااال حكوماااات ديمقراطياااة تماااتم 
، كاذل  تساتطيع المنظماات الأهىياةنظماات وتستجيب لمصالح القو  الجمالياة والمساتمدفة مان ندااط الم

الأهىيااة ترجمااة ااحتياجااات المحىيااة إلااك صااياغة للأهااداف وةطااة لىعماال ةاصااة وأنمااا تسااتطيع أن تقاايم 
للاىااات وثيقااة بالجمالااات المحىيااة وبالحركااات ااجتماليااة أو المداارولات التاال تساااندها دور منظمااات 

ببنياااة المجتمعاااات المدنياااة المحىياااة وبظاااروف نداااحتما  المجتماااع المااادنل فااال بنااااو الدولاااة العصااارية يتعىاااق
التاريةية، وىد يعود ضعف دور بعضما إلك فقدانما لةبرا العمال المدسسااتل، وافتقاار ىياداتماا لىمماارات 

ىنااااااع الجمااااااهير ووضاااااع  واساااااتثمارالضااااارورية والةبااااارات اللازماااااة لىتنظااااايم  الطاىاااااات وبنااااااو القااااادرات وا 
 .المد مكانيات والأهداف العاجىة أو بعيدا توفيق بين الإيجيات القادرا لىك الااسترات

والمدسسااات لىمجتمااع الماادنل والتماااد  يعااد التفكياار فاال أسااىوب التجديااد النااولل والكماال لىمااوارد البداارية -ه 
أسااىوب ساايناريو الحااوار الندااط، وصاانالة الاارأي العااام، ولاادم القاادرا لىااك التفاااوض ماان أساااليب العماال 

لىتطوع النولل فل اداو منظمات المجتمع المدنل لميئتما لكل تكاون طرفااً محااوراً  التكامىل لىبناو المتوج
ىوياااً وذا مصااداىية والتفاااوض بالتباااره ةباارا وىاادرا لىااك اسااتثمار أجااواو الثقااة ونقاااط القااوا والضااعف فاال 

لااك الطاارق الأ اا فاال ة المدنيااة والمساااو يااةاار ، كمااا أن التركيااز لىااك مبااادئ حقااوق الإنسااان والتربالااذات وا 
 الديمقراطل العميق. التحولالتعامل بين هيئات المجتمع المدنل من لناصر تحقيق 

وتحققااا  مااان ةااالال معطياااات إن لثقافاااة التساااامح دور فااال تعزياااز التكامااال باااين هيئاااات المجتماااع المااادنل  -و 
المةتىااف والتعاماال لىااك أساا  حضااارية  بااالآةرلآةاارين وتجساايد ثقافااة تسااامح ىواممااا القبااول ل الإصااغاو
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، بنااو واىعنااتنسجم وىيم المساواا والعدل ونبذ كل أداكال التعصاب وممارساة العناف تجااه المةاالفين مان 
داااالة أجاااواو الساااىم والتساااامح والقباااول  وتعزياااز أطااار ومدسساااات التفااااهم باااين مةتىاااف دااارائح المجتماااع وا 

كااري  التسااامح فاال بااالآةر وجااوداً ورأياااً والكااف لاان اسااتةدام القااوا فاال التاادةل بااآراو ااةاارين وضاارورا ت
 الحياا السياسية.

 

 :التوصيات
أفااراد( بحهميااة ودور ومداااركة المجتمااع  –مدسسااات  -العماال لىااك زيااادا ولاال المجتمااع الىيباال )سااىطة  -3

 المدنل فل تحقيق التنمية.
التحكيااااد لىااااك أن دور المجتمااااع الماااادنل هااااو التعاااااون ولااااي  التناااااحر  مااااع الحكومااااة لتةفيااااف توجمااااات  -2

 ترىية الديمقراطية.الإصلاح بمدف 
الدولة لىك توفير كافة الوسائل والآليات اللازمة لنجاح دور المجتمع المادنل )الجمعياات الأهىياة(، ح   -3

يزيااااال الماااااواج  ويحااااا  الماااااواطنين لىاااااك التطاااااوع والمدااااااركة لتحقياااااق التنمياااااة ااجتمالياااااة والسياساااااية 
 وااىتصادية.

الوساائل الديمقراطياة لادفعما لتداار  الدولاة فال ىياادا التركيز لىك مدسسات المجتمع المدنل وتندايطما ب -3
المجتماااع، لنااادها فقاااط يمكااان لماااذه الداااراكة أن تكاااون الأمااال والضااامان لأحااادا  التكامااال الاااداةىل باااين 
ىطالاااات المجتماااع المةتىفاااة وتحقياااق ماااا لجااازت لااان تحقيقااا  الدولاااة منفاااردا فااال المجااااات كافاااة ومااان 

 ضمنما ىضايا الإصلاح والفساد.
هيئاات المجتمااع المادنل يكااون  ااجتمااليينلحاوار داةاال المجتماع المادنل بتحسااي  منبار لىحااوار تندايط ا -5

بمثابة بيت ةبرا استداري لىمنظمات الأهىية يجمع مفاهيم الحاوار والرصاد والتضاامن ويكاون مان مماما  
سااان، وىضااايا متابعااة الحااوار ااجتمااالل القااائم حااول ىضااايا التنميااة الإنسااانية والديمقراطيااة وحقااوق الإن

ياااالاو اهتمااااام ةاااااص  داااارا  الفااااالىين ااجتماااااليين وااىتصاااااديين والإللاميااااين وا  الإصاااالاح والفساااااد وا 
لمداااركة الدااباب والنساااو والطبقااات المتوسااطة والعاديااة مااع ااسااتفادا ماان التقنيااة المتاحااة بدااكل أكباار 

 والتجارب الإسلامية والدولية.
تاادليم جمااود الباااحثين لإجااراو المزيااد ماان الدراسااات والبحااو  العىميااة حااول العماال ااجتمااالل التطااولل  -6

ةاااص وا يمكاان أن  بدااكل التطااوللممااا يساامم فاال تحسااين واىااع العماال ااجتمااالل بدااكل لااام والعماال 
امح، تكااون تتبنااك التحسااي  والتطبيااق لثقافااة التساا يااتم هااذا إا ماان ةاالال هيئااة نزيمااة ، محاياادا ومسااتقىة

ولىك درجة لالية من المرونة واانفتاح لتستطيع تنفياذ برامجماا التولوياة  الثقافةمدمنة بدكل كامل بمذه 
يجابل، مع الأةذ بنظر االتبار القدرا لىك مواجمة العقبات  والتثقيفية فل داةل المجتمع بدكل سى  وا 

 ا.والصعوبات فل أثناو التطبيق وكيفية معالجتما والتعامل معم
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