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 ملخص الدراسة :

داري وأهمیته والمعوقات التي �مكن أن تحد بداع الإالتعرف على مفهوم الإ ىلإالحالي  یهدف ال�حث
المنهج الوصفي،   تت�عأ، و  قسام العلم�ة �جامعة طبرق داري لدى رؤساء الأبداع الإمن ممارسات الإ

لى نتائج الدراسة المیدان�ة لعینة من إ�الاعتماد على است�انة قامت ال�احثة بتصم�مها ، وصولا 
برزها : أن المعوقات التنظ�م�ة والمعوقات أ�ان من  س قسمرئ� )32رؤساء الأقسام العلم�ة قوامها (

قسام العلم�ة �جامعة طبرق، داري لدى رؤساء الأبداع الإمام ممارسات الإأالاجتماع�ة تقف عائقا 
داري، الإ للإبداعلى عدة توص�ات ابرزها : العمل على توفیر المناخ الملائم إوقد توصل ال�حث 

 بداع�ة، توفیر الحوافز التشج�ع�ة المعنو�ة والماد�ة للمبدعین.الإتبني الم�ادرات والمقترحات 
  المعوقات الاجتماع�ة والثقاف�ة. –المعوقات التنظ�م�ة  -المعوقات الشخص�ة الكلمات المفتاح�ة:

Abstract:              
The current research aims to identify the concept of administrative  
creativity and its importance and obstacles that can limit the practice  
of administrative crews at the heads of scientific divisions at the 
University of Tobruk. 
 The research took the process of reinforcing the revolution of the  
researcher. The relevant results of the study field of 32- headed 
 sections of the highlights: 
 The personal obstacles, organizational obstacles and social constraints sta
nding in front of the practice of administrative crew at the head of the scien
tific divisions at the University of Taberk. The research has reached severa
l recommendations: The work to provide adequate climate for the creativity
, the adoption of the initial and 
intimidation proposals, the provision of moral and material prosecu 

 معوقات الإبداع الإداري لدى رؤساء الأقسام العلمیة
 بجامعة طبرق

 طبرق جامعة – التربية كلية – عبداالله وردة رجب محمدد.
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-tions  in the creativity. 
key words:  
Personal Obstacles - Organizational Obstacles - Cultural and 
Social Obstacles. 

 مقدمة
لقد أدى التطور السر�ع إلى جعل دول العالم المتقدم تبدأ �خطوات عمل�ة وسر�عة في إعادة النظر 

، و�انت في جم�ع مؤسساتها من حیث ه�اكلها وأهدافها ووظائفها لكي تنسجم مع المرحلة الجدیدة
مؤسسات التعل�م العالي في مقدمة هذه المؤسسات التي حظیت بهذا الاهتمام والتطو�ر، ذلك أن 
التعل�م العالي �مؤسساته المختلفة �عتبر أهم المؤسسات التي تعنى �إعداد وتطو�ر العقول المبدعة 

طن الخلل في والمتمیزة، ومما لا شك ف�ه فإن ضعف العنا�ة �التمیز والإبداع �عتبر أحد موا
مؤسسات التعل�م العالي في البلدان العر��ة فالوسط الجامعي لازال �عیداً جداً عن هذا المیدان، إذ 
ك�ف لهذا الوسط أن یهتم �التمیز والإبداع ولازالت العدید من جوان�ه النوع�ة دون مستوى الطموح، 

م�ة من رأس المال المادي لدوره في فالمورد ال�شري الجدید من النوع المبدع والمتمیز �عتبر أكثر أه
تقل�ص الفجوة العم�قة الموجودة في مجال المعرفة والتقدم بین المجتمع العر�ي والمجتمعات المتقدمة 
الأخرى، ولقد أص�ح التعل�م الجامعي منذ فترة ل�ست �القصیرة محط أنظار �ثیر من الشعوب والأمم 

الكثیر من مشكلات المجتمع و�خاصة تلك المتعلقة �اعت�اره المستوى التر�وي الذي �ه �مكن حل 
بتوفیر الأطر العل�ا المتخصصة والق�ادات المتنوعة في شتى المجالات التي یتطلبها المجتمع 
للإسراع في نهضته وتحقیق مجتمع المعرفة القادر على وضع وتنفیذ خططه التنمو�ة الشاملة، 

لبلدان توفیر احت�اجاته من القوى العاملة المتمیزة و�دون التعل�م الجامعي لا �ستط�ع أي بلد من ا
والمؤهلة اللازمة لق�ادة التغییر المطلوب في المجتمع وتحقیق قفزات نوع�ة في المجالات العلم�ة 

 ):200552والتكنولوج�ة التي أص�حت سمة تمیز معظم المجتمعات المتطورة (توفیق، عبد الج�ار،
الجانب المبدع في شخصیته إذا ما شرع في العمل ل�حل محل فالإنسان مبدع �الفطرة لكنه �عطل 

الإبداع الروتین والنمط�ة في إنجاز أغلب الأعمال في الكثیر من أجهزة الإدارة الحكوم�ة الخدم�ة، 
مما یؤثر سل�اً على عز�مة الأفراد و�ه�ط قدراتهم العقل�ة والابتكار�ة على حساب س�ادة الروتین، 

ي لدى الأفراد لم �عد وضعاً مقبولاً، لذلك �جب على أجهزة الإدارة الحكوم�ة أن فتعطیل العقل الإبداع
تدرك ق�مة إسهام الإبداع الإداري في �ل العمل�ات الداخل�ة والخارج�ة، حیث إن الر�ادة ل�عض 
الأجهزة الإدار�ة �انت نت�جة إدراكها لأهم�ة العقل ال�شري في صناعة التمیز والر�ادة أمام 
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لقد أدرك القائمون على أمر التعل�م ، )15: 2008(بیتر �وك، ین من خدماتها أو سلعهاالمستفید
الجامعي والعالي أن الأمم والمجتمعات لا تتقدم أو ترقى وتتفوق �قدر عدد المتعلمین فیها فحسب 
و�نما بنوعیتهم ومقدرتهم على التعامل مع التغیرات المتلاحقة من حولهم، وعلى معالجة المشكلات 
المختلفة �أسلوب علمي، وأفكار أصیلة، وحلول إبداع�ة غیر تقلید�ة، ولن یتحقق هذا إلا �أن �كون 
الإبداع ر�یزة أساس�ة من ر�ائز التعل�م العر�ي عموماً، والتعل�م الجامعي والعالي خصوصاً (القر�طي، 

 ). :200842عبد المطلب،
�ة للمجتمعات المتطورة، نظرا لما لهذا الأمر من وتعد رعا�ة الإبداع وتنمیته من بین المتطل�ات الحال

أثر إ�جابي على �افة المستو�ات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والحضار�ة، وهكذا یتبین أن 
المعادلة الاقتصاد�ة الجدیدة لا تعتمد على وفرة الموارد الطب�ع�ة ولا على وفرة الموارد المال�ة بل 

هارات أي على العلم والابتكار والتجدید، وتؤثر الق�ادة الناجحة �شكل على المعرفة والكفاءات والم
كبیر على مدى �فاءة أداء العاملین، وعلى �فاءة المنظمة �كل، وترجع معظم المشكلات الإدار�ة 
التي قد تواجه المنظمات �صفة عامة إلى ضعف ق�ادتها الإدار�ة، وفشلها في أحداث التأثیر 

ن، وحثهم لبذل مز�د من الجهد لتحقیق أهداف المنظمة، وتحسین مر�زها الا�جابي على العاملی
 ):20096التنافسي بین المنظمات الأخرى.(عبد الكر�م مجدي،

 مشكلة الدراسة:
تواجه المنظمات على اختلاف مهامها وأنواعها وأحجامها العدید من المشكلات التي تتطلب من 

بداع�ة جدیدة والعمل على حسن استغلال الموارد ایب ق�اداتها والعاملین فیها ضرورة تبني أسال
 ال�شر�ة المؤهلة وفتح المجال للإبداع الاداري.

�جامعة طبرق، إلا إن هناك حاجة  رؤساء الاقسام العلم�ةو�الرغم من وجود الدور الكبیر والفعال ل
ات موضوع الابداع ماسة للإبداع في العمل الإداري الذي �قومون �ه، فقد تناولت القلیل من الدراس

عات اللیب�ة وخاصة جامعة في الجام والمعوقات التي �مكن أن تحد من الممارسات الابداع�ة الاداري 
 طبرق.

 : وفـي ضوء ذلك تحددت مشكلة الدراسة فـي التساؤلات التال�ة
 ما مفهوم الإبداع الإداري،  وما أهمیته في الجامعات المعاصرة؟ .1
تحد من ممارسات الإبداع الإداري لدى  رؤساء الأقسام العلم�ة ما المعوقات التي �مكن أن  .2

 �جامعة طبرق ؟
ما التوص�ات والمقترحات التي من شأنها أن تسهم في تطو�ر ممارسات الإبداع الإداري   .3

 لدى رؤساء الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق.
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 : أهداف الدراسة
 تهدف الدراسة إلى ما یلي:

 الإداري  وأهمیته في الجامعات المعاصرة.لإبداع االتعرف على مفهوم  .4
قسام بداع�ة لدى  رؤساء الأالتعرف على المعوقات التي �مكن أن تحد من الممارسات الإ .5

 العلم�ة �جامعة طبرق .
بداع�ة التوصل إلى توص�ات ومقترحات من شأنها أن تسهم في تطو�ر الممارسات الإ .6

 قسام العلم�ة �جامعة طبرق.رؤساء الأ
 :دراسةأهم�ة ال

 تكمن أهم�ة هذه الدراسة فـي أنها:
تعمل على مواك�ة الجهود التي تدعو الى التغییر والتطو�ر المستمر�ن في التعل�م الجامعي  •

 في لیب�ا تمش�اً مع المستجدات الحدیثة.
تكمن أهم�ة الدراسة في إمكان�ة استفادة جامعة طبرق في ضوء نتائجها في تطو�ر  •

العلم�ة ، حیث أن جامعة طبرق تحتاج إلى �وادر قادرة على ممارسات رؤساء الاقسام 
 تشج�ع العاملین بها على الابتكار والإبداع والعمل على تحقیق أهدافها �كفاءة وفاعل�ة.

 منهج الدراسة:
اعتمد ال�حث على المنهج الوصفي التحلیلي، وذلك استنادا إلى نمط الدراسات الوصف�ة والتي   

ف الظاهرة �ما تحدث في الواقع الفعلي لها، والاهتمام بتحلیل العلاقات تعنى برصد الواقع ووص
 ).:200242(عبد الحمید جابر، .البین�ة لهذه الظاهرة

 حدود الدراسة: 
 الحد ال�شري: أجر�ت الدراسة الحال�ة على رؤساء الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق .

 م.2022الحد الزمني: أجر�ت الدراسة الحال�ة في عام 
 مصطلحات الدراسة

 ):Creativityالإبداع (
 و�عرف الإبداع من الناح�ة اللغو�ة، إبداع الشيء اختراعه لأعلى مثال، و�نشاؤه على غیر مثال سابق

(ابن  ). وجاء في لسان العرب أن البدع: أي الشيء الذي �كون أولاً 2002:17 ،(ابراه�م عبد الله
تعالى لإبداعه الأش�اء و�حداثه إ�اها، وهو البد�ع الأول )، والبد�ع من أسماء الله 1997:26منظور،

 ).117قبل �ل شيء، قال تعالى بد�ع السموات والأرض(ال�قرة :
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 ومن الناح�ة الاصطلاح�ة، تتعدد التعر�فات، �اختلاف اهتمامات ال�احثین واتجاهاتهم الفكر�ة.
المستوى الذاتي للفرد أو  ) الإبداع �أنه: محاولة إنسان�ة على:200235ف�عرف (خضیر، حمود،

الجماعة لاستخدام التفكیر والقدرات العقل�ة والذهن�ة وما �ح�ط بها من مؤثرات ومتغیرات بیئ�ة من 
 الق�ام �إنتاج سلعاً أو تقد�م خدمات جدیدة لم �سبق وان أنتجت وان تتسم بتحقیق المنفعة للمجتمع.

تضم الطلاقة في التفكیر والمرونة والأصالة و�عرف جیلفورد الإبداع على أنه سمات استعداد�ة 
: 2015(لافي سعید، والحساس�ة للمشكلات و�عادة تعر�ف المشكلة و��ضاحها �التفص�لات والإسهاب

16.( 
) ف�عرف الإبداع على أنه: توظ�ف أمثل للقدرات العقل�ة والفكر�ة التي 10: 2002أما (الشمري،

والأصالة والحساس�ة للمشكلات والقدرة على تحلیلها �ما یؤدي تتمیز �أكبر قدر من الطلاقة والمرونة 
 إلى تكو�ن ترا�طات واكتشاف علاقات أو أفكار أو أسالیب عمل جدیدة داخل المنظمات الإدار�ة.

 :و�قصد �الإبداع الإداري فـي هذه الدراسة
طبرق ، والتي مجموعة من الممارسات الابداع�ة التي �قوم بها رؤساء الاقسام العلم�ة �جامعة 

تفضي إلى إ�جاد طرق و أسالیب أكثر فاعل�ه في إنجاز أهداف الجامعة، وتقاس معوقات الإبداع 
الإداري في هذا ال�حث وفق استجا�ات أفراد عینة الدراسة على الاست�انة التي قامت ال�احثة 

 بتصم�مها. 
 طار النظري والدراسات السا�قةالإ                     

 :لإداري �الجامعات المعاصرةالإبداع ا
 مفهوم الإبداع الإداري :  

�عتبر الإبداع الإداري من الموضوعات المهمة في مجال الإدارة، فلقد أدر�ت �ثیر من المؤسسات 
والمنظمات ما یترتب على الإبداع من نتائج إ�جاب�ة سواء �ان ذلك �النس�ة للأفراد أو المؤسسات أو 

 المجتمع �صفة عامة.
عددت وجهات النظر حول مفهوم الإبداع الإداري وماهیته، فلا یوجد اتفاق بین ال�احثین وقد ت

والمتخصصین في مجال الإدارة حول تعر�فه وماهیته و�عود ذلك إلى تعقد الظاهرة الإبداع�ة نفسها 
 من جهة وتعدد المجالات التي انتشر فیها الإبداع من جهة أخرى.

) �أنه: ممارسة العمل الإداري �فكر وأسالیب مختلفة، 2010:10فقد عرفه (السلمي سعید،  
مما �شكل مناخا و�یئة عمل ا�جاب�ه موات�ه للأفراد والعاملین، وجماعات العمل �ل في مجال عمله، 
والتولید المستمر للأفكار الجیدة، والأداء المتمیز، والخروج عن المألوف في تلك الإنجازات، وتجاوز 
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والعمل سع�ا لز�ادة الكفاءة الداخل�ة والخارج�ة للمنظمة، ونموها، و�قائها، وز�ادة التقلید�ة في الفكر 
 قدرتها التنافس�ة.

) أنه: " القدرة على إ�جاد أش�اء جدیدة، قد تكون أفكارا أو 10 :2000وتعرفه ( ناد�ا حسین،
ز الفرد في خدمات، أو طرق أو أسالیب عمل مفیدة حیث لابد أن یبنى الإبداع الإداري على تمی

رؤ�ته للمشكلات وحلها أو قدراته العقل�ة وطلاقته الفكر�ة ومعارفه التي �مكن تنمیتها وتطو�رها 
بوجود المناخ المناسب والق�ادة القدوة، وعلاقات العمل المتفاعلة التي تنمي القدرة على الوصول إلى 

 الأفكار والحلول الجدیدة �طر�قة مبتكرة.
)، �أنه: قدرة المدیر�ن والعاملین على استخدام أسالیب التفكیر 265 :2013وتعرفه(حنان �مال،

 الحدیثة، والقدرات العقل�ة والذهن�ة، لابتكار طرائق وأسالیب جدیدة للعمل لم تكن معروفة من قبل.
 أهم�ة الإبداع الإداري :

 )197:  2011(بد�سي، فه�مه، :أهم�ة الإبداع  الإداري في الجامعات المعاصرة �ما یلي تتمثلو 
�طور قدرة القائد على استن�اط الأفكار الجدیدة، و�ساعده في الوصول للحل الناجح  −

 للمشكلة �طر�قة أصیلة.
 �عد مهارة ح�ات�ة �مارسها القائد یوم�ا، و�مكن تطو�رها من خلال عمل�ة التعلم والتدر�ب. −
بداعي، والإسهام في تنم�ة المواهب �سهم في تحقیق الذات الإبداع�ة وتطو�ر الإنتاج الإ −

 و�دراك العالم �طر�قة أفضل.
 �جعل القائد �ستمتع �اكتشاف الأش�اء بنفسه. −
یؤدي إلى الانفتاح على الأفكار الجدیدة، والاستجا�ة �فاعل�ة للفرص والتحد�ات  −

 والمسؤول�ات لإدارة المخاطر والتك�ف مع المتغیرات.
یئة ملائمة لاكتشاف المواهب والعمل على تنمیتها من �سهم في تحفیز الجامعات لتكون ب −

 و�ذلك تظهر أهم�ة الإبداع الإداري فـي المجالات الآت�ة:، خلال توفیر برامج متخصصة
�طور قدرة القائد على استن�اط الأفكار الجدیدة، و�ساعده في الوصول للحل الناجح  −

 للمشكلة �طر�قة أصیلة.
 القائد یوم�ا، و�مكن تطو�رها من خلال عمل�ة التعلم والتدر�ب.�عد مهارة ح�ات�ة �مارسها  −
�سهم في تحقیق الذات الإبداع�ة وتطو�ر المنتجات الإبداع�ة، والإسهام في تنم�ة المواهب  −

 .و�دراك العالم �طر�قة أفضل
 �جعل الفرد �ستمتع �اكتشاف الأش�اء بنفسه. −
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والاستجا�ة �فاعل�ة للفرص والتحد�ات یؤدي إلى الانفتاح على الأفكار الجدیدة،  −
 والمسؤول�ات لإدارة المخاطر والتك�ف مع المتغیرات.

�سهم في تحفیز المنظمات لتكون بیئة ملائمة لاكتشاف المواهب والعمل على تنمیتها من  −
  خلال توفیر برامج متخصصة.

عمل �صورة أفضل من في أنه �ساعد الجامعات المعاصرة في ال كما تظهر أهم�ة الإبداع الإداري 
خلال تحسین التنسیق والرقا�ة الداخل�ة واله�كل التنظ�مي، �ما یؤدي إلى تسهیل العمل�ات الإبداع�ة 
التي تمكنها من الاستمرار ومواصلة عملها و��جاد الحلول الإبداع�ة للمشكلات التي تواجهها �كفاءة 

في عمل�اتها الإدار�ة، و�ساعدها على �جاب�ة في بناء الجامعة و إوفاعل�ة، والى إحداث تغییرات 
، وتحسین إنتاجیتها، والارتقاء �مستوى �افة التك�ف والتفاعل مع �افة المتغیرات البیئ�ة المح�طة بها

أدائها وأداء العاملین فیها، و��جاد اكتشافات ومقترحات وأفكار لوضع أنظمة ولوائح و�جراءات 
لذي ینجم عنه بروز برامج وخدمات خارج أنشطة وأسالیب عمل جدیدة مبدعة وخلاقة، الأمر ا

المنظمة الرئ�س�ة، وتحسین جودة المنتجات والخدمات التي تقدمها للجمهور المستفید من الخدمة 
 )75: 2004(حسین حر�م،، وز�ادة مدخلاتها المال�ة.

ي وضع ومن هنا لا بد من تشج�ع أصحاب التفكیر المبدع و�تاحة الفرصة لهم للمشار�ة �فاعل�ة ف
إجراءات العمل وأسالیب تنفیذه، للاستفادة من هذه الأفكار المتطورة في دفع العمل �أسالیب أكثر 

 فعال�ة وتوفیر الوقت والجهد والتكلفة.
ومما لاشك ف�ه أن التحد�ات التي تفرضها البیئة العالم�ة في مختلف المجالات من تقدم هائل، لا 

والتقني وانعكاسه على مختلف المجالات الأخرى اقتصاد�ة، س�ما في المجال العلمي والتكنولوجي 
اجتماع�ة، س�اس�ة وثقاف�ة....إلخ. �جعل الجامعات المعاصرة تعمل جاهدة من أجل تحقیق الازدهار 

 والتقدم والمحافظة عل�ه.
حینئذ �ص�ح الإبداع في مثل هذه الحالة أمرا في غا�ة الأهم�ة، من منطلق أن الجامعات تعمل 

في بیئة تمیزها السرعة، تدفق المعلومات، الخ�ال، المرونة، الإبداع. ومن ثم لا تقتصر فائدة  جاهدة
 الإبداع على المنظمات فقط، إنما على الأفراد أ�ضا ور�ما �شكل أكبر.

و�التالي فإن الإبداع الإداري یدعم أي جامعة و�جعلها أكثر تمیزا عن الجامعات الأخرى، �ما أن 
�المفهوم التقلیدي أص�ح مستح�لا لما له من انعكاسات سلب�ة �البیروقراط�ة، الروتین، تطبیق الإدارة 

(غ�اط وهي من المظاهر غیر المحب�ة داخل المنظمة والتي تقتل روح الم�ادرة والإبداع والتمیز.
 )3: 2010شر�ف،
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الإداري، ونتج عن ولقد ر�زت الجامعات المعاصرة على الإبداع التقني أكثر من تر�یزها على الإبداع 
ذلك فجوة تنظ�م�ة أثرت �صورة سلب�ة على أداء المنظمة، ووجدت الدراسات أن الجامعات التي تقل 

 )70: 2004(حسین حر�م، فیها الفجوة بین الإبداع الإداري والإبداع الفني �ان مستوى أدائها أفضل.
ترف او شیئاً �مال�اً و�نما أص�ح  الإشارة إلي إن الإبداع علي مستوي الجامعات لم �عد مسألة تجدرو 

ضرور�اً وملحاً ولا غني عنه إذا ما إرادات أجهزة الإدارة العامة النمو والازدهار و�مكن تحقیق ذلك 
 Haroldلشروط الآت�ة والتي أوردها الكاتب هارولد لفیت "هذه الأجهزة ا ىإذا ما توفرت لد

Leavitt277: 2010(عساف عبد المعطي، :" علي النحو التالي(  
 لي �فاءات او أشخاص ذوي تفكیر عمیق.إان الإبداع والر�ادة تحتاج  إدراكضرورة  -1
 ضرورة تعلم حل المشكلات �طرق واسالیب ابداع�ة. -2
التفكیر المطلق والشامل  ىضرورة تنم�ة المهارات والقدرات الإبداع�ة للأفراد، والتعود عل -3

 �ة مشكلة.أس�اب أ�عاد و ألتقص 
الادار�ة لا تعلنه عن نفسها بل نحن من نكتشفها ونصنعها ونعمل علي حلها، ولعل الابداع فالمشكلة 

 الاداري الحق�قي یتجسد في هذا الشرط.
 : الانتماء والولاء التنظ�مي متطل�ات الإبداع الإداري والتي تتمثل ف�ما یلي

ب منظمته یتفانى في خدمتها �عد الانتماء والولاء من أهم ر�ائز الإبداع الإداري، فالفرد الذي �ح
 وتتوافر لد�ه دوافع الإبداع أكثر من غیره.

: �عتمد تحقیق الكفاءة إدراك العلاقات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة بین الأش�اء والأشخاص -1
والفاعل�ة على حسن استثمار الموارد المتاحة من خلال إدراك العلاقات الاقتصاد�ة 

توجیهها لتحسین نوع�ة المنتجات والخدمات التي والاجتماع�ة بین هذه الموارد وحسن 
 تقدمها المنظمة، وتضخ�م عوائدها ومنافعها.

: والذي �عتبر من الر�ائز الأساس�ة التي تعتمد علیها الإدارة إت�اع المنهج العلمي -2
المبدعة، تجن�اً للأسلوب العشوائي وأسلوب المحاولة والخطأ الذي یبدد الوقت والجهد 

 والتكلفة.
: �سهم توفر المناخ التنظ�مي القائم على التشاور والمشار�ة الإ�مان �الرأي والرأي الآخر -3

في اتخاذ القرارات في تحسین أسالیب العمل وتطو�رها �ما ینعكس ا�جا�ا على أنماط العمل 
 الإداري.
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مة، : مما یز�د من معدلات الولاء والانتماء �المنظالاهتمام �العنصر الإنساني فـي الإدارة -4
 و�التالي یرفع الروح المعنو�ة والرضا الوظ�في، و�قبل العاملون على العمل 

 وتظهر إبداعاتهم في ظل المناخ التنظ�مي المشجع على ذلك.
من أهم عوامل نجاح المنظمات الإبداع�ة  :الإ�مان �ضرورة التغییر وأهم�ة التطو�ر المستمر

نتجات والخدمات التي تقدمها، فل�س هناك حد إ�مانهم �ضرورة التطو�ر والتحسین المستمر للم
 )10 :2010شبلي، ي(السو�ط  : .للتطو�ر والتحسین

 معوقات الإبداع الإداري:
أجمع  أشارت مراجع عدیدة إلى حق�قة وجود معوقات متنوعة و�ثیرة تحد من عمل�ة الإبداع، وقد

على العدید من هذه المعوقات التي تقلل من قدرة الفرد على استثمار قدراته وتنم�ة ذاته  ثون ال�اح
 :�ما یليوتقد�م الجدید، و�مكن تصن�ف هذه المعوقات في خمس مجموعات 

 المعوقات الشخص�ة:  -1
�قصد �المعوقات الشخص�ة تلك العق�ات المتعلقة �الفرد نفسه والتي تم تطو�رها لد�ه �فعل خبرته 

 المؤسسة التعل�م�ة ومن هذه المعوقات ما یلي: أو الأسرة لذات�ة أوا
 : ضعف الثقة �النفس -2

ن ضعف الثقة �النفس �قود إلى الخوف من الإخفاق الثقة �النفس عامل مهم في التفكیر الإبداعي لأ
 .العواقبوتجنب المخاطرة والمواقف غیر مأمونة 

 الحماس المفرط:  -3
نجازات إلى استعجال النتائج قبل نضوج النجاح والحماس الزائد لتحقیق الإتؤدي الرغ�ة القو�ة في 

الحالة ور�ما القفز على مرحلة متأخرة في العمل�ة الإبداع�ة دون استنفاذ المتطل�ات المس�قة التي 
 ول.تحتاج إلى وقت أط

 التسرع وعدم احتمال الغموض: -4
ة من خلال انتهاز أول فرصة سانحة دون ترت�ط هذه الصفة �الرغ�ة في التوصل إلى جواب للمشكل

است�عاب جم�ع جوانب المشكلة والعمل على تطو�ر بدائل أو حلول عدة لها ،ومن ثم أفضلها، ومن 
المشكلات المرافقة لهذه الصفة عدم احتمال المواقف المعقدة أو الغامضة والتهرب من مواجهتها. 

 )188: 2002(جروان فتحي، 
 المعوقات الانفعال�ة: -5
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ثل الثقة �النفس، والمیل للمخاطرة، والاستقلال في التفكیر، وللانفعال قوة دافع�ة تدفع الفرد إلى م
تنو�ع سلو�ه حتى �حقق الهدف من الانفعال و�خفض من حدة التوتر الذي �سب�ه، ولكن المغالاة في 

 القلق قد تتسبب في الحد من الإبداع. الانفعال مثل الخوف أو
 :المعوقات التنظ�م�ة -6

 أما المعوقات التنظ�م�ة التي تقف عائقاً امام الابداع، فهي �ثیرة، ومن أهمها:
 الالتزام الحرفي �القوانین والتعل�مات والإجراءات. −
 عدم ثقة العاملین �أنفسهم و�العاملین معهم. −
 عدم وجود ق�ادة إدار�ة مؤهلة. −
 عدم توافر الموارد اللازمة. −
�سمح للأفراد �حر�ة الرأي والاجتهاد والتصرف... الخ. تطبیق ه�كل تنظ�مي غیر سل�م لا  −

 )2004:316(حر�م حسین،
 معوقات الإبداع فـي المجتمع:  -7

 الاتجاهات والق�م السائدة والتقلید�ة والتي لا تحث على الإبداع. -
 التمییز بین الذ�ور والإناث ووصف الذ�ور �الإبداع. -
 ووجود مشكلات اجتماع�ة.التدهور الاقتصادي والاجتماعي والمدیون�ة  -
 العنف الس�اسي والقمع وزرع الفئو�ة والتفرقة العرق�ة في المجتمع. -
جماعة الرفاق: إذا �انت ذات أفكار سلب�ة وهدامة ومضادة للمجتمع الأمر الذي �حول  -

 )268: 2002(العزة سعید،.دون الق�ام �أفكار إبداع�ة
 انتشار الأم�ة والفقر في المجتمع. -
 على الحر�ات الفكر�ة.وضع القیود  -
تقلیدي، وترفض �ل عمل جدید حتى ولو�ان  �عض العادات والتقالید التي تتشبث �ما هو -

 )36: 2015(لافي سعید، إبداع�اً.
وهناك مجموعة من العوامل التي تحد من الإبداع �شكل عام وتحول دون تنمیته وتمنع استفادة 

 الجامعات  منه وهي: 
 ة الجامعات له، وتفضیل حالة الاستقرار وقبول الوضع الراهن.الخوف من التغییر ومقاوم -1
انشغال الق�ادات الجامع�ة �الأعمال الیوم�ة الروتین�ة، ورفض الأفكار الجدیدة واعت�ارها  -2

 مض�عة للوقت.
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 الالتزام �حرف�ة القوانین والتعل�مات والتشدد في التر�یز على الشكل�ات دون المضمون. -3
 الإ�مان بتفو�ض الأعمال الروتین�ة ال�س�طة إلى العاملین.مر�ز�ة الإدارة، وعدم  -4
 عدم الإ�مان �أهم�ة المشار�ة من قبل العاملین. -5
نبذ الزملاء، إن الانجاز والتفوق الزائد الذي یتجاوز قدرات الزملاء في مجال العمل، �شعرهم  -6

لتهكم على آرائه �الخطر والتهدید مما �حفزهم على النیل من الفرد المبدع �السخر�ة منه، وا
 والكید له أو الابتعاد عنه وعزله.

قلة الحوافز الماد�ة والمعنو�ة، وخاصة الماد�ة منها مما �جعل العاملین منشغلین بتدبیر  -7
أمورهم الح�ات�ة ومصادر رزقهم وتجنبهم للعمل الإبداعي الذي س�جلب لهم مز�داً من النبذ 

 والمحار�ة والعوز.
الكفؤ حیث إن الإدارة تعتبر صاح�ة الدور الأساسي في تحفیز الق�ادات الجامع�ة غیر  -8

العاملین وتوجیههم و�شراكهم في وضع الأهداف التنظ�م�ة وتنفیذها، وخلق التعاون، و��جاد 
البیئة المناس�ة داخل المنظمة، فإذا ضعفت �فاءة هذه الإدارة، �انت مث�طا في وجه الإبداع 

 لدى العاملین.
أو عدم سهولة الاتصال بین الق�ادات والمسؤولین في الإدارة العل�ا حتى الفواصل الرئاس�ة،  -9

 یوصلون أفكارهم ومقترحاتهم و�ناقشونها معهم.
معوقات تنظ�م�ة، وتتمثل في تحدید سلوك العاملین �أمور متوقعة وفق الأدوار الرسم�ة، أي  -10

سم�ة في الجامعة، وعل�ه فكلما أن الإدارة ترى أن الأدوار والسلوك �جب أن تناقض التوقعات الر 
زادت هذه الأدوار تحدیدا قل مجال الإبداع، وصغرت دائرته، فعندما �حدد للمرؤوس �ل خطوات 

 العمل وتفاصیله فإنه لا یترك له مجالا للإبداع أو طرح الأفكار الجدیدة.
بدیل الأنظمة معوقات مال�ة للحیلولة دون بذل تكال�ف محتملة �تكال�ف تغییر الآلات أو ت - 11

 الموجودة أو النماذج أو غیر ذلك.
ضعف الولاء التنظ�مي، مما یؤدي إلى الاكتفاء �إنجاز الحد الأدنى من المهمات المو�لة إل�ه،  -12

 و�عمل �شكل متقاعس وغیر م�ال و�التالي أن یتوقع منه الإبداع.
قاً أمام الإبداع أو نشوء أ�ة أفكار التفكیر غیر المتعمق، �ثیرا ما تشكل العادات في التفكیر عائ -13

جدیدة، إذ أن التعامل مع الأفكار دون تعمق، واعت�ار الأفكار والأحداث على أنها مسلمات غیر 
 )91: 1996خاضعة لل�حث والنقاش �شكل حاجزا �بیرا في وجه الإبداع. (المعاني ا�من،
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 الدراسات السا�قة : 
 الدراسات العر��ة: -أولاً 

 :2012م محمد الحمدو، دراسة هاش -1
 .""الإبداع الإداري في إدارة الأزمات �الجامعات السور�ة

 هدفت الدراسة إلى:
 تقد�م إسترات�ج�ة مقترحة للإبداع الإداري في إدارة الأزمات �الجامعات السور�ة. •
 التعرف على مفهوم الإبداع الإداري وأهمیته ومراحله وأسالیب تنمیته ومعوقاته. •
الإبداع الإداري وتحلیله في إدارة الأزمات �الجامعات السور�ة من وجهة نظر رصد واقع  •

 الخبراء أعضاء ه�أة التدر�س.
وتمثلت عینة الدراسة في مجموعة من الخبراء من السادة أعضاء هیئة التدر�س �كل�ة التر��ة 

انة �أسلوب �جامعتي دمشق وحلب، واستخدم ال�احث في هذه الدراسة المنهج الوصفي، مع الاستع
 ، وأسلوب دلفاي.swotالتحلیل البیئي

 :وقد توصلت الدراسة إلى �عض التوص�ات منها
ضرورة الاستفادة من نقاط القوة وتلافي نقاط الضعف، والاستفادة من الفرص الخارج�ة، والعمل 

في  على مواجهة التهدیدات والتحد�ات التي تواجه الجامعات السور�ة عند تطبیق الإبداع الإداري 
 إدارة الأزمات.

وقدمت الدراسة عدداً من المقترحات منها إنشاء دورات تدر�ب�ة وورش عمل ومخابر علم�ة، و�ذلك 
العمل على إنشاء مر�ز لإدارة الأزمات �الجامعات من أجل نشر ثقافة الإبداع في المجتمع السوري، 

 الأزمات �الجامعات السور�ة. وقدمت �ذلك استرات�ج�ة مقترحة لتطبیق الإبداع الإداري في إدارة
 : م2006، دراسة �اسم على عبید حوامدة -2

 مستوى الإبداع الإداري لدى القادة التر�و�ین في مدیر�ات التر��ة والتعل�م في الأردن.
هدفت الدراسة إلى التعرف على مستوى الإبداع الإداري لدى القادة التر�و�ین في مدیر�ات التر��ة 

التعرف على أثر �عض المتغیرات المستقلة (الخبرة، المؤهل العلمي، المنطقة) والتعل�م في الأردن و 
على مستوى الإبداع الإداري، واستخدم في الدراسة المنهج الوصفي �الاعتماد على الكتب والدراسات 

من القادة  ةوال�حوث السا�قة، وتطو�ر أداة استب�ان لق�اس مستوى الإبداع لدى العینة الم�حوث
ن، وأظهرت نتائج الدراسة أن مستوى الإبداع لدى القادة التر�و�ین في مجال حل المشكلات التر�و�ی
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والاتصالات وتشج�ع الإبداع تعزى للمؤهل العلمي ولصالح حملة الد�توراه، �ما أظهرت وجود فروق 
 في مجال الاتصالات لصالح الشمال.في مجال روح المجازفة لمتغیر المنطقة لصالح الوسط و 

 م:2006، يـفوز�ة بنت عبد الرحمن العواف دراسة -3
مدى تطبیق أسالیب الإبداع الإداري في التعامل مع الأزمات لدى رؤساء الأقسام الأكاد�م�ة 

 والإدار�ة �جامعة أم القرى.
دفت الدراسة الى التعرف على مدى تطبیق أسالیب الإبداع الإداري في التعامل مع الأزمات لدى ه

د�م�ة والإدار�ة في الجامعة وقد تم استخدام المنهج الوصفي المسحي لتحلیل رؤساء الأقسام الأكا
 النتائج وتفسیر الب�انات، وتوصلت الدراسة إلى النتائج الآت�ة:

أن درجة ممارسة رؤساء الأقسام للأسالیب المطلقة في الدراسة عال�ة في معظمها،  -
، �استخدام الأسلوب الأمثل للتعامل و�استطاعة الإداري المبدع أن ینمي الإبداع لدى الأفراد

 مع الفرد.
أثبتت الدراسة أن تحدید أسالیب الإبداع الإداري له دور �ارز في تحقیق تنم�ة إبداع�ة  -

 إدار�ة جیدة.
لا توجد فروق ذات دلالة إحصائ�ة بین إجا�ات أفراد العینة �حسب نوع القسم والمؤهل  -

إجا�ات أفراد العینة �حسب الخبرة في  العلمي، وتوجد فروق ذات دلالة إحصائ�ة بین
مجال العمل الإداري والدورات التدر�ب�ة لكن لم �حدد الاخت�ار لصالح من �انت تلك 

 الفروق.
 الدراسات الأجنب�ة:-ثان�اً 
 ):Rasulazda&Dackert ,2009دراسة ( -1

، و�ذلك اخت�ار العلاقة بین الابتكار والإبداع التنظ�مي والحالة المعرف�ة الس�كولوج�ة للعاملین
العلاقة بین العوامل التنظ�م�ة و�ل من الابتكار والإبداع التنظ�مي من خلال الدراسة التي أجر�ت 

من العاملین في مجال الصناعة ذات التكنولوج�ا العال�ة، وتوصلت الدراسة إلى وجود  95على 
أكثر العوامل ارت�اطا �إدراك علاقة معنو�ة بین متغیرات الدراسة، وأن المناخ التنظ�مي والموارد من 

 العاملین للإبداع التنظ�مي.
 .): اتجاهات القادة نحو تعز�ز الإبداع التنظ�ميwang & Casimir،2007( دراسة -2

مدیرا في الشر�ات الخاصة في الصین إلى وجود  219وقد توصلت الدراسة التي أجر�ت على 
والتزامهم و�ین تشج�ع هؤلاء المدیر�ن للعاملین علاقة إ�جاب�ة بین ثقة المدیر�ن في قدرات المرؤوسین 
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توفیر البیئة المناس�ة  على الإبداع، �ما أكدت الدراسة على أهم�ة الدور الذي تلع�ه الق�ادة في
 للإبداع.

 .الق�ادة وجودة الإبداع: )Marie،2002( دراسة ماري  -3
الممیزة لكل منها، فضلا  هدفت الدراسة إلى التعرف على أنماط الق�ادة في بیئة العمل والخصائص

عن الوقوف على سمات بیئة العمل الملائمة ودور المدیر في تهیئة هذه البیئة، وتوض�ح العلاقة 
 بین الإبداع والق�ادة ودورها في تشكیل ثقافة عمل فعالة.

وقد استندت هذه الدراسة على المنهج الوصفي مع تحلیل العدید من الأدب�ات في مجال الإبداع 
 دة، وقد خلصت إلى العدید من النتائج التي منها ما یلي:والق�ا
 إن القائد الفعال هو الذي یهیئ البیئة الملائمة للتعلم والنمو والتغییر. •
 إن المهام الأساس�ة للقائد أن �عمل على تهیئة الإبداع لدى جم�ع العاملین. •
 إن هناك العدید من المدیر�ن �حتاجون لأن �كونوا قادة أكفاء. •
نظمة الاتصال المفتوحة تساعد على تقو�ة العلاقات، بین العاملین والإدارة وت�ادل إن أ •

 الآراء المتوقعة وتنم�ة الثقة المهن�ة.
 .إن قوة الإبداع تكمن في الأسالیب التي ینتهجها المدیر في التفكیر •

 :التعلیق على الدراسات السا�قة
ة والتي تناولت الإبداع الإداري ،�أنها قد تناولت �لاحظ من العرض السابق للدراسات العر��ة والأجنب�

 الأسس الفكر�ة والاتجاهات العالم�ة المعاصرة والأسالیب الحدیثة .
فقد ر�زت دراسات على مستوى الإبداع الإداري ودرجته، �دراسة �اسم على عبید. دراسات ر�زت 

راسات أكدت على أهم�ة الدور على تحلیل واقع الإبداع الإداري ومعوقاته �دراسة هاشم الحمدو. د
 الذي تلع�ه الق�ادة في توفیر البیئة المناس�ة للإبداع �دراسة وانج وماري. 

وقد توصلت معظم الدراسات إلى نتائج مشتر�ة منها: أن الق�ادة الفعالة تهيء البیئة المناس�ة  
الوصفي أو الوصفي للإبداع �دراسة وانج، ودراسة ماري، وقد استخدمت معظم الدراسات المنهج 

التحلیلي �دراسة ماري ، ودراسات استخدمت المنهج الوصفي �الاستعانة �أسلوب التحلیل الر�اعي 
 "سوات" �دراسة هاشم محمد حمدو.

 واعتمدت إجراءات هذه الدراسات �شكل رئ�سي في جم�ع معلوماتها �شكل رئ�سي على الاست�انة
ف العینات التي اعتمدت علیها إلا أن القاسم المشترك ومن هنا نلاحظ اختلاه، أداة رئ�س� بوصفها

 .نتائجها معظم بین اوتشابه ابینها أن هناك ارت�اط
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 :أوجه الش�ه والاختلاف بین الدراسة الحال�ة والدراسات السا�قة
�دراسة  ، موضوع الإبداع الإداري اتفقت الدراسة الحال�ة مع العدید من الدراسات السا�قة التي تناولت 

مع الدراسات السا�قة من حیث  تشابهتو�ذلك و، و�ذلك دراسة هاشم محمد الحمدم حوامدة ، و ،�اس
 ي. حیث استخدمت معظم الدراسات المنهج الوصف ،المنهج المستخدم

التعرف على المعوقات التي إلي  ىالدراسات السا�قة �ونها تسع �عضالدراسة الحال�ة مع  اختلفتو 
 الإبداع الإداري لدى رؤساء الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق.�مكن أن تحد من ممارسات 

 إجراءات ال�حث
 :مجتمع الدراسة

) وتم تطبیق الاست�انة على 62یتكون مجتمع الدراسة من رؤساء الأقسام العلم�ة و ال�الغ عددهم (
 % منهم.50

 :عینة الدراسة
�ة، الآداب، العلوم، والقانون. وذلك وتمثلت عینة الدراسة في رؤساء الأقسام العلم�ة �كل�ات : التر�

 ) رئ�س قسم، والجدول التالي یبین توز�ع أفراد العینة.32�عدد (
 المجموع القانون  العلوم الآداب التر��ة الكل�ات

 32 3 5 12 12 العدد
 الصدق والث�ات:

 Cornbrash's() طر�قة ألفا �رون�اخ SPSSاستخدمت ال�احثة برنامج التحلیل الإحصائي (     
Alpha Coefficient( وأوضحت  النتائج إن ق�مة معامل ألفا �رون�اخ مرتفعة لكل فقرات ،

) وهذا �عني أن معامل الث�ات مرتفع، 0.814استمارة الاستب�ان، �ذلك �انت ق�مة معامل ألفا (
علهما على و�ذلك تكون ال�احثة قد تأكدت من صدق وث�ات الاستمارة المستخدمة في الدراسة، مما ج

 ثقة تامة من صحتها وصلاحیتها لتحلیل النتائج والإجا�ة على أسئلة الدراسة واخت�ار فرض�اتها. 
 ) یوضح متغیر النوع حسب عینة الدراسة1( رقم جدول
 النس�ة المئو�ة العدد النوع
 80.8 25 ذ�ر
 19.2 7 أنُثى

 %100 32 المجموع
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 )، و�انت نسبتهم32عینة الدراسة () أن رؤساء الأقسام بلغ عددهم حسب 1( یتضح من الجدول
، بینما بلغ 80.8) و�انت نسبتهم حوالي 25%) من مجتمع الدراسة ، حیث بلغ عدد الذ�ور (100(

، وهنا نلاحظ ان عدد الذ�ور من رؤساء الاقسام العلم�ة 19.2)،حیث �انت النس�ة 7عدد الاناث (
 �مكن تفسیر ذلك على عدم اعطاء فرص أكثر للإناث في تولي رئاسة الاقسام.اكثر من الاناث، و 
 ) یوضح متغیر المؤهل العلمي  حسب عینة الدراسة2( رقم جدول                   

 النس�ة المئو�ة العدد المؤهل العلمي
 88.5 26 ماجستیر

 11.5 6 هد�تورا
 %100 32 المجموع

% من عینة 80) ، و�انت نسبتهم حوالي 32الأقسام بلغ عددهم() أن رؤساء 2و�تضح من جدول (
) و�انت نسبتهم 26الدراسة، حیث بلغ عدد من �حملون مؤهل الماجستیر من عینة الدراسة (

%، و�مكن 11.5) ، حیث بلغت نسبتهم 6%، بینما بلغ عدد من �حملون مؤهل الد�توراه (88.5
 لأعضاء هیئة التدر�س لسنوات تفسیر ذلك �سبب توقف تفعیل قرارات الا�فاد

 صراعات  وظروف س�اس�ة واقتصاد�ة صع�ة. من طو�لة نظرا لما تمر �ه ال�لاد 
 وتم احتساب المدى للمتوسط المُرجح حسب مق�اس ل�كارث الثلاثي �ما في الجدول التالي: 

 
 الثلاثي ل�كارث) اتجاه الرأي والوزن لمق�اس 2( رقم جدول

 
 الوزن  اتجاه الرأي المتوسط 

 1 أوافق �شدة 1.66إلى  1من  
 2 موافق 2.33 إلى  1.67من 
 3 لا أوافق 3إلى   2.34من  
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 ) المعوقات الشخص�ة3( رقم جدول

 الفقرة ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المع�اري 

 المجموع لا أوفق أوافق أوافق �شدة
 الدرجة

 % ك % ك % ك % ك

6 

الهروب من 
مواجهة 
المواقف 
 المعقدة 

2.19 0.801 9 23.1 10 34.6 13 42.3 

32 

100 2 

3 
الخوف من 

المجازفة 
 والمغامرة

2.23 0.815 9 23.1 9 30.8 14 46.2 
32 

100 2 

4 
الخوف من 

 التغییر والتجدید
2.23 0.765 8 19.2 11 38.5 13 42.3 

32 
100 2 

1 
الثقة  ضعف
 �النفس

2.35 0.745 6 15.4 11 34.6 15 50.0 
32 

100 3 

2 
تقلید الآخر�ن 

 �شكل �بیر
2.38 0.752 6 15.4 9 30 17 53 

32 
100 3 

5 
التفكیر �طر�قة 

سطح�ة غیر 
 معمقة

2.46 0.706 5 11.3 9 30.8 18 57.7 
32 

100 3 

 2  2.30 المجموع

 معوقاتلوانحرافاتها المع�ار�ة لتم حساب التكرارات والنسب المئو�ة والمتوسطات الحساب�ة المرجحة 
 الاداري لدى رؤساء الاقسام العلم�ة �جامعة طبرق. للإبداع الشخص�ة

) ، 2.35) �أن فقرة ضعف الثقة �النفس بلغ متوسطها الحسابي (3( حیث یتضح من الجدول 
%) �أن الفقرة 50.0،حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد العینة ( 0.745مع�اري ق�مته  و�انحراف

 بدرجة (لا أوافق) في الواقع الفعلي. متحققة
) 2.38) �أن فقرة تقلید الاخر�ن �شكل �بیر، بلغ متوسطها الحسابي (3( و�تضح من الجدول

  )، �أن الفقرة متحققة53لعینة ()، حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد ا0.752مع�اري ق�مته ( و�انحراف
 بدرجة (لا أوافق) في الواقع الفعلي.

) ، 2.23) �أن فقرة الخوف من المجازفة والمغامرة بلغ متوسطها الحسابي (3( و�تضح من الجدول
 %) �أن46.2)،حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد العینة والتي تبلغ (0.815نحراف مع�اري ق�مته (او�

 جة (أوافق) في الواقع الفعلي.الفقرة متحققة بدر 
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) 2.23) �أن فقرة الخوف من التغییر والتجدید بلغ متوسطها الحسابي (3( و�تضح من الجدول
) �أن الع�ارة 42.3)، حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد العینة (0.765نحراف مع�اري ق�مته (او�

 بدرجة (أوافق) في الواقع الفعلي. متحققة
ن فقرة التفكیر �طر�قة سطح�ة غیر معمقة بلغ متوسطها الحسابي ) �أ3( و�تضح من الجدول

%) �أن 57.7)،حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد العینة (0.706نحراف مع�اري ق�مته (ا)، و�2.46(
 الفقرة متحققة بدرجة (لا أوافق) في الواقع الفعلي.

متوسطها الحسابي  ) �أن فقرة الهروب من مواجهة المواقف المعقدة بلغ3( و�تضح من الجدول
%) �أن 42.3)،حیث ترى أعلى نس�ة من أفراد العینة (0.801نحراف مع�اري ق�مته (ا)،و�2.19(

 الفقرة متحققة بدرجة (أوافق) في الواقع الفعلي
) 2.30و�شیر المتوسط الحسابي العام لفقرات محور المعوقات الشخص�ة ، والذي بلغ ( -

 (لا أوافق) في الواقع الفعلي.، �أن الفقرات السا�قة متحققة بدرجة 
و�مكن تفسیر ذلك �أن المعوقات الشخص�ة لا تشكل عائق �حد من ممارسة الابداع الاداري لدى 

 �ة �جامعة طبرق في الواقع الفعليرؤساء الاقسام العلم
 

 لمعوقات التنظ�م�ة) ا4( رقم جدول
 

 الفقرة ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المع�اري 

 المجموع لا أوفق أوافق أوافق �شدة
 الدرجة

 % ك % ك % ك % ك
ضعف  6

الموارد 
والإمكان�ات 

 اللازمة

1.38 0.637 19 69.2 7 23.1 3 7.7 

32 100 

2 

قلة الاهتمام  4
�الحوافز 

التشج�ع�ة 
 للمبدعین

1.73 0.667 11 38.5 14 50.0 4 11.5 32 

100 

2 
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غ�اب  3
استرات�ج�ة 

واضحة 
 للتطو�ر

1.77 0.710 11 38.5 13 46.2 5 15.4 32 

100 

2 

عدم تبني  2
طرق 

وأسالیب 
 جدیدة 

1.88 0.711 9 30.8 14 50.0 6 19.2 32 

100 

2 

تعدد  5
المستو�ات 

الإدار�ة 
داخل 

 المؤسسة

2.00 0693 7 23.1 15 53.8 7 23.1 32 

100 

2 

الالتزام الحر  1
�القوانین 
 والتعل�مات

2.08 0.560 4 11.5 19 69.2 6 19.2 32 
100 

2 

 2  1.80 المجموع

تم حساب التكرارات والنسب المئو�ة والمتوسطات الحساب�ة وانحرافاتها المع�ار�ة للمعوقات  -
 التنظ�م�ة التي تحد من الإبداع الإداري لدى رؤساء الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق .

�القوانین والتعل�مات بلغ متوسطها ) �أن ع�ارة الالتزام الحرفي 4حیث یتضح من الجدول ( -
%) من أفراد العینة 69.2) حیث تري نس�ة (0.560) ، و�انحراف مع�اري ق�مته (2.08الحسابي (

 �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) .
) �أن ع�ارة عدم تبني طرق وأسالیب جدیدة ، بلغ متوسطها 4و�تضح �ذلك من الجدول ( -

% من أفراد 50.0) ، وتري أعلي نس�ة (0.711مع�اري ق�مته () ، و�انحراف 1.88الحسابي (
 العینة �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) في الواقع الفعلي .

بلغ متوسطها  قد واضحة للتطو�ر استرات�ج�ةا ع�ارة غ�اب  �أن )4( و�تضح من الجدول السابق -
ي نس�ة من أفراد العینة ) ، حیث تري أعل0.710نحراف مع�اري ق�مته ( ا) ، و�1.77الحسابي (

 % ) �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) في الواقع الفعلي .46.2والتي تبلغ (
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�أن ع�ارة قلة الاهتمام �الحوافز التشج�ع�ة للمبدعین بلغ متوسطها  )4(و�تضح من الجدول -
عینة ) ، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد ال0.667نحراف مع�اري ق�مته ( ا) ، و�10.73الحسابي ( 
 %) ، �أنها متحققة بدرجة ) أوافق ) في الواقع الفعلي .50.0والتي تبلغ (

) �أن ع�ارة تعدد المستو�ات الإدار�ة داخل المؤسسة بلغ متوسطها 4و�تضح من الجدول ( -
) ، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد العینة 0.693نحراف مع�اري ق�مته (ا) ، و�2.00الحسابي (

 ، �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) في الواقع الفعلي . %)53.8والتي تبلغ (
) �أن ع�ارة ضعف الموارد والإمكان�ات اللازمة بلغ متوسطها الحسابي 4و�تضح من الجدول (  -
% ) �أن الع�ارة 69.2) ، حیث تري أعلي نس�ة (0.637نحراف مع�اري ق�مته (ا) ، و�1.38(

 فعلي .متحققة بدرجة ( أوافق �شدة ) في الواقع ال
) �أن الع�ارات السا�قة 1.80و�شیر المتوسط الحسابي العام لمحور المعوقات التنظ�م�ة والذي بلغ (

 متحققة بدرجة ( أوافق ) في الواقع الفعلي.
و�مكن تفسیر ذلك �أن المعوقات التنظ�م�ة تقف عائق �حد من ممارسة الإبداع الإداري لدي رؤساء 

 .الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق 
 المعوقات الثقاف�ة والاجتماع�ة) 5( رقم جدول

 

 الفقرة ت
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المع�اري 

 المجموع لا أوفق أوافق أوافق �شدة
 الدرجة

 % ك % ك % ك % ك

1 

تدخلات 
الآخر�ن 
المع�قة 
 للإبداع

1.69 0.736 14 46.2 12 38.5 6 15.4 

32 

100 2 

3 
التقلیل من 

شأن الإبداع 
 والمبدعین

1.73 0.533 10 30.8 19 65.4 3 3.8 
32 

100 2 

4 

العنصر�ة 
والتفرقة 

العرق�ة في 
 المجتمع

1.88 0.766 12 34.6 13 42.3 7 23.1 

32 

100 2 
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6 

الاتجاهات 
والق�م السائدة 
لا تحث على 

 الإبداع

1.92 0.628 8 23.1 18 61.5 6 15.4 

32 

100 2 

5 

نظم التعل�م 
القائمة على 

 الحفظ
 والاستظهار

2.04 0.662 7 19.2 17 57.7 8 23.1 

32 

100 2 

2 
القهر والتسلط 

 الأسري 
2.15 0.834 9 26.9 10 30.8 13 42.3 

32 
100 2 

 2  1.90 المجموع

تم حساب التكرارات والنسب المئو�ة والمتوسطات الحساب�ة ، وانحرافاتها المع�ار�ة لفقرات محور  -
والاجتماع�ة  التي تحد من ممارسة الإبداع الإداري لدي رؤساء الأقسام العلم�ة المعوقات الثقاف�ة 

 �جامعة طبرق .
) �أن فقرة تدخلات الآخر�ن المع�قة للإبداع بلغ متوسطها الحسابي 5حیث یتضح من الجدول ( -
لغ ) ، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد العینة والتي تب0.736نحراف مع�اري ق�مته (ا) ، و�1.69(
 %) �أنها متحققة بدرجة ( أوافق �شدة ) من الواقع الفعلي .46.2(
) ، 2.15) �أن فقرة القهر والتسلط الأسري بلغ متوسطها الحسابي (5و�تضح من الجدول ( -
%) 42.3)، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد العینة والتي تبلغ (0.834( هنحراف مع�اري ق�متاو�

 ق ) في الواقع الفعلي .�أنها متحققة بدرجة (لا أواف
�أن فقرة التقلیل من شأن الإبداع والمبدعین بلغ متوسطها الحسابي  )5و�تضح من الجدول ( -
)، حیث تري أعلى نس�ة من أفراد العینة والتي تبلغ 0.533نحراف مع�اري ق�مته (ا)، و�1.73(
 %) �أنها  متحققة بدرجة (أوافق) في الواقع الفعلي .65.4(
) �أن فقرة العنصر�ة والتفرقة العرق�ة من المجتمع بلغ متوسطها 5الجدول( و�تضح من -

)، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد العینة والتي 0.766( هنحراف مع�اري ق�متا)، و�1.88الحسابي(
 %) �أنها متحققة بدرجة (أوافق) في الواقع الفعلي.42.3تبلغ (
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القائمة على الحفظ والاستظهار بلغ متوسطها ) �أن فقرة نظم التعل�م 5و�تضح من الجدول ( -
) ، حیث تري أعلى نس�ة من أفراد العینة والتي 0.662نحراف مع�اري ق�مته (ا) و�2.04الحسابي (

 %) �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) في الواقع الفعلي .57.7تبلغ (
الإبداع ، قد بلغ ) �أن فقرة الاتجاهات والق�م السائدة لا تحث على 5و�تضح من الجدول ( -

) ، حیث تري أعلي نس�ة من أفراد 0.628) ، و�انحراف مع�اري ق�مته (1.92متوسطها الحسابي (
 %) �أنها متحققة بدرجة ( أوافق ) من الواقع الفعلي .61.5العینة والتي تبلغ ( 

ققة بدرجة ) ، �أن الفقرات متح1.90و�شیر المتوسط الحسابي العام للمحور السابق ، والذي بلغ ( -
 ( أوافق ) في الواقع الفعلي .

و�مكن تفسیر ذلك �أن المعوقات الثقاف�ة والاجتماع�ة تقف عائق �حد من ممارسة الإبداع الإداري 
 لدى رؤساء الأقسام العلم�ة �جامعة طبرق 

 التوص�ات:
 وفي ضوء النتائج السا�قة توصي ال�احثة �ما یلي :

 .الاداري  للأبداعالعمل على توفیر المناخ الملائم    •
  .تبني الم�ادرات والمقترحات الابداع�ة •
 توفیر الحوافز التشج�ع�ة المعنو�ة والماد�ة للمبدعین.  •
 الاهتمام �التحسین المستمر للحوافز �ما یتناسب مع الأداء المتمیز للأفراد. •
 تدر�ب الق�ادات الأكاد�م�ة على مهارات وأسالیب التحفیز. •
 عال للحوافز الماد�ة والمكافآت.العمل على توفیر نظام ف •
وجوب التر�یز على الحوافز المعنو�ة لما لها من دور في تحسین اداء العاملین من خلال  •

 . بث روح التعاون بین العاملین للعمل �فر�ق واحد �سعى لتحقیق اهداف المنظمة المنشورة
 قائمة المراجع 
 المراجع العر��ة

، دار 1والإبداع في القرن الحادي والعشر�ن، ط مجدي ، مجتمع المعرفةعبد الكر�م،  .1
 .2009الفكر العر�ي، القاهرة، 

سترات�ج�ة عر��ة لتحقیق التمیز والإبداع �التعل�م انحو  ).2005(عبدالج�ار توفیق،  .2
العالي، وقائع المؤتمر العاشر للوزراء المسؤولین عن التعل�م العالي وال�حث العالمي في 
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د�سمبر، �انون الأول ، المنظمة العر��ة  8-7هور�ة ال�من�ة الوطن العر�ي، تعز الجم
 للتر��ة والثقافة والعلوم، إدارة التر��ة.
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 :الملخص

الارشاد الأكاد�مي �جامعة بني ولید في  برامج تهدف هذه الدراسة إلى وضع تصور مقترح لتفعیل  
ضوء الخبرات والتجارب والتوجهات الاقل�م�ة والعالم�ة، حیث �مثل الإرشاد الأكاد�مي ر�ناً أساس�اً 

ماج في البیئة و واحداً من أهم الوسائل لمساعدة الطالب للاند ،ومحور�اً في النظام التعل�مي
ؤثر إ�جا�اً في نمو الطالب معرف�اً، وأكاد�م�اً، ومهن�اً لتحقیق أعلى معدلات �الجامع�ة الأكاد�م�ة، و 

 النجاح، والتفوق، والابداع، والتغلب على ما قد �عترضه من صعو�ات.
طة عمل وحتى یتسنى للمرشد الأكاد�مي النجاح في هذه المهمة التر�و�ة لابد من أن �ستند إلى خ  

توضح له مهامه الارشاد�ة، والأهداف التر�و�ة التي ین�غي عل�ه تحق�قها لمساعدة الطالب على 
حقق رؤ�ة ورسالة الجامعة �التك�ف والتوافق أكاد�م�اً، وهذا بدوره �سهم في نجاح العمل�ة التعل�م�ة و 

 في خدمة المجتمع
  الأكاد�مي، التوجهات الإقل�م�ة والعالم�ة.: الارشاد الأكاد�مي، المرشد الكلمات المفتاح�ة

 مقدمة:ال
�شهد العالم الیوم تفجر معرفي �بیر وتطور تكنولوجي متسارع في مختلف جوانب الح�اة، وهذا     

�فرض على المر�ین التعامل مع التعل�م بوصفه عمل�ة لا محدودة في الزمان والمكان و�وصفها 
نسان وامكان�اته، ولتسهیل تك�فه مع مستجدات العصر وتطو�ر ضرورة للاستثمار الأمثل لقدرات الا

 معارفه ومهارته.
حیث تعد مؤسسات التعل�م العالي قمة الهرم في السلم التعل�مي ل�س لكونها آخر مراحل النظام    

التعل�م فقط بل لدورها الق�ادي في تطو�ر المجتمع وتحقیق أهدافه، وتقع عل�ه مسؤول�ة اعداد الش�اب 
�اً، وجدان�ا، ومعرف�اً، فهؤلاء الش�اب س�مثلون مستقبل المجتمع وق�ادته في مختلف المجالات فكر 

 العلم�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة .

 بجامعة الأكادیمي لتفعیل برامج الإرشادتصور مقترح 
 التوجھاتالخبرات والتجارب وفي ضوء  بني ولید 

  العالمیةالاقلیمیة و
 بني وليد جامعة – الآداب كلية – خريصسليمة صالح إحميد أبو د.

 

 



  سليمة صالح إحميد أبوخريص  د.  
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وسائل الواحداً من أهم  ر�ناً أساس�اً ومحور�اً في النظام التعل�مي و �مثل الإرشاد الأكاد�مي   
الأكاد�م�ة وتحقیق أعلى معدلات النجاح، �ما �سهم  الجامع�ة في البیئة لمساعدة الطالب للاندماج

و�ذلك ف�ما یتعلق �أداء  ،في التأكد من مسیرة الطالب العلم�ة من حیث تطبیق الخطة الدراس�ة
�سهم في مساعدة الطالب على الانتقال ، و وتحصیله العلمي في مختلف المقررات الدراس�ة ،الطالب

والمبرمج من بیئة التعل�م في المراحل السا�قة لدراسته الجامع�ة إلى بیئة المرحلة الجامع�ة التدر�جي 
التي �عتمد فیها الطالب على نفسه في اتخاذ قراراته وتحدید تخصصه وتطو�ر مستواه العلمي 

 .والسلو�ي
م في عمل�ة فمؤسسات التعل�م العالي تعتمد �شكل م�اشر على أعضاء هیئة التدر�س وعلى خبرته   

الارشاد الأكاد�مي حیث �قوم على ت�ادل المعلومات بین المرشد والطالب وتعر�فه �المؤسسة التعل�م�ة 
التي ینتمي إلیها �أنظمتها الدراس�ة، وما �ستجد من مجالات وفرص دراس�ة، و�ذلك مساعدتهم على 

هم على التقدم في الدراسة، اخت�ار المواد الاخت�ار�ة خلال الفصل الدراسي، �الإضافة إلى مساعدت
والوقوف �جانبهم، لتذلیل العق�ات والصعو�ات، والمشاكل الأكاد�م�ة والادار�ة، والنفس�ة والاجتماع�ة، 

ومعرفة میولهم وتنم�ة القدرات الخاصة لكل فرد منهم، والاستفادة من الخبرات المتوافرة أو الصح�ة، 
 .ت التي تُتِحهَا لهم الجامعةمن الخدمات والإمكانا نومستفیدی في الجامعة

معروفة الملامح �مكن أن تكون إطاراً مرجع�اً تنطلق   ةونظراً لمحدود�ة وجود فلسفة واسترات�ج�   
منه خدمات الإرشاد الأكاد�مي �الإضافة إلى ندرة وجود أ�ة برامج أو مقررات من شأنها أن تخرج 

سات العلم�ة على أهم�ة ق�ام الكل�ات بتقد�م مختصین للعمل �مرشدین ، فقد أكدت العدید من الدرا
برامج توضح للطلاب الخدمات الارشاد�ة الأكاد�م�ة التي ستقدم له مع وصف وظ�في للمهام 
والأدوار التي �جب أن �قوم بها المرشد الأكاد�مي وأوصت �عض هذه الدراسات على ضرورة وجود 

د�مه ووضع رؤ�ة ورسالة لبرنامج الدعم لجنة تختص �متا�عة خدمات الدعم الإرشادي و��ف�ة تق
: 2016الارشادي �الكل�ة ترت�ط برؤ�ة ورسالة الكل�ة والاهتمام �التدر�ب الدوري للمرشدین ( محمد،

476.( 
وّ�عد الإرشاد الأكاد�مي أحد الخدمات الهامة التي تؤثر إ�جا�اً في نمو الطالب معرف�اً وأكاد�م�اً     

جامعي في ظل متغیرات البیئة الجامع�ة إلى توافر خدمات التوج�ه ومهن�اً، و�حتاج الطالب ال
والإرشاد التي تساعده على التك�ف، وتزو�ده �المعلومات والمهارات التي تمكنه من تحسین تحصیله 

 .العلمي وتمنحه القدرة على التقدم
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 مشكلة الدراسة:
اً للغا�ة، لأنها تتضمن مجموعة من تعتبر الاتجاهات الحدیثة في التر��ة المعاصرة أمراً معقد   

الأفكار والآراء والاتجاهات والمیول والاهتمامات وغیرها مـن العوامـل الماد�ة وال�شر�ة والطب�ع�ة 
تتداخل معظمها مع �عضها ال�عض فـي تحدیـد صـ�اغة العمل�ات التر�و�ة الدینام�ك�ة، لنمو وتقدم 

تبنتها العمل�ة التر�و�ة تشیر إلى أهم�ة التر�یز على  المجتمع الإنساني ، وحیث إن النظـرة التـي
الطالب بدرجة أكبر مـن التر�یـز على المنهج الدراسي مما أتاحت الفرصة أمام نظر�ات الإرشاد 
التر�وي للإسهام �فاعل�ة في رفع المستوى التعل�مي للطالب، نت�جة توافقه الدراسـي والاجتمـاعي 

امج الإرشاد الأكاد�مي مكانة مهمة في العمل�ة التر�و�ة من أجل بناء والنفـسي، و�التالي أص�ح لبر 
 الشخص�ة الإنسان�ة المتكاملة والمتزنة في مختلف جوانبها

المختصین في مجال التر��ة والتعل�م وخصوصاً التعل�م العالي  العلماء و منالعدید یرى حیث     
المـسار الصح�ح و�جعله  ى�أن الإرشاد الأكاد�مي هو روح العمل�ة التعل�م�ة حیث یـضع الطالـب علـ

ومن أجل ذلك أص�ح الإرشاد الأكاد�مي جزءا  ،قادراً على اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب
تر�وي حیث قامت المؤسسات التر�و�ة بتعیین متخصصین في الإرشاد والتوج�ه،  رئ�ساً في أي نظام

وقد تم تعیین مرشدین ومرشدات للمدارس �ذلك تم تعیین موجه خاص  لتقـد�م الخـدمات للطلاب،
لبرامج التوج�ه والإرشاد، �ما تم عقد الدورات التدر�ب�ة الخاصة �التوج�ه والإرشاد للمعلمـین وأعضاء 

لتدر�س الراغبین في ذلك، وذوى الكفـاءة لتطبیـق بـرامج التوجیـه والإرشاد �حسب الإمكانات هیئة ا
المتاحة وتقد�م الخدمات الإرشاد�ة للطلاب لمساعدتهم علـى حل مشاكلهم النفس�ة والاجتماع�ة 

 نین  .، وهذا ما قامت �ه العدید من الجامعات العر��ة، والغیر عر��ة وسنت لها القواوالأكاد�م�ة
) أن الإرشاد الأكاد�مي �جب أن �كون مسؤول�ة من Main )1980وفي هذا الصدد یؤ�د مین    

یدرس وأنه لا ین�غي أن تنتقل هذه المسؤول�ة إلى أ�ة جهة مر�ز�ة أخرى، و�رى أن هذا الدور الذي 
وهارتلي، یلع�ه �موجه ومرشد لا �ختلف اختلافاً ملحوظاً عن الدور الذي یلع�ه �معلم (بیرد، 

1992 :269.( 
ولذلك فقد اعتمدت أغلب مؤسسات التعل�م العالي على توفیر مرشدین أكاد�میین من أعضاء هیئة    

التدر�س، �قومون بتأطیر مجموعات من الطل�ة ل�كون لهم عونا ف�ما �حتاجونه من مساعدة نفس�ة 
 ).2: 2019للنجاح في الح�اة الجامع�ة( الأسود، 

العمل�ة التعل�م�ة مرهون �مدى استجا�ة وتفاعل الطالب في البیئة الجامع�ة،  ولما �ان نجاح   
ولذلك �جب أن تتوفر له �افة الامكان�ات الاساس�ة  التي تحثه على الابداع والابتكار، ومن هذا 
المنطلق فالإرشاد الأكاد�مي في مرحلة التعل�م الجامعي أص�ح ر�نا اساس�ا ومطل�اً هاماً  لضمان 

 



  سليمة صالح إحميد أبوخريص  د.  
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مخرجات الجامعات وتثق�ف الطلاب وتزو�دهم �مهارات صنع القرار واخت�ار الافضل، وتؤهلهم جودة 
 الأكاد�مي لتفعیل برامج الإرشادتصور مقترح لسوق العمل، لذلك تصدت هذه الدراسة  لوضع 

 .العالم�ةالاقل�م�ة و  التوجهاتالخبرات والتجارب و في ضوء  بني ولید  �جامعة
 أهم�ة الدراسة:

تي الاهتمام �مواك�ة التوجهات العالم�ة لتطو�ر خدمات الارشاد الأكاد�مي �التعل�م الجامعي، �أ   
 ومواجهة احت�اجات الطلاب النفس�ة والأكاد�م�ة وحل المشكلات والتعامل مع متغیرات العصر،

�ل  تجاوزو  ،الدراسي والتوافق مع الح�اة الجامع�ة الاندماجمساعدة الطالب الجامعي على تحقیق و 
 والإبداع .هدافه وطموحاته، من أجل إحراز النجاح والتفوق أ ما �مكن أن �عترض طر�ق تحقیق 

 :الدراسة أهداف
 بني ولید  �جامعة الأكاد�مي لتطبیق برامج الإرشادتصور مقترح  وضعإلى  الدراسة ههذ تهدف   

 �نموذج، وذلك من خلال : العالم�ةالاقل�م�ة و  التوجهاتالخبرات والتجارب و في ضوء 
 التعرف على ماه�ة الارشاد الأكاد�مي. -1
 التعرف على أهم النماذج والتجارب  لجامعات اجنب�ة وعر��ة.  -2
وضع رؤ�ة مقترحة لتفعیل الارشادي الأكاد�مي �جامعة بني ولید في ضوء الخبرات  -3

 .التوجهات العالم�ةوالتجارب و 
 منهج الدراسة وخطواته:

تعتمد هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي، وذلك لملائمته لهذا النوع من الدراسات من    
 حیث الوصف والتحلیل ل�عض التراث الادبي المتعلق �الإرشاد الأكاد�مي.

 مصطلحات الدراسة:
 الارشاد الأكاد�مي: 

) الذي 139: 2003السفاسفه ،هناك تعر�فات عدیدة لمفهوم الارشاد الأكاد�مي، منها تعر�ف (   
عرف الارشاد الأكاد�مي على أنه عمل�ة مساعدة المتعلم في معرفة حدود إمكاناته واستخدامها 
واستثمارها �شكل مناسب وفعال في اخت�ار الدراسة المناس�ة له والالتحاق بها والنجاح فیها والتغلب 

اس�ة ل�حقق التوافق النفسي والاجتماعي على الصعو�ات الدراس�ة التي تعترض سبیله في ح�اته الدر 
 المناسب.

الارشاد الأكاد�مي على أنه مجموع الخدمات الإرشاد�ة التي �قوم بها المرشد  2009�عرف �اك،    
لتنم�ة الطالب معرف�اً ومهن�اً و�كسا�ه القدرة على حل المشكلات التي تعیق تحصیله الدراسي 
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رات والاتجاهات والخبرات الإ�جاب�ة وفقاً للق�م المجتمع�ة �الإضافة إلى إكسا�ه مجموعة من المها
 ).492: 2016(من خلال محمد،

خدمة مهن�ة تهدف إلى التعرف على  على أنه الأكاد�ميرشاد الا 2019تعرف الزهرة الاسود   
التي تعوق قدرة الطالب على التحصیل العلمي، والتفاعل مع متطل�ات الح�اة الجامع�ة،  المشكلات

، وتشج�عهم على الأكاد�م�ةم تقد�م المساعدة والدعم عن طر�ق ز�ادة وعي الطل�ة �مسؤول�اتهم و�ت
التي تحول دون تحقیق أهدافهم ة والشخص� الأكاد�م�ة المشكلاتبذل مز�د من الجهد في حل 

هم المتنوعة التي ترفع من تحصیل الأكاد�م�ةالتعل�م�ة، و�تم ذلك عن طر�ق تزو�د الطل�ة �المهارات 
  . )7: 2019(الاسود، الدراسي، ومناقشة طموحاتهم العلم�ة

) هو عمل�ة مهن�ة تر�و�ة تقدم للمتمدرسین في 3: 2021و�عرف �ل من (بر�ات و الرخل�ة،   
الجامعات فهو �مثل أهم وسیلة لمساعدة الطالب للاندماج في البیئة الجامع�ة والأكاد�م�ة وتحقیق 

�سهم في إثراء مسیرته العلم�ة وتحسین أدائه وتحصیله العلمي في  ومتطل�ات النجاح الأمثل، �ما
 المقررات الدراس�ة المختلفة.

�عتبر الارشاد الأكاد�مي من البرامج الرئ�سة في الجامعات فهو �منح الطالب الدعم والمساندة في    
تعل�م  وهو مطلب تحدید مساره الأكاد�مي والمهني والشخصي وهو جزء لا یتجزأ من عمل�ة التعلم وال

أساسي لتحقیق أهداف التعل�م وتحفیز الطالب لینمو نمواً متكاملاً في جم�ع جوانب الشخص�ة و�عداد 
 واك�ا للتحد�ات التنمو�ة السر�عةالطلاب إعدادا یتناسب مع قدراته ومیوله مواه�ه وق�م مجتمعه وم

 ) 4: 2019و�الة الجامعة للشؤون الأكاد�م�ة، (
وتعرف ال�احثة الارشاد الأكاد�مي إجرائ�ا: على أنه مجموعة الخدمات التي تقدم للطالب الجامعي    

من قبل أعضاء هیئة التدر�س أو المختصین في التوج�ه والارشاد داخل �ل�ات الجامعة لمساعدته 
في اكتشاف  على التعرف على نظام الجامعة واللوائح والقوانین الخاصة �كلیته أو قسمه، ومساعدته

قدراته و�مكان�اته واستغلالها للوصول للتفوق، والابداع، والتغلب على المشكلات والعراقیل التي قد 
 تواجهه سواءً الشخص�ة أو الاجتماع�ة أو الأكاد�م�ة.

 أهداف الارشاد الأكاد�مي:
 تنقسم أهداف الارشاد الأكاد�مي إلى ثلاثة أقسام وهي على النحو الاتي:  

لاهداف العامة: و تتمثل في تسهیل عمل�ة تغییر السلوك وز�ادة المهارات المواجهة والتعامل ا أولاً:
مع المواقف المختلفة والضغوط الح�ات�ة والنهوض �عمل�ة اتخاذ القرار المناسب وتحسین العلاقات 

 الشخص�ة.

 



  سليمة صالح إحميد أبوخريص  د.  
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المناس�ة شخص�اً أو  أهداف موجهة للمرشد ذاته: و�تعلق هذا الهدف �استخدام الطرق العلاج�ة ثان�اً:
واقع�اً وامتلاكه وسائل التحفیز واستخدام الق�اس وطرح النماذج السلب�ة ومساعدة المسترشد في حل 
مشكلاته بنفسه ما أمكن، وتمكین الطالب من استثمار المشار�ع التعل�م�ة، والفكر�ة، وال�حث، والعمل 

 في زمن ق�اسي. وفق معاییر الجودة الشاملة  الذي تسعى الجامعة لتحق�قه
تقو�م العمل الارشادي وق�اس مدى نجاحه أو فشله، وترت�ط أهداف الارشاد الأكاد�مي �أهداف  ثالثاً:

الجامعة وخاصة ف�ما یتعلق بتكو�ن الشخص�ة العلم�ة للطالب القادرة على المساهمة �فعال�ة في 
توض�ح �افة الخدمات ). لذلك یهدف الارشاد الأكاد�مي إلى 14: 2015سوق العمل، (اللو�ش،

المقدمة من الجامعة للطالب ومحاولة دعم انتماء الطالب للمؤسسة الجامع�ة وتعز�ز ثقته وفخره �ما 
تقدمه من برامج وأنظمة تعل�م�ة، ولتحقیق الأهداف السا�قة لابد من إعداد المرشد الأكاد�مي للق�ام 

وتعرف الطالب �ما �ستط�ع أن �قوم �ه  بدوره �صورة إ�جاب�ة و�ما �حقق أهداف الارشاد الأكاد�مي
 )9: 2012المرشد الأكاد�مي(بن زرعة ،

 أهم�ة الارشاد الأكاد�مي:
أص�ح الارشاد الأكاد�مي من أهم الخدمات التي أخذت الجامعات على عاتقها الق�ام بها انطلاقاً   

ر�وي، والمهني للمتعلمین من الا�مان �ان التعل�م حق و�هدف لإ�جاد التوافق النفسي والاجتماعي، والت
). حیث یهتم الارشاد الأكاد�مي 296: 2021والوصول بهم إلى أقصى غا�ات النمو الشامل(محمدي،

�مساعدة الطالب في فهم نفسه ومعالجة مشكلاته لتحقیق التك�ف المناسب ذات�اً واجتماع�اً، و�عمل 
 ة في الارشاد الأكاد�مي.على فهم حاجات ودوافع ومشكلات الفرد وتقد�م الخدمات المتوفر 

 مجالات الارشاد الأكاد�مي:
 :یتضمن الارشاد الأكاد�مي عدة مجالات هي

الذي یهدف إلى مساعدة الطلاب الذین �عانون من اضطرا�ات انفعال�ة أو  الارشاد النفسي: -
عاطف�ة عن طر�ق �عض الأسالیب الارشاد�ة التي تساعدهم على تنم�ة قدرتهم على فهم 

غلب على المشاعر السلب�ة، والاحتفاظ �حالة مزاج�ة متوازنة لمواجهة فقدان التر�یز الذات والت
 ).43: 2020الناتج من الضغوط الانفعال�ة والعاطف�ة(السائح، 

الذي یهدف إلى مساعدة الطلاب الذین �عانون من تدني مستوى التك�ف  الارشاد الاجتماعي: -
لارشاد�ة مثل تطو�ر قدراتهم  على تكو�ن مع البیئة الجامع�ة عن طر�ق �عض الانشطة ا

علاقات إ�جاب�ة مع الزملاء وتزو�دهم �معلومات عن ��ف�ة اخت�ار أسلوب الح�اة الاجتماع�ة 
 ). 117: 2016الأفضل ومعالجة المشاكل الأسر�ة(مخلوفي، 
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و�هدف إلى مساعدة الطل�ة الذین یواجهون صعو�ات تؤثر على أدائهم  المجال الأكاد�مي: -
راسي عن طر�ق الانشطة الارشاد�ة المتمثلة في التغلب على الرسوب �القرارات الدراس�ة الد

وتطو�ر الدافع�ة الذات�ة نحو الدراسة والتعر�ف �ك�ف�ة التخط�ط لبرامج الدراسة والتعرف على 
) �الإضافة إلى دعم المتفوقین 43: 2020ك�ف�ة وضع أهداف �مكن تحق�قها(السائح، 

 اف قدراتهم وامكان�اتهم واستغلالها �أفضل السبل.والمبدعین لاكتش
یهدف إلى مساعدة الطل�ة العادیین، والمتفوقین، والمتعثر�ن دراس�ا من خلال  الارشاد المهني: -

التعرف لمدى ملائمة قدراتهم الأفراد المختلفة لمتطل�ات المهنة التي یرغبونها �العلاقة بین 
مفهوم لدى الطل�ة عن اهتماماتهم وأسلوب ح�اتهم  التخصص الدراسي ومجالات العمل وتكو�ن

 ). 39: 2006المهن�ة، والمستقبل�ة( شوقي، مدوري،
 أسالیب الارشاد الأكاد�مي:

الارشاد الأكاد�مي الوقائي: و�قصد �ه تقی�م تحصیل الطالب ومن ثم تحدید العبء الدراسي  -1
حالات التعثر الأكاد�مي، وهذا المناسب والمقررات المناس�ة بهدف منع أو التقلیل من حدوث 

النوع من الارشاد الأكاد�مي یتطلب التقی�م المستمر لمستو�ات الطلاب ومن ثم معرفة المتغیرات 
 ).492: 2016في نسب التحصیل حتى تص�ح قرارات الارشاد دینام�ك�ة (محمد،

املة لحالة الطالب الارشاد الأكاد�مي النمائي: �منح الارشاد الأكاد�مي المرشد فرصة النظرة الش -2
والوصول �ه إلى أقصى حد ممكن في خبراته التعل�م�ة من أجل تهذی�ه ورعا�ة 

) لز�ادة قدرة الطالب على تدبر اموره وحل مشكلاته، من خلال 16: 2014أهدافه(الدل�م،
 اندماجه وتوافقه مع الح�اة الجامع�ة، والمشار�ة الا�جاب�ة فیها.  

"الإلزامي": و�هدف إلى تنفیذ برامج توجیه�ة للطلاب المستجدین  الارشاد الأكاد�مي التوجیهي -3
للتعر�ف بنظام الدراسة والاخت�ارات وتعر�فهم �حقوقهم وواج�اتهم خلال مراحل الدارسة 
الجامع�ة، لتحقیق النجاح المنشود ومساعدتهم في التغلب على العق�ات التي قد تعترض 

تحفیز�ه للمتفوقین ومساعدتهم على الاستمرار في  طر�قهم، �الإضافة إلى، تقد�م برامج أخرى 
هذا التفوق و�رامج أخرى تهتم بتهیئة الطالب المتوقع تخرجهم للح�اة العمل�ة واستق�ال الوظ�فة 

 ).496: 2016(محمد،
الارشاد الأكاد�مي الوصفي: حیث تقد�م المعلومات للطل�ة في أوقات محددة و�أسالیب متعددة  -4

 ةوالكتی�ات والنشرات، وعقد اللقاءات وتنظ�م الندوات التوعو�ة والتثق�ف�مثل توز�ع المطو�ات 
الخاصة �الإرشاد الأكاد�مي �ما �قوم المرشد �التر�یز �شكل رئ�سي على تزو�د الطل�ة 
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�المعلومات ذات العلاقة ببرامج الأكاد�م�ة ومدى التقدم الذي �حققه هؤلاء الطل�ة في مجال 
 دراستهم واخت�ار موادهم.

الارشاد الأكاد�مي الالكتروني التفاعلي: یهدف الارشاد الأكاد�مي التفاعلي إلى إغناء العمل�ة  -5
الارشاد�ة �النقاشات والآراء والتجارب ضمن ضوا�ط وتعل�مات تنظم العمل�ة الارشاد�ة الكاملة، 
 فمن خلال التحول من الارشاد الأكاد�مي النمطي إلى الارشاد التفاعلي �جم�ع مكوناته
الأكاد�م�ة، والنفس�ة، والاجتماع�ة، فهذا المفهوم الجدید للإرشاد الأكاد�مي �مكن الطالب من 

 تحمل المسؤول�ة في ال�حث للحصول على المعلومة، والتواصل مع الزملاء والاساتذة.
 وتزداد مهام المؤسسة التعل�م�ة في تسهیل توفیر المعلومات وتحسین آل�ات الارشاد الأكاد�مي      

والانتقال من الارشاد الورقي إلى الارشاد الالكتروني، فإ�جاد انظمة الاسترشاد الالكتروني تحتاج إلى 
إدارة شبیهة �أنظمة إدارة التعلم الالكتروني من حیث الممیزات والتصن�ف، والمكونات، و�ضمن هذا 

شاد الأكاد�مي،  �ما الاسلوب التفاعلي استمرار التواصل بین المرشد والطالب من خلال منصة الار 
تضمن إلغاء الحاجز النفسي بین المرشد والطالب للوقوف على المشاكل الاجتماع�ة والنفس�ة التي 
تواجه الطالب من خلال تضمین المنصة برنامج تواصل اجتماعي م�اشر أو من خلال المرسلات، 

: 2013والمكان (القواسمي،  وسهولة الر�ط بین الطل�ة والاقسام والكل�ة والمرشدین ولا تخضع للزمان
117.( 

 نماذج ل�عض التجارب والخبرات في الارشاد الأكاد�مي:
: تعد جامعة هارفارد واحدة من أعراق وأقدم الجامعات الامر�ك�ة تأسست �قرار من  جامعة هارفارد

، حیث تقدم هذه الجامعة خدمات الارشاد 1636المجلس التشر�عي بولا�ة ماساشوستس عام 
مي للطلاب عبر مر�ز مختص �الجامعة، و�عتمد على مبدأ دعم المعرفة والتوج�ه لكل خطوة الأكاد�

وتقد�م المشورة للطالب منذ لحظة التحاقه �الجامعة وتخص�ص العدید من المستشار�ن للعمل مع 
الطالب خلال مراحل دراسته الاولى �الجامعة و�ستمر فر�ق العمل مع الطالب خلال الدراسات العل�ا 

ذلك بتوفیر خدمات الارشاد الأكاد�مي والوظ�في عن طر�ق برامج الشراكة مع المؤسسات الحكوم�ة و 
والأهل�ة التي تؤهل الطالب �الخبرات والمهارات اللازمة لسوق العمل، ما أسهم في أن یتخرج طلبتها 

عن  ) ناه�ك501: 2016% وهو من أعلى المعدلات في الجامعات الامر�ك�ة ،(محمد، 97�معدل 
تنافس المدارس والجامعات والشر�ات والبنوك للحصول على خدمات خر�جي وخر�جات هذه 

 الجامعة العر�قة التي حافظت لسنوات على مر�زها المتقدم  بین جامعات العالم.
و�وجد  1839: وهي جامعة حكوم�ة بولا�ة فرجین�ا الامر�ك�ة تأسست عام جامعة لونج وود

 لأكاد�مي ومن أبرز أهداف المر�ز:�الجامعة مراكز للإرشاد ا
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توفیر خدمات عال�ة الجودة ف�ما یتعلق �الإرشاد الأكاد�مي وتوفیر فرص للتدر�ب وتقد�م   -1
 المساعدة في التخط�ط المهني الوظ�في للطالب.

تخص�ص صفحة تفاعل�ة على الموقع الالكتروني للجامعة وتحتوي على �افة النماذج  -2
 رشاد الأكاد�مي.الارشاد�ة ودلیل الطالب للإ

توفیر را�ط مخصص یتعرف الطالب من خلاله على مرشده والخدمات الارشاد�ة التي  -3
 ). 297: 2021توفرها له الجامعة  (محمدي ،

تعتبر جامعة �ارد�ف الخاصة واحدة من الجامعات الرائدة للتعل�م  البر�طان�ة:جامعة �ارد�ف 
، وتقدم الجامعة خدمات الارشاد  1883لتأس�س عام والا�حاث في بر�طان�ا، منحت المیثاق الملكي ل

والتوج�ه الأكاد�مي عن طر�ق مر�ز الدعم الطلابي وتطو�ر المهارات الذي �قوم بوظ�فتین رئ�ستین 
أحدهما تنفیذ برامج ولقاءات إرشاد�ة أسبوع�ة لطل�ة المدارس الثانو�ة لتعر�فهم �فرص الدراسة 

الجامعة والتي تتفق مع قدراتهم ومیولهم، والثان�ة الاستشارات والتخصصات العلم�ة المتاحة لهم في 
الأكاد�م�ة لطل�ة الجامعة لمساعدتهم على التك�ف وتحسین تجر�تهم في التك�ف مع التعلم وطرق 

 )496: 2016التدر�س الجدیدة وتعز�ز مهاراتهم الأكاد�م�ة (محمد،
لمواجهة الصعو�ات  1969الجامعة عام تم تأس�س مكتب التوج�ه والارشاد � جامعة �امبر�دج:   

والمشاكل التي تعیق الطلاب عن التك�ف المطلوب، وفي هذا المكتب تتم المواعید والمقا�لات �شكل 
سري وتحت اشراف را�طة الارشاد البر�طاني، و�وجد في هذا المكتب فر�ق من الأخصائیین 

لمواجهة احت�اجات الطلاب، و�قدم  والمحترفین وذوي الخبرات العالم�ة حیث تتم الاستعانة بهم
المكتب المقا�لات والاستشارات من خلال جلسات الاستشارات التي تعقد براحة تامه في المكان 

دق�قة یتم من خلالها تقد�م التوج�ه والارشاد المناسب  50والزمان المناسبین وتستمر المقابلة الواحدة 
لة، و�قدم أ�ضا ورشات عمل والتشخ�ص والدعم للطالب و�قوم المكتب �عمل جلسات قصیرة أو طو�

�میل على �افة الطلاب الإ الطبي والعلاجي، والتقی�م، حیث یتم التقی�م من خلال توز�ع استمارة عبر
�عد الانتهاء من الجلسات الاستشار�ة للتعرف على مدى رضاهم عن الخدمات الارشاد�ة المقدمة 

الاخصائیین أو الوقت المخصص أو الطر�قة أو  لهم، والتعرف على جوانب القصور سواءً من
الاسلوب الذي قدمت �ه الخدمات الارشاد�ة، و�تم الاحتفاظ �الردود في ملفات خاصة �سر�ة تامة، 
وهكذا تهتم الجامعة �خدمة التوج�ه والارشاد لعموم الطل�ة من خلال مكتب مختص بذلك ومزود 

مناس�ة ، وتشمل الاستشارات �افة المشكلات التي  �كوادر �شر�ة مؤهلة ومدر�ة وفق أسالیب علم�ة
�مكن أن تعترض الطلاب مثل القلق والتوتر أو التعا�ش مع الحضارات المختلفة ومشاكل الدراسة 

 ).205: 2008(أحمد، 
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قد تم تحدید مهام المرشد العام الأكاد�مي في الكل�ة المتمثلة في  جامعة ملك سعود �الر�اض:
لمرشدین الأكاد�میین ومتا�عة ما یرفع إل�ه من حالات واستق�ال الطل�ة الجدد الإشراف العام على ا

والترحیب بهم في أول یوم من الدراسة وشرح لهم نظام البیئة الجامع�ة، وتوز�ع الطلاب على 
المرشدین حسب التخصص بین أعضاء هیئة التدر�س، وقد تم تكل�ف المرشد الأكاد�مي �مهام فن�ة 

 ة .و�دار�ة وتنظ�م�
وتتمثل المهام الفن�ة في إعداد ملف خاص لكل الطالب أو�لت إلیهم مهمة الاشراف عل�ه و�حتوي   

هذا الملف على استمارة ب�انات الطلاب وقائمة المقررات الدراس�ة واستمارة التسجیل ونسخة حدیثة 
وتوجیهه وشرح الطالب ومناقشته  تمن السجل الأكاد�مي و�شف العلامات، و�تم الرد على استفسارا

متطل�ات التخرج له وتقی�م الاداء، أما المهام الادار�ة فتتمثل في حل مشكلات الطالب التي تتعلق 
بتغییر التخصص أو الغ�اب والانقطاع عن الدراسة، وتتمثل المهام التنظ�م�ة في مساعدة الطالب 

تراح الحلول المناس�ة لهم، في مواجهة الصعو�ات وتدلیلها أمامه وتحدید أس�اب المشكلات لد�ة  واق
 والاستمرار في الدراسة وتشج�عهم لإبراز قدراتهم ومواهبهم .

أما مهام وحدة الارشاد الأكاد�مي فتشمل متا�عة  الحالات التي ترد إلیها لطلب المساعدة من    
للتواصل  الاقسام العلم�ة، وحصر المتعثر�ن أو المنقطعین عن الدراسة، �ما یتم توفیر بر�د إلكتروني

 مع الطلاب لتوفیر الخدمات الارشاد�ة إلیهم .
تنظر هذه الجامعة للإرشاد الأكاد�مي على أنه عمل�ة  جامعة السلطان قابوس �سلطنة عمان:

مستمرة تساعد الطلاب على تحقیق أهدافهم التعل�م�ة من خلال المتا�عة الدق�قة لدراستهم والتأكد من 
تلفة التي تحكم البرامج الأكاد�م�ة من خلال مساعدتهم على تخطي التزامهم �النظم والقواعد المخ

العق�ات والمشكلات التي تعرقل  طر�ق تحق�قهم الاهداف المرجوة، و�حسب النظام الداخلي للجامعة 
تقع مسؤول�ات المرشد الأكاد�مي مساعدة الطالب على اكتشاف قدراته وامكان�اته وطاقاته ومعاونته 

تشاف �عض الاسالیب التي تمكنه من تخطي العق�ات مما �مكنه من الحصول على استغلالها واك
 ).115: 2017الشهادة الجامع�ة في حال ارت�اك  أو تعثر مساره الدراسي (اسماعیل،

ولها تسعة فروع في  2002وهي جامعة عر��ة اقل�م�ة تأسست في عام  الجامعة العر��ة المفتوحة:
�ة السعود�ة، وجمهور�ة مصر، والمملكة الاردن�ة، ومملكة ال�حر�ن، الوطن العر�ي في: المملكة العر�

لبنان، وجمهور�ة السودان، وسلطنة عمان، فلسطین، ودولة الكو�ت المقر الرئ�سي، وتتبنى الجامعة 
العر��ة المفتوحة نظام التعل�م المفتوح الذي یتمیز �المرونة من حیث ملائمة عمل�ة التعلم مع ظروف 

 تهم.الطل�ة وقدرا
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وهو من البرامج المعن�ة �الإرشاد الأكاد�مي حیث  SISوتقوم العمل�ة الارشاد�ة على استخدام برنامج 
�عرض للمرشد �افة التفاصیل حول الطالب وتار�خه الأكاد�مي منذ  بدا�ة التحاقه �الجامعة حتى 

ه ووضعه الراهن وما وقت الجلسة الارشاد�ة، و�بین أ�ضا البرنامج اسم المرشد ومعدل الطالب وحالت
إذا �ان هناك أي انذارات على الطالب، �ما �قوم البرنامج بوضع خطة للطالب تتضمن �افة 
التفاصیل المتعلقة �عدد المواد التي تم اجت�ازها، والمواد المت�ق�ة أو تلك التي تم تأجیلها فضلا عن 

الأكاد�مي وعلى خطته  المواد التي رسب فیها الطالب، و�ستط�ع الطالب التعرف على مرشده
الدراس�ة منذ البدا�ة من خلال هذا البرنامج والتواصل معه عن طر�ق البر�د الالكتروني أو من خلال 
تحدید موعد مسبق مع مرشده. �ما توفر الجامعة مكتب للتوج�ه والارشاد تتمحور مهامه حول 

لمرشد الأكاد�مي، �ما تهتم الطالب وضمان نجاحه في مسیرته التعل�م�ة وفق الخطة التي وضعها ا
�شكل خاص بذوي الاحت�اجات الخاصة والطل�ة الذین �عانون من تدني في مستوى الاداء 

 ) .492: 2016والمعدل(محمد، 
: توفر الجامعة نظام الارشاد الأكاد�مي المستمر الشامل الذي جامعة حمدان بن محمد الذ��ة في قطر

اسب وتوفیر الارشاد المهني والشخصي ، و�هدف �ساعد الطالب على اخت�ار التخصص المن
الارشاد إلى وضع خطة و�رنامج دراسي یتماشى مع قدراته ومیوله وق�مه وتتم العمل�ة الارشاد�ة في 

 الجامعة من خلال أر�ع قنوات �التالي:
 الارشاد الافتراضي عبر غرف الدردشة وغیرها من وسائل الاتصال الم�اشر. •
 خلال الجلسات الارشاد�ة مع المرشد الأكاد�مي.الارشاد الم�اشر من  •
 عبر البر�د الالكتروني •
 الارشاد عبر الهاتف •

ولقد ضمن هذا التنوع من وسائل التواصل الاستمرار�ة في الانتظام مع المرشد والتواجد معه للنصح 
اد وحتى والتوج�ه في مختلف الامور الأكاد�م�ة عند قبوله في الجامعة أو في مرحلة التسجیل المو 

�صل إلى التخرج بهدف الارشاد الأكاد�مي الشامل في الجامعة إلى تحقیق التعاون الأمثل بین 
الطل�ة والمرشدین �ما �خدم مسیرة الطل�ة التعل�م�ة والح�ات�ة، �ما أنه �سعى لفتح الخ�ارات أمام 

دف إلى متا�عة الطالب الطل�ة و�عانتهم على اخت�ار المجالات التي تناسب قد راتهم ومیولهم، �ما یه
�صورة منتظمة لب�ان تقدمه الدراسي و وصوله للمعرفة والتطور العلمي المرجو، وتقد�م الخدمات 

 )32: 2004لذوي الاحت�اجات الخاصة وتوفیر الدعم المناسب لهم (عمر،
المساندة بتقد�م الخدمات الارشاد�ة  هوترى ال�احثة من خلال ما تقدم أن التعل�م الجامعي �اهتمام   

تساعد الطلاب على تخطي الصعو�ات والمشكلات التي قد تعترض طر�ق المتعلمین في البیئة 
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الجامع�ة، لذلك فاهتمام الجامعات بتقد�م برامج وخدمات الارشاد الأكاد�مي المتنوعة �اعت�اره عنصرا 
على هاماً في توج�ه الطالب نحو المسار العلمي الصح�ح في اخت�ار التخصص، والتغلب 

 المشكلات  الشخص�ة والاجتماع�ة والأكاد�م�ة التي تقف أمام الطالب .
وفي ضوء ما سبق �مكن وضع رؤ�ة مقترحة تهدف لتفعیل مراكز الارشاد الأكاد�مي �جامعة بني    
 ولید

 التصور المقترح لتفعیل الارشاد الأكاد�مي �جامعة بني ولید :
�مر المجتمع في هذه الفترة �العدید من التغیرات على الصعید الس�اسي، والاجتماعي،     

والاقتصادي، والتكنولوجي وثورة الاتصالات، مما جعل الارشاد الأكاد�مي ضرورة ملحة لطلاب 
الجامعة لمواجهة هذه التغیرات في ظل العولمة وتأثیراتها الواسعة على سوق العمل ومتطل�اتها  

مواك�ة جم�ع هذه التغیرات لابد من زرع ثقافة الارشاد والتوج�ه المستمر لدعم الطلاب وتصم�م ول
البرامج الارشاد�ة التي تعمل على الارتقاء �قدرات ومهارات هؤلاء الطلاب حتى یتمكنوا من خوض 

 غمار المنافسة على الصعید المحلي والعالمي.
كاد�مي �الجامعات اللیب�ة عامة، وجامعة بني ولید خاصة لذلك تأتي أهم�ة تفعیل دور الارشاد الأ  

وتقد�م الخدمات الارشاد�ة �شكل �سهم في الارتقاء �المعارف ومهارات الطلاب وتوجیههم التوج�ه 
 الأمثل في �افة المجالات �شكل یؤدي إلى تحقیق التنم�ة الشاملة في �افة المجالات .

 أهداف التصور المقترح:
 المقترح إلى : یهدف هذا التصور

دعم دور الجامعة في الارشاد الأكاد�مي لكون الجامعات ذات أهم�ة في تطو�ر المجتمع  -1
وتزو�ده �أفراد ذوي قدرة ومهارة ومناسب لسوق العمل، في ظل التغیرات السر�عة في مختلف 

 المجالات.
لرسالة في توض�ح دور رؤ�ة ورسالة الكل�ات والجامعة، و��ان ��ف�ة تحقیق هذه الرؤ�ا وا -2

 الارشاد الأكاد�مي.
 وضع فلسفة واضحة لتدع�م الارشاد الأكاد�مي وتفعل�ه. -3
 .التحسین والتقو�م المستمر للبرامج الارشاد�ة -4

 عالم�ة: الالاقل�م�ة و و منطلقات التصور المقترح النظر�ة 
 حق لكل طالب.  هز�ادة الاهتمام الاقل�مي والعالمي �الإرشاد الأكاد�مي �اعت�ار  -1
ت الجامعة مطال�ة بتجو�د التعل�م وضمان الجودة في �ل ما تقدمه من وظائف سواءً أص�ح -2

 التدر�س أو ال�حث العلمي أو خدمة المجتمع.
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الجامعة في غالب الاح�ان تساعد على الاستقرار الاجتماعي والس�اسي وتقلل من حدة  إنّ  -3
الاضطرا�ات والصراعات، وذلك من خلال غرس ثقافة التسامح والسلام والتعا�ش السلمي، 
والقضاء على العادات والتقالید غیر صح�حة والمعتقدات ال�ال�ه وتوع�ة الطلاب وتعر�فهم 

 �حقوقهم ووج�اتهم .
تمتلك الجامعة �فاءات عال�ة من أعضاء هیئة تدر�س قادر�ن على خدمة طلابهم وارشادهم  -4

 وتوجیههم �أسلوب علمي سل�م.
 أسس التصور المقترح:

 �قوم المقترح على عدة أسس أهمها:
  شمول�ة التخط�ط والبرامج الارشاد�ة المقدمة للطلاب. -1
مجتمع، �معني وجود فرص للتجدید في المرونة في شمول�ة جم�ع المتغیرات التي �شهدها ال -2

 برامج الارشاد التي تقدمها الجامعة، لمواك�ة التطور المستمر.
تدر�ب واضعي البرامج الارشاد�ة على وضع خطط مستقبل�ة لكل برنامج  مع الاخذ في  -3

 الاعت�ار مستجدات العصر.
معة في عمل الاستفادة من خبرة اعضاء هیئة التدر�س في التخصصات المختلفة في الجا -4

البرامج الارشاد�ة �الجامعة وذلك لأنهم �متلكون مواهب وقدرات تجعلهم �شكلون مجموعة من 
 المستشار�ن والاخصائیین لدى هذه التخصصات.

 الاستغلال الامثل لجم�ع الامكان�ات ال�شر�ة والماد�ة المتاحة. -5
 محاور أو جوانب التصور المقترح: 

ع�ة التي یتحقق من خلالها الاداء المتمیز المعرفي و الفكري الجامعة هي المؤسسة الاجتما   
والمهارى وتكو�ن طلائع ق�اد�ة �ما یتلاءم مع روح العصر، ومن هنا على الجامعة الق�ام بدورها 
الارشادي على أحسن وجه ممكن من خلال تبني رؤ�ة واضحة المعالم في هذا المجال، وسیتم 

 تي:عرض هذه المحاور  وفق الترتیب الآ
وتحقیق الاستفادة مثلى منه وتعز�ز تفعیل اللوائح والقوانین المنظمة الارشاد الأكاد�مي:  -1

 التواصل بین أعضاء هیئة التدر�س و طلابهم.
ین�غي إبراز خدمات الجامعة تضمین خدمات الارشادي الأكاد�مي في رؤ�ة ورسالة الكل�ة:  -2

 كن تحقیق ذلك من خلال:لطلابها في رؤ�ة ورسالة �ل �ل�ة بوضوح و�دقة و�م
ابراز دورها في مجال الارشاد الأكاد�مي في رؤ�ة ورسالة الكل�ة �ما یتفق مع احت�اجات  -أ 

 الطلاب.

 



  سليمة صالح إحميد أبوخريص  د.  

                
 

 

م  2022 مارس - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

45 

أن تتسم هذه الرؤ�ة والرسالة �الوضوح و�مكان�ة التطبیق في ما یتعلق �الخدمات الارشاد  -ب 
 الأكاد�مي.

وجود تناسق بین رؤ�ة ورسالة واهداف الكل�ة المرت�طة �الإرشاد الأكاد�مي مع ضرورة   -ج 
التنسیق بین أقسام الكل�ة في تحسین جودة الارشاد الأكاد�مي لأنه یتضمن جانب عملي 

 تطب�قي.
تفعیل دور عضو هیئة التدر�س �الجامعة في مجال الارشاد الأكاد�مي وذلك من خلال الق�ام  -3

 �الآتي :
العمل على تطو�ر المقررات الدراس�ة �ما یتناسب مع احت�اجات الطلاب ومواك�ة التطور  -أ 

 والتغیرات السر�عة في هذا العصر.
 المساهمة في وضع خطط للتحسین المستمر في مجالات الخدمات الارشاد�ة. -ب 
العمل على تحقیق التفاعل والتواصل مع الطلاب عبر ش�كة الانترنت لتقد�م خدمات  -ج 

 د الأكاد�مي لطلابهم �استمرار .الارشا
معالجة �عض المشكلات المتعلقة �الإرشاد الأكاد�مي وذلك من خلال التصدي لها في  -د 

�حوثهم ومؤلفاتهم ومن خلال المشار�ة في المؤتمرات والندوات العامة والمشار�ة في 
 الانشطة الثقاف�ة والفكر�ة. 

 دمها الكل�ة.تشج�ع  الطلاب على المشار�ة في الانشطة التي تق -ه 
دعم الطاقات الابداع�ة للطلاب حتى �كون اداة للتطو�ر و التغییر وأن �سهم �فاعل�ة في  -و 

 أن �حدثوا التغییر و�عدُّ له.
 إثراء المناهج وتطو�رها وتحفیز الطلاب وتهیئة بیئة جیدة للتعلم، وصقل شخص�اتهم. -ز 
الدراس�ة، وذلك لإثراء  تشج�ع الطلاب على المشار�ة في الندوات والمؤتمرات والحلقات -ح 

 تكو�نهم الفكري والعلمي و�كسابهم خبرات ومعارف واتجاهات مفیدة في ح�اتهم مستق�لا.
عقد ندوات وورش عمل تساعد الطلاب على اخت�ار تخصصاتهم �الاعتماد على اسس  -ط 

علم�ة سل�مة �عیدة عن المظاهر الاجتماع�ة واللام�الاة في اخت�ار التخصص المناسب 
 متوافق مع قدراتهم وامكان�اتهم وطب�عة �ل تخصص ومتطل�اته. لهم وال

 استحداث وحدة للإرشاد على مستوى الكل�ة: -4
 :وهي تعتمد آل�ة تنظم�ه من خلال قطاع شئون الطلاب �حیث �ختص �ما یلي

 وضع برماج ارشاد�ة وتحدیثها وفق المتغیرات الحادثة ووفق احت�اجات الطلاب -أ 
 الارشاد. تسهیل وتنظ�م �افة عمل�ات -ب 
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تقد�م الدعم والرعا�ة للطلاب المتمیز�ن والمتفوقین والموهو�ین �الكل�ة، وتقد�م العلاج  -ج 
 المناسب للطلاب المتعثر�ن .

الاستفادة من الخبرات التر�و�ة والعلم�ة المتمیزة لأعضاء هیئة التدر�س �الكل�ة وفق  -د 
العالي لخلق مناخ صحي وسل�م التوجهات العالم�ة والأسالیب التر�و�ة الحدیثة في التعل�م 

للطلاب �ما �ضمن توطید أواصر العلاقات الحم�مة بین أعضاء هیئة التدر�س والطلاب 
 وخلق مناخ علمي واجتماعي ممیز.

اصدار نشرات دور�ة یتم توز�عها على أعضاء هیئة التدر�س عن نماذج الارشاد الناجحة  -ه 
 وأهم البرامج المستحدثة

اد�مي من خلال عمل اجتماعات وندوات تضم أعضاء هیئة نشر ثقافة الارشاد الأك -و 
 التدر�س وعمداء الكل�ات .

 إنشاء مجلس تنسیق أنشطة الخدمات المقدمة للطلاب على مستوى الجامعة: -5
و�تألف هذا المجلس من الأعضاء المختصین �شؤن الطلاب، وعدد من الخبراء والمختصین       

نائب رئ�س الجامعة،  ةأعضاء المجتمع المحلي،  و�رئاس في مجال الارشاد الأكاد�مي، وعدد من
 و�هدف هذا المجلس إلى ما �أتي:

 تقو�م أداء الوحدات الارشاد�ة �كل�ات الجامعة. -أ 
 تحدید الانشطة التي ستقوم بها هذه الوحدات. -ب 
إنشاء موقع خاص على ش�كة الإنترنت تعلن من خلالها عن أهداف ومجالات  -ج 

ة و��ف�ة التواصل معها والانشطة التي تم إنجازها، وانشطة الوحدات الارشاد�
 والانشطة المستقبل�ة المتوقعة موضحة �شكل دقیق.

 :اصل مع المرشد الأكاد�مي من خلال�مكن للطالب التو ك�ف�ة التواصل مع المرشد الأكاد�مي:  -6
الدخول إلى المنظومة وحجز موعد مع المرشد �حیث یتمكن الطالب من الاطلاع على  •

ات الارشاد�ة المتاحة لدى المرشد خلال الاسبوع وتحدید الوقت المناسب، وتأكید الساع
 عمل�ة الحجز ل�صل للمرشد رسالة تأكید �الموعد. 

 البر�د الالكتروني مخصص لتقد�م الخدمات الارشاد�ة.  •
 الز�ارة الم�اشرة للمرشد خلال الساعات المكتب�ة. •
 ماعيغرف الدردشة من خلال وسائل التواصل الاجت •
 الاتصال الهاتفي. •
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و�مكن أن یتم التنسیق بین الطالب ومرشده على الاسلوب المناسب للتواصل مع الطالب وفق 
 الامكان�ات المتاحة له.

 متطل�ات نجاح التصور المقترح:  -7
 دعم الجامعة وقناعة ق�اداتها �أهم�ة دورهم في خدمة الطلاب وتوجهیهم و�رشادهم. -أ 
التدر�س �كل التخصصات و�ل�ات الجامعة للمساهمة في العمل على جذب أعضاء هیئة  -ب 

 برامج الارشاد الأكاد�مي الذي تقدمه �ل�اتهم، من خلال توفیر حوافز ماد�ة ومعنو�ة.
 توفیر المیزان�ة اللازمة لتنفیذ البرامج الارشاد�ة.  -ج 
الاستفادة ممن لهم خبرة في مجال الارشاد الأكاد�مي في تصم�م واستحداث الخدمات  -د 

 الارشاد�ة التي تقدم للطلاب.
توفیر معاییر ومؤشرات واضحة لتقو�م برامج الخدمات الارشاد�ة وأداء �ل �ل�ات الجامعة  -ه 

 ومدى رضا الطلاب عن هذا الاداء.
إسناد ق�ادة المراكز المسئولة عن تقد�م برامج الخدمات الارشاد�ة إلى ق�ادات واع�ة  -و 

 �أهم�ة الدور  الذي تقوم �ه.
ل�حوث التي �قوم بها أعضاء هیئة التدر�س نحو الارشاد الأكاد�مي �حیث أن توجه ا -ز 

یتضمن �حوثاً تطب�ق�ة للتصدي ل�عض المشكلات التي قد تعترض الارشاد الأكاد�مي 
 ومواجهتها.

أن تهتم الاقسام العلم�ة �الكل�ات بتفعیل الندوات وورش العمل وحلقات النقاش حول  -ح 
 قضا�ا الارشاد والتطرق لكل ما هو جدید �الخدمات الارشاد�ة. 

 معوقات تنفیذ التصور المقترح: -8
قد �صادف تنفیذ هذا التصور المقترح �عض المعوقات التي تؤثر على تنفیذه بدرجة ما، وقد ترت�ط   
ه المعوقات �طب�عة الكل�ات أو �طب�عة المجتمع وثقافته أو �طب�عة الدراسة ولكن �مكن أن نجمل هذ

 هذه المعوقات في الآتي:
ز�ادة الضغوط والاع�اء على أعضاء هیئة التدر�س �شكل یؤثر على �فاءة الاداء في  -أ 

لكتروني �حیث مجال الارشاد الأكاد�مي، و�مكن التغلب على هذه العق�ة بتفعیل الارشاد الا
 یتمكن الاستاذ من خلال إتاحة موقع خاص أو برنامج التوصل مع طلا�ه �شكل مستمر.

ضعف وعي وقناعة أعضاء هیئة التدر�س �أهم�ة وجدوى الخدمات الارشاد�ة التي تقدم   -ب 
لطلابهم، و�مكن التغلب على هذه العق�ة �إتاحة الفرصة لأعضاء هیئة التدر�س للمشار�ة 
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رامج ودورات الارشاد الأكاد�مي التي تقدمها الجامعة �شكل دوري، �الإضافة الدور�ة في ب
 إلى ز�ادة الحوافز الماد�ة والمعنو�ة للأستاذ المرشد . 

ضعف �فاءة القائمین على إدارة المر�ز المسئولة عن تقد�م البرامج الارشاد�ة �الكل�ات   -ج 
مین على هذه الادارات �أنسب والجامعة، و�مكن التغلب على هذه العق�ة بتدر�ب القائ
 وأحدث الاسالیب للازمة لإكسابهم الخبرة في هذا المجال.

 التوص�ات :
ضرورة تقد�م الحوافز الماد�ة  والمعنو�ة لكي یتمكن الاستاذ من أداء مهامه في تقد�م  -1

 الخدمات الارشاد�ة.
وع�ة ببرامج نشر ثقافة الارشاد الأكاد�مي وذلك من خلال عقد الندوات وورش العمل لت -2

 الارشاد الأكاد�مي.
توظ�ف التقن�ات الحدیثة وتطب�قاتها المختلفة في تسهیل عمل�ة التواصل بین المرشد   -3

 والطالب .
 توج�ه الاساتذة لعمل �حوث حول الارشاد الأكاد�مي .  -4

 المراجع:     
شؤون الطلاب في الجامعات السعود�ة: دراسة  ). عمادات2008أحمد، العمري ناعم.( -1

لواقعها ونموذج مقترح لتطو�رها في ضوء �عض التجارب العر��ة والاجنب�ة. جامعة 
 225-198.ص1047. العدد. مجلة رسالة الجامعةالامام محمد بن سعود الاسلام�ة

ابدین ).تطو�ر الارشاد الأكاد�مي �جامعة السلطان ز�ن الع2017إسماعیل، محمد ز�د.( -2
. جامعة مجلة الدراسات وال�حوث الاجتماع�ةالمالیز�ة في ضوء التجارب العالم�ة. 

 .123-107. ص21الوادي . العدد  -الشهید حمه لخضر
). تصور مقترح لتنظ�م الارشاد الأكاد�مي �الجامعة في ضوء 2018الأسود، الزهرة.( -3

الجزائر. مؤتمر التعل�م في . جامعة الشهید حمه لخضر الوادي التوجهات العالم�ة
 الوطن العر�ي، �ل�ة العلوم التر�و�ة. الجامعة الاردن�ة.

).الإرشاد الأكاد�مي الجامعي بین 2021بر�ات، عبد الحق، و براخل�ة، عبد الغني.( -4
  11-1.ص3. العدد15. المجلد مجلة العلوم الاجتماع�ةالتنظیر ومتطل�ات التطبیق. 

).الارشاد الأكاد�مي �جامعة الأمیر نورة عبد 2012بن زرعة، سوسن بنت محمد.( -5
مجلة الرحمن وسبل تطو�ره من وجهة نظر الطال�ات في ضوء التوجهات العالم�ة. 

 .34-1. ص4. العددالعلوم التر�و�ة
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).التعل�م والتعلم في الجامعات والمعاهد العل�ا. 1992بیرد، روث، و هارتلي، ج�مس.( -6
 . جامعة الملك عبد العز�ز. مر�ز النشر العلمي. 4ط(أحمد إبراه�م شكري، مترجماً). 

). واقع الارشاد الأكاد�مي في جامعة الملك سعود من وجهة نظر 2014الدل�م، فهد.( -7
. 33. العدد 1. المجلد مجلة �ل�ة التر��ةطلابها والمرشدین من أعضاء هیئة التدر�س. 

 16ص
المجلة التعل�م�ة. مي. ). أسالیب وطرق الارشاد الأكاد�2020السائح، مسعودة.( -8

 .47-38.ض2. العدد10. المجلدجامعة عمار ثل�جي �الأغواط الجزائر
. مكت�ة الفلاح للنشر الارشاد التوج�ه النفسي والتر�وي ). 2003السفاسفة، محمد إبراه�م.( -9

 والتوز�ع. الامارات العر��ة المتحدة.
عات في ).مقارنة تجارب �عض الجام2021شوقي، �شرى، ومدوري، �من�ة.( -10

 47-35.ص 3. العدد 15. المجلد مجلة العلوم الاجتماع�ةالارشاد الأكاد�مي. 
). مشكلات الارشاد الأكاد�مي دراسة استطلاع�ة 2004عمر، أحمد مصطفى.( -11

. 4، العدد 2. مجلدمجلة جامعة الشارقةلآراء عینة من طال�ات جامعة الشارقة. 
 38-2ص

الأكاد�مي لدى طل�ة السنة الأولى  ). الارشاد2013القواسمي، عبد الرحمن.( -12
-111. ص 26. العددمجلة العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ةجذع مشترك �جامعة �اتتة. 

129. 
الارشاد الأكاد�مي �جامعة الحائل "دلیل ).2015اللو�ش، �شیر بن علي.( -13

ادة " إدارة الجودة والتطو�ر �عمأعضاء هیئة التدر�س الدلیل الاجرائي للإرشاد الأكاد�مي
 القبول والتسجیل �جامعة حائل �السعود�ة.

). تصور مقترح لتفعیل خدمات الارشاد الأكاد�مي في 2016محمد، ز�نب عبدالله.( -14
مجلة ال�حث العلمي �ل�ة الجامعات المصر�ة في ضوء �عض الاتجاهات العالم�ة. 

 .508-475. الجزء الخامس ص 17جامعة عین شمس. العدد  التر��ة.
).تصور مقترح لإنشاء الأكاد�مي في الجامعات الجزائر�ة 2021(محمدي، سعاد. -15

-293.ص 3. العدد15المجلد  . مجلة العلوم الاجتماع�ة.في ضوء التجارب العالم�ة
301. 
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).واقع الحاجة إلى الإرشاد الأكاد�مي لدى طل�ة السنة 2016مخلوفي، سعید.( -16
 والاجتماع�ة. مجلة العلوم الإنسان�ةالأولى جدع مشترك �جامعة �اتنه. 

 117.ص26العدد
دلیل ). 2019و�الة الجامعة للشؤون الأكاد�م�ة، وحدة الارشاد الأكاد�مي.( -17

 . المملكة العر��ة السعود�ة. الارشاد الأكاد�مي، دلیل الإجرائي جامعة الحدود الشمال�ة
  
 
 
 

 



 أسماء محمد السوداني د.  
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 مقدمة:

 الدافعة والقوة في الدولةالتنظ�م الإداري  منها یتشكل العناصر التي أهم من ال�شري  العنصر    
 والآل�ات الطرق  أفضل لتطو�ر أنواعها �اختلاف تسعى المؤسسات ال�شري  المورد لنجاحه، ولتنم�ة

بنوع�ه  الاستقطابن و التكو� التدر�ب�ة منها تنظ�م عمل�ات عدة خلال من طاقاته وتنمیتها لاستثمار
 .إلخ ...الترق�ة و  �أنواعه التحفیزو  العاملین أداء تقی�مو  التعییني و المهن لاخت�اروا والخارجي الداخلي

ولم  –�ما �ان الحال عل�ه في الماضي  –فالوظ�فة العامة لم تعد أمرًا استثنائً�ا في ح�اة الموظفین 
�عد في وسع أي شخص أن یتجنب التعامل مع الموظف العام؛ فلقد أص�حت الوظ�فة العامة جزءً 

وفاته، یدخل الح�اة �شهادة م�لاد و�خرج منها �شهادة وفاة، من ح�اة المواطن من م�لاده إلى 
 و�لاهما �قوم بتحر�رهما موظف عام �صفة رسم�ة، حتى تترتب علیها الآثار القانون�ة.

الترق�ة تعد من الحوافز الأساس�ة التي تقوم على أساس إدراك احت�اجات الموظف في الجهاز 
ة الموظف المجد الأمر الذي یدفعه و�دفع غیره إلى الإداري، �ما تعتبر وسیلة من وسائل مكافأ

 الارتقاء �مستوى الأداء الوظ�في للجهاز الإداري و�ضمن حسن سیر العمل ف�ه .
 مشكلة ال�حث: 

الترق�ة وأهمیتها �النس�ة للموظف العام وأثرها على سیر المرفق تدور مشكلة ال�حث حول  
 الأخرى في لیب�ا ومصر.العام في قانون الخدمة المدن�ة والقوانین 

 أهم�ة ال�حث: 
تكتسب ترق�ة الموظف العام أهم�ة خاصة من خلال اتصاله �أهم شر�حة من شرائح المجتمع، وهي 

 الموظفین العمومیین.
و�ستهدف هذا ال�حث إلقاء الضوء على الأهم�ة التي تلعبها الترق�ة، تلك الأهم�ة التي تؤدي إلى 

 مالها من جهة وانتماء الموظفین إلیها من جهة أخرى. استمرار الإدارة وق�امها �أع
 أهداف ال�حث: 

 إثراء المكت�ة العلم�ة والتسهیل على غیري من ال�احثین التعرف على ترق�ة الموظف العام. •
 التعرف على مفهوم الموظف العام. •

 "دراسة مقارنة" التنظیم القانوني لترقیة الموظف العام
 بني وليد جامعة – القانون كلية – أسماء محمد السودانيد. 
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 تناول ��ف�ة ترق�ة الموظف العام في القانون الإداري المصري واللیبي. •
 اعتمدت ال�احثة في إعداد ال�حث على المنهج الوصفي التحلیلي.منهج ال�حث: 
 خطة ال�حث:

 الم�حث الأول: مفهوم الموظف العام.
 المطلب الأول: مفهوم الموظَّف العام في مصر.
 المطلب الثاني: مفهوم الموظَّف العام في لیب�ا.

 الم�حث الثاني: ماه�ة ترق�ة الموظف العام وشروطها .
 ماه�ة ترق�ة الموظف العام.المطلب الأول: 

 المطلب الثاني: شروط ترق�ة الموظف العام.
 الم�حث الأول

 مفهوم الموظف العام
 ف�ما یلي. مفهوم الموظف العام في التشر�عین المصري واللیبيفي هذا الم�حث سوف نتناول 

 مفهوم الموظَّف العام في مصر:   -طلب الأولالم
، إلاَّ أن )1(مضنً�ا في سبیل وضع تعر�ف جامع مانع للمُوظَّف العامجهدًا الفقه الإداري لقد بذل 

موقفه هذا لم �كن موحدًا؛ حیث اتجه فر�ق في بدا�ة الأمر إلى التوسع في مدلول الموظَّف العام 
 واتجه فر�ق آخر إلى التضییق من هذا المفهوم.

 وعلى هذا الأساس سیتم تناول هذین الاتجاهین:
ع في مدلول الموظَّف العام،  -1 سل�مان محمد ومن أنصار هذا الاتجاه الد�تور "اتجاه یتوسَّ

" الذي عرف الموظَّف �أنَّه: "الشخص الذي ُ�عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الطماوي 
ماجد راغب ر "، و�تفق مع هذا المدلول الد�تو )2(الدولة، أو أحد ... القانون العام �طر�قة م�اشرة" 

" إذْ عرَّف الموظف العام �أنَّه: "كل من یولَّى وظ�فة دائمة أو مؤقتة، في خدمة مرفق عام یدار الحلو
 . )3(�طر�ق م�اشر"

دراسـة مقارنـة �ـالنظم المعاصـرة"،  -د. إبراه�م عبد الصادق محمود: "الاخت�ـار للوظ�فـة العامـة فـي النظـام الإسـلامي (1) 

 . 53م، ص1983جامعة القاهرة،  -رسالة د�توراه في الس�اسة الشرع�ة، �ل�ة الحقوق 

م، 1987الكتاب الثالث"، دار الفكر العر�ـي، القـاهرة  -قضاء التأدیب  -الطماوي: "القضاء الإداري د. سل�مان محمد  (2)

 .12ص

 .231م ص2000الحلو: "القانون الإداري"، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،  ماجد راغب .د (3)
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خم�س السید ومن أنصار هذا الاتجاه الد�تور اتجاه ُ�ضیِّق من مدلول الموظَّف العام،  -2
لذي ُ�سهم في عمل دائم، في مرفق عام تدیره ؛ حیث ُ�عرِّف الموظَّف �أنَّه: "الشخص اإسماعیل

الدولة وغیرها من الوحدات الإدار�ة �أسلوب الاستغلال الم�اشر، و�كون إسهامه في هذا العمل عن 
 .)1(طر�ق إسناد مشروع لوظ�فة ینطوي على قرار �التعیین من جانب الإدارة"

المُتفق علیها فقهًا وقضاءً لتعر�ف  وُ�لاحظ على هذا التعر�ف أنَّه و�نْ �ان یتضمَّن �ل العناصر
الموظَّف العام، إلاَّ أنَّه یتفق مع مفهوم المذهب الفردي الحر، الذي ینتهي إلى فكرة الدولة الحارسة، 
حیث تقتصر وظائف الدولة على الدفاع والأمن وفض المُنازعات بین الأفراد، ومن ثم یتقلَّص دور 

اد�ة والاجتماع�ة حیث تقوم �المرافق العامة التقلید�ة عن الدولة فلا تتدخل في المجالات الاقتص
طر�ق أسلوب الإدارة الم�اشر. أما وقد انهارت هذه الفكرة، لتقوم الدولة المعاصرة بدور نشط و��جابي 
إعمالاً لمذهب التدخل، فقد تدخلت الدولة في �افة المجالات من ناح�ة، ولم �عد تدخلها مقصورًا 

الم�اشرة من ناح�ة أخرى. ومن ثم فقد لجأت الدولة إلى أسالیب أخرى لإدارة على أسلوب الإدارة 
مرافقها العامة �ما یتفق مع التطورات المعاصرة، فظهر أسلوب المؤسسة العامة أو الهیئة العامة وهو 
أسلوب �عتمد على إدارة �عض المرافق العامة �عیدًا عن �عض القواعد التي تحكم النشاط الإداري 

 یدي، وذلك �إنشاء شخص معنوي عام �عهد إل�ه �إدارة هذه المرافق.التقل
حاول وضع تعر�ف شامل للمُوظَّف العام، وهذا ما نجده في أحكام  القضاء الإداري المصري و 

محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدار�ة العل�ا والجمع�ة العموم�ة للقسم الاستشاري للفتوى 
 والتَّشر�ع �مجلس الدولة.

على تعر�ف الموظَّف العام؛ حیث قضت "لا  محكمة القضاء الإداري المصري فقد درجت أحكام 
�كون الشخص مُوظَّفا إلا إذا توافر ف�ه شرطان: الأول مصلحة عموم�ة �عمل فیها، والثان�ة تعیینه 

 . )2(على إحدى درجات الكادر العام" 
ل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره لها �أنه: "الشخص الذي �عهد إ في حكم آخركما عرفته 

، وعلى المنوال نفسه عرفته المحكمة )3(الدولة أو أحد أشخاص القانون العام �الطر�ق الم�اشر 

كـــام أمـــام المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا د. خمـــ�س الســـید إســـماعیل: "موســـوعة القضـــاء التـــأدیبي وطـــرق الطعـــن فـــي الأح (1)

 .268م، 1994، 1والحدیث في الفتاوى والأحكام وص�غ الدعاوي الإدار�ة والتأدیب�ة"، الكتاب الأول، ط

سـنة الجـزء  15م، مجموعة الم�ادئ التي قررتها المحكمـة فـي 27/4/1984حكم محكمة القضاء الإداري المصر�ة، (2) 

 . 2705الثالث، ص 

م، مجموعـــة الم�ـــادئ التـــي قررتهـــا 8/2/1973تـــار�خ  1414ة القضـــاء الإداري المصـــر�ة �ـــالطعن رقـــم حكـــم محكمـــ(3) 

  . 141، ص 66، قاعدة رقم 26المحكمة س
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الإدار�ة العل�ا في حكم لها �القول هو: "من �عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الدولة، 
�ق شغله منصً�ا یدخل في هذا التنظ�م الإداري لهذا أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طر 

 .)1(المرفق" 
رالمحكمة الإدار�ة العل�ا في مصرأما  أنه ل�س في التَّشر�عات أو اللوائح في مصر نص  )2(، فتُقرِّ

ُ�عرِّف الموظَّف العمومي، ثم تستطرد مقررة أنه قد تلاقى القضاء والفقه الإدار�ان على عناصر 
 العامة، ولاعت�ار الشخص مُوظَّفا عمومً�ا یتعین مراعاة العناصر الآت�ة: أساس�ة للوظ�فة

 أن �ساهم في العمل في مرفق عام تدیره الدولة عن طر�ق الاستغلال الم�اشر. -
 أن تكون المساهمة في إدارة المرافق العامة عن طر�ق التعیین أساسًا. -
 ة �طر�قة مستمرة لا عرض�ة.أن �شغل وظ�فة دائمة وأن �كون شغله لهذه الوظ�ف -

ثم تستطرد المحكمة قائلة: "وهناك عناصر أخرى یتعین است�عادها ولم �عول علیها القضاء. فمن 
ذلك أن المع�ار في اعت�ار الموظَّفین ل�س في نوع العمل الذي لا �ستقطع، أو في منحهم مرت�ات 

لعمد نقد�ة أو عین�ة، أو في عدم منحهم مرت�ات. وقد استقر قضاء هذه المحكمة على اعت�ار أن ا
والمشا�خ من الموظَّفین العمومین، إذ أن الراتب الذي �جرى عل�ه حكم الاستقطاع ل�س شرطًا أساسً�ا 
لاعت�ار الشخص مُوظَّفا (كان العمد والمشا�خ لا یتقاضون مرت�ات أو مكافآت آنذاك) و�ذلك الحال 

ة الدولة، لأن الراتب ل�س ف�ما یتعلق �المأذون، فلا یؤثر في هذا النظر ألا یتقاضى راتً�ا من خزان
من الخصائص اللازمة للوظ�فة العامة أو شرطًا من الشروط الواج�ة في اعت�ارها. و�لاحظ أن 
الموظَّفین العمومیین لا �قتصرون على مُوظَّفي الحكومة المر�ز�ة، بل یدخل فیهم مُوظَّفو السلطات 

ق، مجموعة الم�ادئ التـي  5، س 465م، الطعن رقم 19/12/1959حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، جلسة  (1)

 .118، ص 16سنة الخامسة، قاعدة رقم قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا، ال
م، مجموعة الم�ادئ القانون�ة التي قررتهـا المحكمـة الإدار�ـة العل�ـا، السـنة السـا�عة، 1962مایو سنة  5حكمها بتار�خ  )2(

م �ـأن الموظَّـف العـام 19/11/1960وما �عدها. و�انت المحكمة الإدار�ة العل�ـا قـد قضـت فـي حكمهـا بتـار�خ  793ص 

 الدولـــــــــة أو أشـــــــــخاص القـــــــــانون العـــــــــام الأخـــــــــرى  هـــــــــو الـــــــــذي ُ�عهـــــــــد إل�ـــــــــه �عمـــــــــل دائـــــــــم فـــــــــي مرفـــــــــق عـــــــــام، تـــــــــدیره

عن طر�ق شغله منصً�ا یدخل في التنظ�م الإداري لذلك المرفق ومـن ثـم �شـترط لاعت�ـار الشـخص مُوظَّفـا عامًـا شـرطان: 

أن �كون قائمًا �عمل دائم وأن �كون هذا العمل في خدمة مرفق عام أو مصلحة عامة ولكي �كتسب عمال المرافق العامة 

ــف العمــومي �جــب أن یــدار المرفــق العــام عــن طر�ــق الاســتغلال الم�اشــر. مجموعــة الم�ــادئ القانون�ــة التــي صــفة ال موظَّ

 .  1335-1334م، ص 1965 – 1955قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا في عشر سنوات 
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ى ولو �انوا لا �خضعون لجم�ع أحكام اللامر�ز�ة الاقل�م�ة، والسلطات اللامر�ز�ة المصلح�ة، حت
 .)1(قانون مُوظَّفي الدولة"

 المطلب الثاني: مفهوم الموظَّف العام في لیب�ا
 معینة على طائفة الموظف العام مصطلح الإدار�ان والقضاء الفقه �عده ومن اللیبي المشرع لقد أطلق

 الم�ادئ من علیهم مجموعة تنطبق واللذین لها التا�عة الإدار�ة والوحدات الدولة مستخدمي من
 الإدارة �جهة یرت�ط العام بهم؛ فالموظف خاصا قانونً�ا نظامًا مجموعها في تشكل القانون�ة والأحكام

 وعلي الدولة أجهزة في بها المعمول القوانین واللوائح تحكمها لائح�ة تنظ�م�ة �علاقة لها التا�ع
 الجهات و�ین بینه تنشأ المنازعات التي أن كما المدن�ة،الخدمة  قوانین في الواردة تلك الأخص
 قواعد �شأنها وتطبق وحدها القضاء الإداري  دوائر فیها �الفصل تختص بها تعمل التي الإدار�ة
 . الاداري  القانون 

 في مر�ز ف�عتبرون  العاملین الموظفین �صفة لا یتمتعون  الذین الإدار�ة الجهات لدي العاملون  أما
 �عملون  أو الذین الخاص لحسابهم �عملون  الذین للأشخاص القانوني �المر�ز ش�ه تعاقدي قانوني

 .)2( الخاصة لدى الهیئات
 تعر�فات متعددة له أعطى و�نما العام، للموظف ومجرد عام تعر�ف بوضع اللیبي المشرع یهتم ولم

أن:  علي )16/4(مادته  في ونص العقو�ات قانون  في فجاء حده؛ علي حالة لكل وفقًا ومتنوعة
 الهیئات أو الولا�ات أو خدمة الحكومة في عامة مهمة �ه أن�طت من كل هو العمومي "الموظف
 العقود محررو ذلك في و�دخل بدونه أو مؤقتًا براتب أو دائمًا مستخدمًا أو موظفًا كان سواء الأخرى 

 .)3(بواج�اتهم ق�امهم أثناء والشهود والترجمة والخبراء المحاكم والمحكومین في المساعدین والأعضاء
 نص في المادة العام، حیث الموظف مفهوم من وسع م 1975) لسنة 77رقم ( القانون  في جاء ثم

 المادة البند لرا�ع من في الوارد العمومي الموظف بتعر�ف الإخلال عدم مع الآتي: علي منه الأولى

ائف الدولـة العامـة فـي تقول محكمة القضاء الإداري المصر�ة أنَّ الموظَّف العمومي هو: "كل من تنـاط �ـه إحـدى وظـ )1(

نطــاق وظ�فــة إحــدى الســلطات الــثلاث ســواء �ــان مســتخدمًا حكومً�ــا أو غیــر مســتخدم براتــب أو �غیــر راتــب و�نمــا �شــترط 

أصــلاً أن تكـــون وظ�فتــه فـــي نطـــاق شــئون الدولـــة و�كـــون اختصاصــه آ�ـــلاً إل�ــه �طر�ـــق الإنا�ـــة أو �طر�ــق التعیـــین علـــى 

و�ن �ان من ذوي المرت�ات ان �كون مقیـدًا علـى إحـدى درجـات  –تَّشر�ع�ة العامة مقتضى أحد النصوص الدستور�ة أو ال

م، مجموعــة مجلــس الدولــة لأحكــام 8/4/1952الكــادر العــام أو مــا �قــوم مقامــه فــي نطــاق میزان�ــة الدولــة". حكمهــا بتــار�خ 

 .   808، ص 286القضاء الإداري، السنة السادسة، رقم 
    .27، ص7س ،3مجلة المحكمة العل�ا، ع )2(
 .18حسین حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظ�فة العامة، المنشأة العامة للنشر والتوز�ع، لیب�ا، ص )3(
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 ومدیر إدارة وأعضاء مجالس رؤساء العمومي الموظف حكم في أ�ضًا ُ�عد العقو�ات قانون  ) من16(
 الهیئات إحدى أو الدولة إذا �انت والمنشأت والجمع�ات والمؤسسات الشر�ات ومستخدموا وموظفوا

) 55( رقم المدن�ة الخدمة قانون  المشرع في أن كما مالها، رأس في تساهم العامة المؤسسات أو
 أنها: علي العامة الوظ�ف�ة القانون  هذا من) ب(البند  الثان�ة المادة في عرف أن م �عد1976 لسنة

 الصالح وتحقیق المواطن إلى خدمة تهدف والمسئول�ات والاختصاصات الواج�ات من "مجموعة
 .)1(العام

 م �شأن  الجرائم1979) لسنة 2( رقم القانون  في العام للموظف موسعًا تعر�فا المشرع وأعطي
 هذا أحكام في تطبیق العام �الموظف �قصد( ما یلي: علي الثان�ة مادته في نص الذي الاقتصاد�ة

أو الأمانات أو البلد�ات أو وحدات  والمؤتمرات اللجان في عامة مهمة �ه أن�طت من كل القانون 
الإدارة المحل�ة أو الهیئات الخاصة ذات النفع العام أو الشر�ات أو المنشآت التي تساهم في رأس 

 مالها.
 الم�حث الثاني

 وشروطهاماه�ة ترق�ة الموظف العام 
 سوف نتناول في هذا الم�حث ماه�ة الترق�ة وشروطها ف�ما یلي.

 المطلب الأول: ماه�ة ترق�ة الموظف العام.
 :الترق�ةمفهوم  -أولاً 

عرَّفها جانب من الفقه �أنَّها تعني: "أنْ �شغل العامل وظ�فة درجتها أعلى من درجة الوظ�فة التي 
كان �شغلها قبل التَّرق�ة، و�ترتب على التَّرق�ة ز�ادة المزا�ا الماد�ة والمعنو�ة للعامل وز�ادة 

 .)2(اختصاصاته الوظ�ف�َّة" 
" أن الترق�ة هي: "منح من �ستوفي الشروط من الموظفین ماجد راغب الحلو�رى الد�تور "و    

الدرجة الأعلى من درجته م�اشرة �قرار من السلطة المختصة استنادًا إلى الأقدم�ة أو الاخت�ار أو 
 . )3(الاخت�ار" 

: "أن التَّرق�ة تعني الصعود في المر�ز القانوني للمُوظَّف من محمد رفعت عبد الوهابو�قول الد�تور "
فة إلى وظ�فة أعلى درجة". والأصل العام أنَّ التَّرق�ة تشمل في نفس الوقت الصعود في أهم�ة وظ�

 م.9/11/92ق، مجلة  9) لسنة 35حكم دائرة القضاء الإداري لمحكمة استئناف بنغازي في الدعوى الإدار�ة رقم _  )1(
 .547الإدارة العامة"، صد. سل�مان محمد الطماوي: "الوجیز في  )2(
 .320ماجد راغب الحلو: "القانون الإداري"، ص .د )3(
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عنى آخر التَّرق�ة تشمل الترقي في الوظ�فة والترقي مالوظ�فة، وأ�ضًا الصعود في الدرجة المال�ة، أو �
 .)1(في الدرجة، على اعت�ار أنَّ المُوظَّف �التَّرق�ة س�شغل وظ�فة ذات درجة أعلى

فالتَّرق�ة تتمثَّل في نقل المُوظَّف العام إلى وظ�فة ذات درجة أعلى من وظ�فته في سلم التدارج 
الإداري، فهي تنطوي على حر�ة رأس�ة للمُوظَّف العام داخل السلم الوظ�في للمجموعة الوظ�ف�َّة 

، إذْ یتولَّى وظ�فة جدیدة أعلى من ىرقَّ ة وأدب�َّة للمُوظَّف المُ المُعیَّن علیها، وترت�ط التَّرق�ة �مزا�ا ماد�َّ 
 . )2(وظ�فته السا�قة، �ما یتضمنه ذلك من سلطات واختصاصات أكثر أهم�ة 

في  أعلى مستوى  ذات أخرى  وظ�فة إلى الحال�ة وظ�فته من المُوظَّف رفع �أنَّها: التَّرق�ة وتُعرَّف
 . )3(إلیها الترف�ع المراد الوظ�فة شغل لاشتراطات است�فائه �عد وذلك والمسؤول�ة، السُلطة
و�نطوي  مدلولها في یندرج كما درجته، من أعلى مال�ة درجة في المُوظَّف تعیین تعني فالتَّرق�ة

 السلم مدارج في �شغلها التي الوظ�فة طب�عة �حكم أعلى وظ�فة في المُوظَّف تعیین معناها على
 . )4(الإداري 

الموظف إلى الدرجة التال�ة لدرجة م�اشرة في الوحدة الإدار�ة التي كما تعرف الترق�ة �أنها رفع درجة 
یت�عها وفي ذات المجموعة التي تندرج فیها وظ�فته، وذلك من حصوله على درجة مال�ة أكبر وعلى 

 .)5(اختصاصات وصلاح�ات أوسع
 
التَّرق�ة �أنَّها: "كل ما �طرأ على المُوظَّف من تغییر في  المحكمة الإدار�َّة العل�ا المصر�َّةلقد عرَّفت و 

مر�زه القانوني من شأنه تقد�مه على غیره في مدارج السلم الوظ�في والإداري، و�تحقَّق ذلك بتقلید 
 .)1(المُوظَّف وظ�فة تعلو وظ�فته في مجال الاختصاص، و�نْ لم ُ�صاحب ذلك نفع مادي"

المُوظَّفون  –التنظ�م الإداري  –طب�عة القانون الإداري  –: "النظر�ة العامة للقانون الإداري محمد رفعت عبد الوهاب .د )1(

 .418صأموال الإدارة العامة"،  –العمومین 

 .136د. أ�من فتحي محمد عف�في: "الوجیز في قانون الوظ�فة العامة"، ص )2(

 دار العامة"  الأموال  -الإدار�ة  العقود -الإدار�ة  القرارات -العامة  الوظ�فة -الإداري  كنعان: "القانون  )  د. نواف3(

 .122م، ص2009الأردن،  –عمان  والتوز�ع، للنشر الثقافة

م، 2007مصـر  –الإسـكندر�ة  الجامع�ـة، المطبوعـات العـام"، دار للمُوظَّـف القـانوني العنزي: "النظام نواف )  د. سعد4(

 .91ص

دراســـة مقارنـــة، رســـالة ماجســـتیر، �ل�ـــة  -أ. محمـــود علـــي الشـــی�اني الحك�مـــي، الســـلطة التأدیب�ـــة فـــي القـــانون اللیبـــي)  5(

 .53صم، 2007جامعة أم درمان،  -الشر�عة والقانون 
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في حكم آخر �أنَّها: "ومن حیث إنَّ قضاء هذه المحكمة  ة العل�ا المصر�َّةالمحكمة الإدار�َّ كما عرَّفته 
جرى على أنَّ العبرة في تحدید طب�عة القرار الإداري ل�ست �ألفاظه وم�ان�ه ولكن �مضمونه وفحواه، 

رار بلفظ تعیین فلا یتقیَّد بتكی�ف القرار �ع�اراته، و�نَّما �الأثر القانوني المُترتِّب عل�ه، و�نَّ ص�اغة الق
لا ُ�خرجه �صفة تلقائ�ة من نطاق تطبیق أحكام التَّرق�ة، إذا ما �ان في حق�قته ومضمونه لا �عدو 
أنْ �كون قرارًا �التَّرق�ة؛ فأساس ذلك أنَّ قرار التَّرق�ة الذي أجاز القانون الطعن عل�ه إذا تضمَّن تخطٍّ 

مُوظَّف في درجة مال�َّة أعلى من درجته، وهو ما لأحد العاملین إنَّما ینصرف أساسًا إلى تعیین ال
�شمل �الط�ع تصعید العامل أ�ضًا في سلم التَّدرج الوظ�في ل�شغل وظ�فة أعلى من وظ�فته، وهو 
بهذا المعنى ُ�عتبر تعد�لاً في المر�ز القانوني للعامل �كون من شأنه تقد�مه على غیره في مدارج 

 .)2(السلم الوظ�في والإداري..."
 أهداف الترق�ة:  -ثانً�ا
 على �شجعه �ما وتتطور مسؤول�اته المادي، وضعه یتحسن بها للموظف، مهمًا حافزًا الترق�ة تُعد

  .والجد�ة الحماس من بنوع �ه، المنوطة �المهام الق�ام
 الإدار�ة للح�اة النصوص المنظمة فإن و�التالي والأقدم�ة، الاستحقاق عنصري  بین الترق�ة وتجمع

القضاء،  وأحكام التنفیذ�ة ولائحته علاقات العمل م �شأن2010) لسنة 12رقم ( للموظف القانون 
 طر�ق عن الترق�ة دور عدم إنكار �جب أنه معًا، إلا منهما الموظف �ستفید أن على تعمل

 أشخاص بین �ساوى  أن �مكن لا إذا الوظ�فة، داخل المجدین والنشطین تشج�ع في الاستحقاق
للموظفین  مطلب ت�قى الترق�ة فإن متكاسلین؛ ولهذا جامدین وآخر�ن العمل ومجتهدین في متفانین

 �عض تهتم وعلى ذلك لهم، الممنوحة والحقوق  الضمانات من و�عتبر منه، الاستفادة على �حرصون 
 .)3(قوائم الترق�ة في تحضیر الموظفین إشراك إلى العامة �الوظ�فة العلاقة ذات التشر�عات

م 26/1/1986، �جلســــة 2126المحكمــــة الإدار�ــــة العل�ــــا فــــي جمهور�ــــة مصــــر العر��ــــة، فــــي الطعنــــین رقمــــي حكــــم  )1(

 2733؛ حكــم المحكمــة الإدار�ــة العل�ــا فــي الطعــن رقــم 503الموســوعة الإدار�ــة للفقــه والقضــاء، أ. محمــود صــالح، ص

 "، 2007 – 1998�الدولة  م، د. محمد ماهر أبو العنین: "موسوعة العاملین المدنیین23/10/2002�جلسة 
م، د. خالد عبد الفتاح محمد: 18/4/1992ق عل�ا، جلسة 37لسنة  1100حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، رقم  )2(

"موســـوعة شـــرح أحكـــام نظـــام العـــاملین المـــدنیین �الدولـــة"، المجلـــد الثـــاني، دار الحقان�ـــة لتوز�ـــع الكتـــب القانون�ـــة القـــاهرة، 

 .313م، ص2006
ـــدار الب�ضـــاء،  )3( ـــة، ال ـــن والثقاف ـــة للف ـــة، الوســـائل ال�شـــر�ة للنشـــاط الإداري، منشـــورات زاو� ـــادر �این ـــد الق م، 2006د. عب

 . 41ص
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 من الموظف والتنفیذ�ة ل�ستفید التشر�ع�ة النصوص في المتخذة الاحت�اطات كثرة من و�الرغم
 ومحدود�ة والفن�ة الماد�ة الإمكان�ات ذلك لضعف و�عزى  التنفیذ�ة، الصعو�ات �عض الترق�ة؛ فهناك

 وذلك مرت�ة، أعلى إلى الموظف لوصول المتواصل إمكان�ة الترق�ة لانعدام أو والمحا�اة المناصب،
 لغرض ملموسة الحوافز له ت�قى لن و�التالي الوظ�ف�ة، ح�اته نها�ة الدرجات قبل لأعلى بوصوله

 .أفضل العطاء �شكل
 صاح�ة كونها من الإدارة الصادرة فالموافقة الإدارة، وجهة للموظف حیو�ة عمل�ة فالترق�ة

 القانوني، الأثر إحداث في تعبیرًا صر�حًا إرادتها عن ومعبرة الترق�ة قرار في الأصیل الاختصاص
 وتكون  معینة، ص�اغة في �فرغ لم ولو حق الأفراد، حتى في القانون�ة لآثاره منتجًا إدارً�ا رًا قرا تعد

 وما وفحواه  الإداري  القرار �مضمون  هي العبرة لأن وذلك؛ )1(تار�خ الموافقة من الحالة هذه في نافذة
 .من آثار عل�ه یترتب

 الذي تُحقِّقه التَّرق�ة للجهة الإدار�َّة فیتمثَّل ف�ما یلي: أما ف�ما یتعلَّق �الهدف
تُسهم التَّرق�ة في اجتذاب أفضل الكفاءات لشغل الوظائف الحكوم�ة واحتفاظ وحدات الجهاز  -

الإداري �أصحاب الخبرات والمؤهلات الدراس�ة التي �لفت الدولة الكثیر من المال والجهد من أجل 
هها إلى تدر�بهم وتأهیلهم ورفع �فاءتهم الوظ�ف�َّة، بدل من تر�ها العمل في الجهاز الحكومي وتو  جُّ

 .)2(القطاع الخاص، أو حتى خارج نطاق الدولة 
ُ�عد نظام الترق�ات هو الوسیلة الطب�ع�ة لإعداد القادة الإدار�ین من بین مُوظَّفي الصف الأول  -

 .)3(و�التالي فهي تضمن للإدارة شغل الوظائف العل�ا �العناصر الجدیدة
عة، والتوج�ه من جانب الرؤساء على مرؤوسیهم تُت�ح الترق�ات فرصًا جیدة للإشراف، والمتا� -

�اعت�ار أنَّهم �انوا یومًا ما �مارسون تلك المهام والمسئول�ات قبل ترقیتهم، و�التالي فهم أقدر من 
 غیرهم على تشخ�ص ومعالجة الثغرات، مما یؤدي إلى الإجادة في أداء العمل.

توفره من مزا�ا ماد�َّة ومعنو�َّة لمُوظَّفیها وهو ما ومما لا شك ف�ه أنَّ نجاح أ�ة إدارة متوقِّف على ما 
م في العمل؛ ف�شعر المُوظَّف أنَّ من واج�ه المشار�ة في ز�ادة  ي إلى توفُّر فرص الترقِّي والتقدُّ یؤدِّ

 إنتاج وأداء الجهاز الإداري.

 . 91م، ص2007د. نواف العنز�ن، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،  )1(
نظم التَّرق�ـــة والترف�ـــع"، مجلـــة العلـــوم الإدار�ـــة، الشـــع�ة المصـــر�ة للعلـــوم د. ســـل�مان محمد الطمـــاوي: "الأســـس العامـــة لـــ )2(

 . 178الإدار�ة، القاهرة، العدد الثالث، السنة السا�عة، ص
 .27د. محمد أنس قاسم جعفر: "نظم التَّرق�ة في الوظ�فة العامة"، ص )3(
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 المناصب إلى وصوللل أمامهم اللمجا فسحتُ  لأنَّها المُوظَّفون؛ إلیها �طمح تُعتبر غا�ة فالتَّرق�ة
 الماد�َّة �مزا�اها والتمتُّع �التَّرق�ة للظفر الجهد من قدر أقصى لبذل فیهم الحافز فتغرس العل�ا،

 ظل في اخصوصً  والمؤسسة عمومًا للفرد المهن�َّة في الح�اة كبیرًا دورًا تلعب فهي والمعنو�َّة؛
 العامل �اعت�ارها المؤهلة، العاملة الید العالم�ة على السوق  في المؤسسات وتنافس الحال�ة، الظروف
 . )1(�ستحقها التي الدرجة لمنح المُوظَّف والكفاءة الخبرة ذوي  المُوظَّفین من أكبر عدد وجلب المُحفِّز

 مجهود بذل على المُوظَّف وتحفیز الأداء تطو�ر في مساهمة الوسائل أهم تُعتبر من كما أنَّ التَّرق�ة
 على للحصول فقط �سعى مؤسسة لا أي في فالمُوظَّف �ه، المنوط والمسؤول�ات المهام أداء أكبر في

 مكانة تحقیق من تُمكِّنه التي المناصب أعلى إلى الوصول إلى �طمح أ�ضًا و�نَّما مقابل مادي،
 كما الخبرة، واستمرار الوظ�في والأمن الاستقرار له وتضمن للإدارة الوظ�في داخل البناء أفضل

م نحو إش�اع رغ�اته من مكِّنهتُ   تقد�م و�التالي أفضل واجتماع�َّة ةماد�َّ  مستو�ات إلى والارتقاء التقدُّ
   )2( المؤسسة أهداف سبیل تحقیق في الأفضل

 أهم�ة الترق�ة:  -ثالثًا
ل للمستقبل الوظ�في المُنتظر، و�لما �ان هذا الطر�ق مُعبَّدًا وسالكًا أمام  التَّرق�ة هي الطر�ق المُوصِّ
العاملین، زاد رضاهم، وأحسوا �الأمل والتفاؤل من نتائج السیر عل�ه �كفاءة واجتهاد وتُحقِّق التَّرق�ة 
طموحات المُوظَّفین وتُشعرهم �الأمان في المستقبل عن طر�ق استمرارهم في وظائفهم، �الإضافة إلى 

المُكتس�ات سوف تساعدهم في ذلك فهي تُنمِّي مهارات وخبرات الأفراد، حیث أنَّهم یتوقعون أنَّ هذه 
الحصول على مر�ز أو وظ�فة أعلى، �ما تساعد على تحقیق تطلُّعات ورغ�ات العاملین والذین 

 .)3(یتطلُّعون إلى تقل�د مناصب أعلى أو اعمال أفضل خلال ح�اتهم الوظ�ف�َّة
ال�ة)؛ فإنَّها تُعتبر أكثر الراتب (الدرجة الم يالغالب ز�ادة ف يلأنَّ التَّرق�ة یترتَّب علیها فونظرًا 

�ة، العلاوات، أو المكافآت  تأثیرًا على وضع المُوظَّف؛ لأنَّ التَّرق�ة یترتَّب علیها رفع الراتب من ناح
من ناح�ة أخرى، فتتزاید ت�عاته الوظ�ف�َّة وسلطاته،  ي السلم الإدار  يوصعود المُوظَّف أو العامل ف

ب على التَّرق�ة �انت أهم�ة التوفیق بین رغ�ة العامل المشروعة ومسئول�اته، ولأهم�ة الوضع المُترتِّ 
الأكثر  يشرافالهامة والرئ�س�ة وذات النطاق الافى الترقِّي، و�ین حاجة الإدارة إلى قصر المناصب 

جامعـة  –ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلـوم الس�اسـ�ة أ. خضیر عبد الوهاب: "نظام ترق�ة المُوظَّف في الجزائر"، رسالة  )1(

 .25م، ص2015الجزائر،  –قاصدي مر�اح، ورقلة 
 جامعة –أ. أمینة شعیبي: "نظام التَّرق�ة في قانون الوظ�فة العموم�ة"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة  )2(

 .54م، ص2014مل�انة، الجزائر،  خم�س
 www.hrdiscussion.comلإدارة الموارد ال�شر�ة  المنتدى العر�ي )3(
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اتساعًا على الأكفَّاء؛ وذلك لأنَّ الدرجات الدن�ا تكون عادة أكثر من الدرجات العل�ا، وهو ما ُ�عرف 
الهرمي في ه�كل الوظائف، وهو ما �ستوجب وجود نظام للترق�ة مقبول وعادل ومُنصف، �التدرج 

وتحمل التَّرق�ة في ط�اتها  )1(�حافظ على �ون التَّرق�ة حافزًا حق�ق��ا للعامل على العمل والاجتهاد
ح  أهم�ة �برى تتمثَّل في تحقیق فكرة دوام سیر المرفق العام �انتظام واضطراد؛ ولذلك �جب أنْ  یُوضَّ

للعاملین �الجهاز الإداري ماه�ة الترق�ات وأنواعها والأُسُس والمعاییر والشروط الواجب توافرها لكي 
 .)2(�كونوا مُؤهلین للترق�ة

 وتظهر أهم�ة التَّرق�ة �النس�ة للمُوظَّف من خلال تحقیق العدید من المزا�ا منها:
نت�جة تحقیق تقدم مستمر في مع�شتهم دون حاجة إلى تؤدي التَّرق�ة إلى شعور المُوظَّفین �الأمان  -

 تغییر مكان العمل، إذْ إن التَّرق�ة تؤدي غالً�ا إلى ز�ادة في الأجر.
ُ�عد نظام التَّرق�ة وسیلة مشروعة للمُوظَّف العام في تحقیق مكاسب ماد�ة تؤدي إلى تحسین ح�اته  -

ن المستوى المع�شي والاجتماعي للمُوظَّف، ومن المع�ش�َّة، حیث إنَّ ز�ادة المردود المادي سیرفع م
المعلوم أنَّ الراتب الجید من أهم العناصر لرفع الروح المعنو�َّة لدى المُوظَّفین في مختلف درجاتهم 

 الوظ�ف�َّة و�خاصة مع الازد�اد السر�ع لتكال�ف الح�اة المع�ش�َّة الیوم�َّة.
ذْ أنَّ المُوظَّف إذا ما تبیَّن له أنْ ترقیته على مدى تفان�ه تشج�ع المُوظَّف على الابتكار والتجدید، إ -

 .)3(في عمله وما ابتكره من جدید، سیبذل أقصى جهده للحصول على التَّرق�ة
تحفیز العاملین وتشج�عهم على العمل ذي الكفاءة والأداء الفعَّال وخلق روح التفاؤل والأمل في  -

اري وتولي مسئول�ات أكثر أهم�ة وأعلى شأنًا، وهذا یؤدي إلى نفوسهم للتقدم في مستو�ات السلم الإد
 �عث روح التنافس والمثابرة بین المُوظَّفین.

تؤدي الترق�ات إلى شحذ الهمم واستنفار الطاقات الكامنة في المُوظَّفین، وذلك عندما یثقون �عدالة  -
ف �كون له مردود إ�جابي علیهم نظام الترق�ات، وأنْ ما یبذلونه من جهد وتفاني في مهام عملهم سو 

 .)4(شخصً�ا من خلال ترقیتهم إلى مناصب أعلى

ني للموظـف العـام ؛ د. محمد صلاح عبد البد�ع السـید: "النظـام القـانو 496د. سل�مان محمد الطماوى: مرجع سابق، ص  )1(

 .146-145م ص: 1996هضة العر��ة، القاهرة، نفي مصر"، دار ال
م، 2005فــي الخدمــة المدن�ــة"، المنظمــة العر��ــة للتنم�ــة الإدار�ــة  د. عــامر خضــیر الكب�ســي: "إدارة المــوارد ال�شــر�ة )2(

 .135ص
 .27د. محمد أنس قاسم جعفر: "نظم التَّرق�ة في الوظ�فة العامة"، ص )3(
؛ د. محمود أبو السعود حبیب: "القانون الإداري"، ص 547د. سل�مان محمد الطماوي: "الوجیز في الإدارة العامة"، ص )4(

 .148؛ د. عامر الكب�سي: "إدارة الموارد ال�شر�ة في الخدمة المدن�ة"، صوما �عدها 126
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غرس الحافز في نفوس �افة المُوظَّفین لبذل أقصى ما �ستط�عون من جهد أملاً للفوز �التَّرق�ة   -
 .)1(وخلق روح التفاؤل والأمل لدیهم 

 المطلب الثاني: شروط ترق�ة الموظف العام.
 :مواصفات شغل الوظ�فة المُرقَّى لها في مصرتوافق  -أولاً 

إن الإدارة �عد أن تفرغ من تحدید الوظائف وتوص�فها وترتیبها وتقی�مها، تتجه إلى شغل  
تلك الوظائف �التعیین أو �الترق�ة، وعلى هذا الأساس سعت التشر�عات إلى وضع مجموعة من 

 سیتم تناول تلك الشروط �ما یلي: الشروط  لا بد من توافرها لشغل الوظ�فة المرقى لها، 
 التَّرق�ة للدرجة الشاغرة والتال�ة م�اشرة : -أ
لقد تطلَّب القانون شرط وجود درجة أعلى شاغرة لإمكان ترق�ة المُوظَّف العام، أي لا تكون  

، إذ نص المُشرِّع صراحة في قوانین الوظ�فة العامة على ضرورة  وجود )2(مشغولة �مُوظَّف آخر 
؛ لأنَّ حق�قته )5(، والقضاء )4(، �ما أكَّد هذا المبدأ أ�ضًا الفقه )3(وظ�فة شاغرة �شرط لإجراء التَّرق�ة

تكمُن في الم�ادئ العلم�ة السل�مة، التي تتطلَّب وجود وظائف ذات فئات مال�َّة أعلى وتستلزم وجود 
التي �شغلها المُوظَّف قبل وظائف شاغرة مختلفة في الواج�ات والمسئول�ات الوظ�ف�َّة عن تلك 

التَّرق�ة، حیث یتوقَّف هذا المبدأ على قواعد التنظ�م الإداري السل�م، فلا ُ�عقل أنْ تتم ترق�ة مُوظَّف 
إلى درجة مشغولة من قِبل مُوظَّف آخر؛ لأن ذلك سیؤدي �طب�عة الحال إلى نتائج خطیرة، تتمثَّل 

رض مع طب�عة الوظ�فة العامة، و�ؤدي إلى الإسراف  في التضارب والازدواج الوظ�في، وهو ما یتعا
 الذي لا مُبرر له .

 . 29دراسة مقارنة"، ص –أ. هدى أحمد صالح محمد: "التَّرق�ة �الاخت�ار في الوظ�فة العامة  )1(

 م.  2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (23) راجع: نص المادة (2(

) مـن هـذا القـانون، �جـوز للمـوظفین الحاصـلین علـى مـؤهلات 76الإخـلال �أحكـام المـادة ( عـدم "مـع إذ نصت علـى أنـه:

أعلى قبل الخدمة أو أثنائها، التقدم للوظائف الخال�ة �الوحدات التي �عملون بها، أو غیرها من الوحدات، متـى �انـت تلـك 

 ظائف".المؤهلات متطل�ة لشغلها، و�شرط است�فائهم الشروط اللازمة لشغل هذه الو 

 . .  231صمرجع سابق،) د. أنور أحمد رسلان: "الوظ�فة العامة"، 3(

؛ د. 280محمد رفعـــت عبـــد الوهـــاب: "القـــانون الإداري"، ص .دو ؛265ماجـــد راغـــب الحلـــو: "القـــانون الإداري"، ص . د )4(

؛ د. محمد عبــــد  الله الحــــراري: "أصــــول القــــانون 266مصــــطفي أبــــو ز�ــــد فهمــــي: "القضــــاء الإداري ومجلــــس الدولــــة"، ص 

 . 434الإداري"، ص

ینـــین:  ص م، د. محمد مـــاهر أبـــو الع1/8/2000ق، جلســـة  41لســـنة  5440) حكـــم المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا، طعـــن 5(

 .م25/8/1995ق، جلسة  37لسنة  4032؛ طعن 262

 

                                                            



 أسماء محمد السوداني د.  

                
 

 

م 2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة   63 

كما ألزم المُشرِّع الوحدات الإدار�َّة الخاضعة لأحكام قانون الخدمة المدن�ة �الدولة أنْ تضع ه�كلاً 
 تنظ�مً�ا لها ُ�عتمد من السلطة المُختصة �عد أخذ رأي الجهاز المر�زي للتنظ�م والإدارة یُراعى ف�ه

قس�مات فرع�ة تتناسب مع أنشطتها، وحجم ومجالات العمل المتمیزة بها، وتضع تتقس�م الوحدة إلى 
كل وحدة جدولاً للوظائف مرفقًا �ه �طاقات وصف �ل وظ�فة تتضمن تحدید مستواها الوظ�في 

لواج�ات وطر�قة شغلها والمجموعة الوظ�ف�ة التي تنتمي إلیها والشروط اللازم توافرها ف�من �شغلها وا
والمسئول�ات والمهام المنوطة بها ومؤشرات ق�اس أدائها و�ختص رئ�س الجهاز �اعتماد جدول 
د  وظائف �ل وحدة وحجم الموارد ال�شر�ة اللازمة لها في ضوء احت�اجاتها الفعل�ة ومن �ل ذلك تُحدَّ

 . )1(الوظائف الشاغرة والمشغولة والمعتمدة لكل وحدة إدار�ة 
دة في تهنا إلى أنَّ هناك حالة اسوتجدر الإشارة   ثنائ�ة وهي: "جواز إنشاء تقس�مات مُتعدِّ

الدرجة المال�َّة الواحدة یتحرك بینها العامل قبل التَّرق�ة، �شرط أنْ �كون ذلك في حالة الضرورة 
القصوى ومقتض�ات مصلحة العمل و�ناء على طلب من السلطة المختصة، یتم تقد�مه إلى لجنة 

 .)2(ین؛ لأنَّها هي الجهة التي أناط بها القانون إنشاء تلك التقس�مات" شئون العامل
 است�فاء اشتراطات شغل الوظ�فة المُرقَّى لها : -ب
لا تتم ترق�ة المُوظَّف العام إلا �عد است�فائه الشروط المطلو�ة لشغل الوظ�فة المُرقَّى  

دة ، سواء من حیث التأهیل العلمي، أو مدة الخبرة، )3(إلیها أو غیرها من الاشتراطات الأخرى  المُحدَّ
ب�طاقة الوصف الوظ�ف�َّة  ولم �جعل المُشرِّع لجهة الإدارة سلطة تقدیر�َّة في هذا الشأن   فإذا انتفي 
دة سلفًا في �طاقة وصفها عند التَّرق�ة، �شرط المؤهل مثلاً  شرط من تلك الشروط الجوهر�َّة المُحدَّ

ح لشغل الوظ�فة �ان قرارها �التَّرق�ة منعدمًا ولا أثر له قانونًااللازم توافره عند المُ  ، �ما إذا �ان )4(رشَّ
ُ�طبَّق شرط الكفا�ة، فحین تُطبَّق قاعدة ترق�ة الأقدم عند التساوي في الكفا�ة �جب أنْ یتوفر في 

 م.2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة  رقم (9) راجع: المادة (1(

ولقــد تناولــت اللائحــة التنفیذ�ــة للقــانون تفصــیل ��ف�ــة تشــكیل هــذا اله�كــل �ال�ــاب الثــاني تحــت عنــوان "الوظــائف والعلاقــة 

 ). 66ى إل 23الوظ�ف�ة" في المواد من (

م، د. محمد مـاهر أبـو العینـین: الكتـاب 26/8/1995ق، جلسـة  39لسـنة  3031) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعـن 2(

 . 340الثاني، ص 

) مــن اللائحــة التنفیذ�ــة لقــانون 91م؛ المــادة (2016) لســنة 81) مــن قــانون الخدمــة المدن�ــة رقــم (29) راجــع: المــادة (3(

 م.2016) لسنة 81الخدمة المدن�ة رقم (

م، مجموعـة أحكـام المحكمـة الادار�ـة 23/3/2002ق، جلسـة  52لسـنة  2325) حكم المحكمة الإدار�ـة العل�ـا، طعـن 4(

 . 47العل�ا، المكتب الفني، ص 
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ح الاشتراطات اللازمة لشغل الوظ�فة، والتي نصَّ علیها القانون؛ فلا �جوز ا لمقارنة بین من المُرشَّ
وهذان الشرطان یتواجدان  )1(توافرت ف�ه اشتراطات شغل الوظ�فة، و�ین من افتقد أي من شروطها 

 .)2(�قوة في التَّرق�ة �الاخت�ار 
 أن تتم التَّرق�ة في ذات المجموعة الوظ�ف�َّة التي ینتمي إلیها المُوظَّف : -ج
، فلا )3(الوظ�ف�َّة التي تندرج فیها وظ�فته�جب أنْ تتم ترق�ة المُوظَّف في ذات المجموعة  

ن علیها المُوظَّف  ، فالأصل أنَّ اجراءات )4(�جوز التَّرق�ة في مجموعة نوع�َّة مختلفة عن المُسكَّ
التَّرق�ة سواء �الأقدم�ة أو �الاخت�ار تتم بین المُوظَّفین الذین تجمعهم وحدة واحدة في المیزان�ة، إلاَّ 

ن �مصر وضع استثناء على هذا الأصل أجاز ف�ه اعت�ار العاملین من مجموعة أنَّ قانون العاملی
وظ�ف�َّة في وحدتین أو أكثر من الوحدات التي تسري علیها أحكام هذا القانون وحدة واحدة في مجال 

یر ، وتجدر الإشارة هنا إلى أن التَّرق�ة التي تتم للمُوظَّف من �ادر إلى �ادر أعلى لا تُغ)5(التَّرق�ة 
 في حق�قة التَّرق�ة، و�نما تُعد �مثا�ة تعیین جدید .

 قضاء المُوظَّف فترة زمن�ة معینة في وظ�فته قبل التَّرق�ة : -د
أعطى الإدارة سلطة تقدیر�َّة �املة في تحدید المدة المبینة التي �جب أنْ �قضیها  المُشرِّع المصري 

لك محكوم �عدم إساءة الإدارة لاستعمال هذه السلطة؛ المُوظَّف العام في وظ�فته السا�قة، إلاَّ أنَّ ذ
فهذه المدة واجب قضائها في الوظ�فة الأدنى م�اشرة �حد أدنى للخبرة المُتطلَّ�ة لشغل الوظ�فة، إلاَّ 
أنَّه یلزم لحساب هذه المدة دائمًا أنْ تكون تال�ة للحصول على المؤهل المطلوب لشغل الوظ�فة، 

 �كون مر�وطًا �المدة، إلاَّ أنَّ المدة هنا تكون لغرض الخبرة والقول �غیر ولكن هذا الأمر �جب ألاَّ 
ذلك مؤداه أنَّ إفراغ شرط قضاء المدة البین�ة من مضمونه �أنَّه لا �مكن الاعتداد �أيٍّ من المدد دون 

ق جلسة  47لسنة  3702م؛ طعن 11/11/2006ق، جلسة   47لسنة  2324) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن 1(

 وما �عدها .  3349م، د. مجدي محمود حافظ: "موسوعة أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا"، مرجع سابق  ص8/4/2006

م، د. مجـدي محمـود حـافظ: "موسـوعة 29/6/1996ق، جلسـة  45لسـنة  364) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ـا، طعـن 2(

 . 824أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا "،ص 

م، د. محمد مـــاهر أبـــو العینـــین: 16/11/2003ق، جلســـة  46لســـنة  2 – 42) حكـــم المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا، طعـــن 3(

 . 761الجزء الثالث، ص  

د. عمـرو فـؤاد بر�ـات: "الترق�ـة وأثـر الحكـم ،و م2016ة ) لسـن81) من قانون الخدمـة المدن�ـة رقـم (29) راجع: المادة (4(

 . 18�إلغائها"، ص 

م، د. خالد عبد الفتاح: "موسـوعة شـرح 23/12/1990ق، جلسة  35لسنة  213) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن5(

 وما �عدها . 212نظام العاملین �الدولة"، ص 
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أنَّ سبق الحصول على المؤهل العلمي المطلوب، واللازم لشغل الوظ�فة، على نحو یُتاح معه القول �
 .)1(ثمة خبرة تحقَّقت للمُوظَّف في النشاط الذي ُ�مارسه جنً�ا إلى جنب مع المؤهل الحاصل عل�ه

فلا �جوز أنَّ تتم التَّرق�ة قبل استكمال تلك المدة �استثناء التَّرق�ة التشج�ع�َّة، حیث أنَّ المدة  
فقد القرار هذا الشرط أص�ح قرارًا  البین�َّة اللازمة للترق�ة هي شرط من شروط صحة التَّرق�ة، و�ذا ما

ن �مُضي المدة .  �اطلاً یتحصَّ
 اجت�از التدر�ب:  -هـ
إن شرط اجت�از التدر�ب لم ینص عل�ه المشرع المصري في قانون الخدمة المدن�ة  

صراحة، إذ ترك القانون الجدید ما قرره النص السابق من اشتراط السلطة المختصة للترق�ة اجت�از 
در�ب الذي تت�حه الوحدة بنجاح، ولقد أحال القانون هذا الأمر للائحة التنفیذ�ة، إذ نصت الموظف الت

 .  )2(اللائحة التنفیذ�ة على أن: "�جتاز بنجاح التدر�ب الذي تت�حه له الوحدة" 
حیث أنه �شترط لترق�ة الموظف في �عض الوظائف أن �جتاز التدر�ب الذي قد تتطل�ه القوانین 

، وذلك لكون التدر�ب شرط أساسي للترق�ة في هذه الحالة، فإذا لم تسمح )3(الوظائف  والأنظمة لهذه
الجهة الإدار�ة ل�عض الموظفین �حضور التدر�ب فإن ذلك سیؤدي إلى حرمان ال�عض من فرصة 
الترق�ة، و�التالي س�خل هذا الأمر �مبدأ المساواة؛ لأن هناك �عض الوظائف الفن�ة تشترط التدر�ب 

وذلك لأن التدر�ب �عد من أهم الوسائل العمل�ة الحدیثة التي تت�عها الإدارة ؛ )4(راء أ�ة ترق�ة قبل إج
لتنم�ة ورفع �فاءة موظفیها، حیث یهدف التدر�ب إلى توع�ة الموظفین وتطو�رهم وظ�فً�ا، �ما �ساعد 

 .)5(في إ�جاد الحلول الناجعة للمشكلات التي تواجه الموظفین أثناء العمل 
ولقد قضت المحكمة الإدار�ة العل�ا �أن: الموظف �جب أن �جتاز البرنامج التدر�بي ولا �جوز تخط�ه 

 . )6(في الترق�ة إلا إذا تخلف �محض إرادته عن حضور الدورات التي أتاحتها له الجهة الإدار�ة 

م، موسوعة الأحكام، مرجع سابق ص 6/11/2004ق، جلسة  44 لسنة 2622) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن 1(

م؛ د. محمد ماهر أبو 5/1/1992، جلسة 86/3/848، فتوى الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع، ملف رقم 3324

 . 3375م، د. مجدي محمود: " "ص 25/6/2006ق، جلسة  36لسنة  10305؛ طعن 328العینین: ص 

 م. 2016) لسنة 81أ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الخدمة المدن�ة رقم (/89) راجع: المادة (2(

 . 267ماجد راغب الحلو: "القانون الإداري"، ص .د ) 3(

) د. رمضـــان محمد �طـــ�خ: "نظـــم الترق�ـــة فـــي الوظ�فـــة العامـــة الفرنســـ�ة ومـــدى إمكان�ـــة اســـتفادة الإدارة المصـــر�ة منهـــا"، 4(

 . 30-29ص

 .316جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة وأثرها في فاعل�ة الإدارة"،  ) د. أنس قاسم محمد5(

 م.26/3/1988ق، جلسة  31لسنة  3412) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم 6(
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ررة، وفي حالة ولقد اكد المشرع على ضرورة انض�اط الموظف في التدر�ب واجت�ازه نس�ة النجاح المق
عدم اجت�ازه لهذه النس�ة تسترد منه مصروفات �اقي البرنامج التدر�بي إذا �ان التحاقه �التدر�ب بناء 

 .)1(على طل�ه، وتحملت الوحدة بتكلفة التدر�ب 
غالً�ا ما تُجرى الجهة الإدار�ة للموظفین امتحانات للترق�ة �عد فترة التدر�ب الذي تت�حه الوحدة و

للمُوظَّف العام الذي �عمل بها إلاَّ أنَّ المُشرِّع المصري اشترط ذلك الشرط في التَّرق�ة المال�َّة 
، وهذا ما یدعو إلى الاستغراب، حیث إنَّ التَّرق�ة سواء �انت �الأقدم�ة أو )2(�الاخت�ار فقط

ات �الاخت�ار، تهدف إلى شغل وظائف أعلى في السلم الإداري، مُشتملة على مسئول�ات واختصاص
أكثر أهم�ة، مما ُ�فترض بداهة توافر �فاءة معینة ف�من یرغب في التَّرق�ة إلى مثل هذه الوظائف 
ف�جب ضرورً�ا توفُّر التدر�ب في جم�ع حالات التَّرق�ة، بل �جب أنْ تكون الإدارة مُلزمة �إجراء 

 التدر�ب لرفع �فاءة المُوظَّف العام .
 الأداء الوظ�في: تقو�م  -ثانً�ا

ز أهم�ة تقو�م الأداء الوظ�في �اعت�اره الوعاء الحاوي لمكامن القوة والضعف في أداء تبرُ  
المُوظَّفین عند ممارستهم أعمال وظائفهم ومدى صلاحیَّتهم للترق�ة، حیث یهدف إلى تحقیق العدید 

 من الممیزات والأهداف لصالح الوظ�فة العامة والمُوظَّفین على حدٍّ سواء. 
إذا ما ات�عت شروطه و�جراءاته �شكل سل�م   -فإن تقر�ر تقو�م الأداء الوظ�في  دارةفمن ناح�ة الإ -

ُ�عدُّ هو الوسیلة التي تستط�ع الإدارة من خلالها اخت�ار المُوظَّفین الملائمین لأداء مسئول�ات الإدارة 
رارات المتعلقة المنوطة بهم �كافة أنواعها ومراحلها، �ما ُ�عتبر تقو�م الأداء أساسًا لاتخاذ الق

�الس�اسات العامة للأجور والمكافآت والحوافز، �شكل �حقق مبدأ العدالة النسب�ة في عوائد 
المُوظَّفین، �ما تُعتبر نتائجُ الأداءِ أساسًا موضوعً�ا لس�اسات شئون العاملین في التَّرق�ة والنَّقل 

وجود �فاءة وجدارة لتلك المناصب ولو  والندب والإعارة، فلا یتصور تقلد أحد هؤلاء المُوظَّفین بدون 
�صفة مؤقتة، وخاصة في الإعارة الخارج�َّة أو في الندب الكلي الذي قد یتولد عل�ه تكل�فه ب�عض 
الأعمال ذات الأهم�ة ال�الغة في تلك الوزارة أو الهیئة، و�التالي فإن المُوظَّف مرآة لوظ�فته فلا بد أن 

 . )3(یُثبِت جدارته في تلك الجهة 

 م. 2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (16) راجع: المادة (1(

 الوزراء، ووز�ر المال�ة للتنم�ة الإدار�ة وخاص �الترق�ة �الاخت�ار. م، وز�ر شئون مجلس1984لسنة  3963) قرار 2(

 .565د. سل�مان الطماوي: "الوجیز في الإدارة العامة "، ص  ) 3(
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بهذه التقار�ر  -بل و�تحدد أح�انًا  -فإنَّ مساره الوظ�فيّ �له یتأثر  أما �النس�ة للمُوظَّف؛ 
فاخت�اره وتدر��ه أو ند�ه، أو إعارته، وأجوره وحوافزه، و�نهاء خدمته، تتأثر جم�عها بهذه التقار�ر 

عطِي له الفرصة في بدرجة أو �أخرى، وتساعد أ�ضًا على تعرفه على نواحي القصور في أدائه، ف�ُ 
المستقبل لتقو�ته، و�الإضافة إلى التعرُّف على نواحي السلوك غیر المقبولة والتي تقلل من �فاءة 

؛ ولهذا فإنَّ تقار�ر تقو�م الكفاءة للعاملین هي �الفعل طر�قة موضوع�َّة، حیث من )1(العاملین 
ها وتصو�رها لتحدیث الح�اة المال�َّة، الضروري أن تكون مُتلائمة مع طب�عة الوظائف، وأن یتم تحدید

وتوع�ة الرؤساء الإدار�ین �أهمیتها، وأن ُ�سند مراجعة هذه التقار�ر واعتمادها إلى لجنة محایدة، 
كلجنة شئون المُوظَّفین، و�خضاعها لرقا�ة القضاء الإداري، و�ذلك تكون تقار�ر الكفاءة هي الوسیلة 

�ین بتحلیل ما یؤد�ه مرؤوسیهم، بهدف تقدیر جدارتهم والوقوف التي �قوم من خلالها الرؤساء الإدار 
على حسن سیر العمل في تلك المنظمة الإدار�َّة، وتصح�ح ما قد �ظهر من قصور، ومكافأة 

ین منهم، ودفعهم في طر�ق الترقِّي لشغل الوظائف الأعلى.  المُجِدِّ
لمُوظَّفین العاملین لدیها �مستوى أدائهم، فلقد أوجب المُشرِّع المصري على الإدارة الالتزام �إخطار ا

الذین �مكن أن �كون أداءهم ضع�فاً، وأن یُبلِّغوهم �أوجه النقص في أدائهم لعملهم حتى یتمكنوا من 
) لسنة 81قانون الخدمة المدن�ة رقم (وقد نصَّ  )2(رفع مستواهم الوظ�في والنهوض �المؤسسة

: "المُشرِّع أناط �السلطم 2016 ة وضع نظام ق�اس �فا�ة الأداء للعاملین �ما یتفق ونشاط على أنَّ
الوحدة، والأهداف المنوط بها، ونوع�َّة الوظائف، على أن �كون ق�اس الأداء من واقع السجلات 
والب�انات ونتائج التدر�ب المتاحة للعاملین، وأ�ة معلومات أخرى �مكن الاسترشاد بها في هذا 

 .)3(الشأن
�م الأداء نشاطًا مهمًا من أنشطة إدارة الموارد ال�شر�ة في المنظمات �شكل عام، وتُعتَبَر عمل�ة تقی

فهي ل�ست فقط وسیلة موضوع�ة لاتخاذ القرارات العادلة المتعلقة بتوز�ع الأجور وترق�ة ونقل 
العاملین، ولكنها أ�ضًا وسیلة لحثهم على بذل أقصى الجهود والتفاني في العمل، علاوة على أنها 

نقاط القوة والضعف لدى العاملین، ومن ثَمَّ تُهیِّئ الاستغلال الأمثل للطاقات ال�شر�ة المتاحة تكشف 

 . 202؛ د. أنس جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة"، ص 24) د. أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة"، ص 1(

انسجام العقو�ة التأدیب�ة المقنعة مع مبدأ الشـرع�ة"، دراسـة مقارنـة  مرجـع سـابق، ، جهاد أحمد رفاعي، "مدى ) الجوجو2(

 .143م، ص2013

 م.2016) لسنة 81) قانون الخدمة المدن�ة رقم (27) راجع: المادة (3(
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وتقدیر الاحت�اجات التدر�ب�ة تقدیرًا واقعً�ا، و�تم تقی�م أداء الموظفین بناء على أحد الاتجاهات �ما 
 یلي:

 أثناء العمل:الاتجاه الأول: یر�ز على تقی�م سلوك وقدرات المُوظَّف وأدائه 
تقی�م الأداء هو ع�ارة عن: "التقی�م الدوري لأداء الفرد في وظ�فته وتقی�م قدراته و�مكان�اته  -

 .)1(للتقدم"
 تقی�م الأداء هو: "محاولة الوصول إلى تقی�م مدى مساهمة العامل في إنجاز الأعمال المو�ولة -

إل�ه و�ذلك سلو�ه وتصرفاته في علاقاته بزملائه ورؤسائه والمتعاملین معه وأ�ضًا قدراته و�مكان�اته 
 .)2(الشخص�ة خلال فترة زمن�ة محددة"

تقی�م الأداء ع�ارة عن: "ق�اس �فا�ة الأداء الوظ�في لفرد ما والحكم على قدراته واستعداده  -
تقی�م الأداء �عتمد على نظرته الموضوع�ة للعمل المؤدي ، �لاحظ على هذا الاتجاه أن  )3(للتقدم"

حق�قة دون النظر في إمكان�ات المُوظَّف الذات�ة أو قدراته الطب�ع�ة المؤهلة لهذا العمل، أو ذلك 
 وتقدیر مدى صلاحیته للق�ام �أعمال وظائف ذات مستوى أعلى.

 
 الاتجاه الثاني: یر�ز على التقی�م بناءً على الحكم الشخصي:

 تقی�م الأداء ع�ارة عن: "عمل�ة الحكم التي تنتهي بتقی�م إسهامات الفرد أو المجموعة المنظمة". -
ل بها المشرف حكمه على أداء مُوظَّف ما لعمله" -  .)4(تقی�م الأداء هو: "طر�قة دور�ة ُ�سجِّ

یؤخذ عل�ه لأن �لاحظ على الاتجاه السابق أنه ر�ز على الحكم الشخصي في تقی�م الأداء وهو ما 
تقی�م أداء المُوظَّف العام ل�س حكمًا شخصً�ا، بل �جب أن �كون حكمًا موضوعً�ا على عمل 

 المُوظَّف، فالموضوع�ة �جب أن تكون أساس تقی�م الأداء الوظ�في للمُوظَّف العام.
 
 
 

 م.1985مصر،  -القاهرة مدخل بیئي"، مكت�ة عین شمس،  -) د. نجلاء مرتجي: "إدارة الأفراد العاملین 1(

 .96م ص1981)، أكتو�ر 2)، العدد (14) د. عبد الكر�م محمد هاشم: "ق�اس �فاءة العاملین �الإدارة"، المجلد (2(

) د. حمدي أمین عبد الهادي: "إدارة شئون موظَّفي الدولة: أصولها وأسـالیبها و�صـلاحها"، القـاهرة، دار الفكـر العر�ـي، 3(

 .169م، ص1990الط�عة الثالثة، 

) د. راشد محمد عبد الجلیل، د. أحمد فؤاد سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة: مدخل استرات�جي متكامـل"، القـاهرة بـدون ناشـر، 4(

 .366م، ص2000
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 الاتجاه الثالث: یر�ز على مقارنة الأداء الفعلي �الأداء المخطط:
: "عمل�ة منظمة شاملة وتهدف إلى مقارنة حجم ومستوى ما تم إنجازه من عمل تقی�م الأداء هو -

في فترة زمن�ة معینة مع حجم ومستوى العمل المراد إنجازه في نفس الفترة في ضوء معاملات أداء 
 .)1(موضوعة"

 وهناك طرق تنظم الحصول على معلومات عن تقی�م الأداء الوظ�في للموظف وهي:
 لقائم على الصفات:نظام التقی�م ا -1

�ستخدم هذا النظام لتقی�م الصفات الشخص�ة للمُوظَّف مثل قدرته على اتخاذ القرار، والولاء للمنظمة 
والقدرة على ت�ادل الآراء، أو مستوى التقدم على الآخر�ن في أداء العمل. وهذا النظام یهتم �الشخص 

، إلاَّ أنَّ هناك عیوً�ا تطبیق هذا النظام . وعلى الرغم من سهولة)2(أكثر من اهتمامه �ما �قوم �ه
 )3(:تُؤخَذ عل�ه، وهي

إن هذا الأسلوب لا ُ�شیر غالً�ا إلى حق�قة سلوك المُوظَّفین تجاه العمل، وذلك یرجع إلى أن  -أ
السلوك الوظ�في �حكمه عدد من العوامل التي تتأثر �الأحوال البیئ�ة المح�طة �مجال العمل. لذلك 

 الذي یتسم �سرعة الغضب مع زملائه في العمل قد یتصرف �حذر مع عملائه. فإن المُوظَّف
 صعو�ة تحدید الصفات بدقة، �سبب تعدد الإطارات المستخدمة، ومن ثم ضعف الاعتماد عل�ه. -ب
إعاقة عمل�ة التغذ�ة العكس�ة (المرتدة) للمُوظَّفین، ومفهوم التغذ�ة العكس�ة �عد مفهومًا مهمًا  -ج

�عة من أن التغذ�ة العكس�ة تساعد على فهم سلوك العاملین �شكل عام، و�ذلك أسلوب وأهمیته نا
 الاتصال وت�ادل المعلومات بینهم في الأجهزة أو الإدارات التي ینتمون إلیها.

 نظام التقی�م القائم على السلوك: -2
مق�اس �كون ملائمًا هذا النظام �ق�م سلوك المُوظَّفین أكثر من تقی�مه لسماتهم الشخص�ة، وهذا ال

لمعرفة الك�ف�ة التي یتم بها إنجاز العمل، فعلى سبیل المثال، �النس�ة لل�ائع عل�ه أن �حسن معاملة 
عملائه و�قدم لهم المساعدة في العمل. وهنا یتم تقی�م المُوظَّفین، من خلال ما �قومون �ه في 

شكلات التي تواجهه، حیث إنه لا عملهم، وعلى الرغم من سهولة هذا النظام، فإن هناك �عض الم

 .414م، ص1988) د. منصور فهمي: "إدارة الأفراد"، القاهرة، الهیئة العامة لشؤون المطا�ع الأمیر�ة، 1(

ور: "إدارة القـــوى العاملـــة، الأســـس الســـلو��ة وأدوات ال�حـــث التطب�قـــي"، بیـــروت، دار النهضـــة ) د. أحمـــد صـــقر عاشـــ2(

 .361-359م، ص 1983العر��ة، 

 .186م، ص 2002الأردن، عالم الكتاب الحدیث،  ) د. مؤ�د سعید سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة"،3(
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یتضمن دائمًا �ل الأسالیب التي تؤثر فعلً�ا في العمل ذلك أن الأسالیب تختلف من عمل لآخر، وأن 
 .)1(الأداء الفعال �مكن تحق�قه عن طر�ق استخدام مجموعة مختلفة من الأسالیب 

ب�عة العمل، لیتحقق الغرض أنه �جب أن یتم اخت�ار نوع التقی�م المناسب لط مما سبق یرى ال�احث
من هذا التقی�م، �ما أن الأسلو�ین الأخیر�ن عادة ما یتمیزان �العدید من الممیزات والقلیل من 

 الانتقادات.
 سنو�ة تقار�ر �فاءة الأداء الوظ�في:  -

�قصد بها المدة التي نظمها المُشرِّع لوضع واعتماد تقار�ر الكفاءة، وهو ما �طلق عل�ه سنو�ة 
، وتختلف المدة الزمن�ة التي یتم تقو�م أداء المُوظَّف خلالها، فقد تكون المدة دور�َّة �ل )2(التقار�ر

ثلاثة أشهر، وقد تكون �ل ستة شهور، �ما تكون دور�َّة �ل سنة، وأً�ا �انت المدة التي یُوضَع عنها 
على أداء العمل، وأن یتحقق  التقر�ر ف�جب أن تكون مدة معقولة تتناسب مع قدرة المُوظَّف المتغیرة

من خلالها شعور المُوظَّفین الخاضعین لها �المتا�عة والتقی�م المستمر لأدائهم، مع تمكینهم من 
معرفة نقاط الضعف في أدائهم في وقت مناسب، فضلاً عن تحقیق الاتصال والمتا�عة المستمرة من 

 .)3(ا فعلً�ا عن مستوى أداء المُوظَّف العامجانب الرؤساء، مما یؤدي إلى واقع�ة التقر�ر �ونه تعبیرً 
 والسؤال هنا: ما هي المدة التي حددها المُشرِّع المصري والتي یتم خلالها تقی�م �فاءة المُوظَّف؟ 

نص المُشرِّع على أن: "�كون تقو�م أداء الموظف عن سنة مال�ة على مرتین على الأقل قبل وضع 
الأداء على القائمین �العمل فعلاً �الوحدة مدة ستة أشهر على التقر�ر النهائي، و�قتصر تقو�م 

؛ ولذلك یتم وضع تقار�ر �فا�ة سنو�ة عن المُوظَّف، ولا یتم استصحاب تقر�ر السنة )4(الأقل"
السا�قة، وذلك لاستقلال �ل سنة عن سا�قتها، وقد استقرَّ قضاء المحكمة الإدار�ة العل�ا على ذلك 

ضاء المحكمة الإدار�ة العل�ا قد استقرَّ على أنَّ المُشرِّع عندما قرر ضرورة �قولها: "ومن حیث أن ق
ق�اس �فا�ة الأداء سنوً�ا إنما قدر أن لكل سنة ظروفها من حیث أداء العامل وسلو��اته التي �أتیها 
خلالها، وأنَّه لا �عني ضعف أداء العامل أو تراخ�ه خلال سنة معینة هو أمر ملازم ومصاحب له 

ال ح�اته الوظ�ف�ة، �ما أن امت�از العامل خلال سنة أو سنوات معینة لا �عني �حكم الضرورة طو 

 .200م ص1986�شر�ة"، عمان، دار الندوة للنشر والتوز�ع، ) د. عبد ال�اري درة، د. زهیر الص�اغ: "إدارة الموارد ال1(
 . 7د. محمد محمود: "أحكام وطرق الكفا�ة السنو�ة للمُوظَّف العام"، دار الفكر الجامعي الإسكندر�ة، ص )2(
لس التعاون دراسة لتقو�م الأداء الوظ�في في القانون المقارن وقوانین دول مج - د. أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة )3(

 . 232م، ص2006الخل�جي"، 
 م. 2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (25راجع: المادة ( )4(
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واللزوم استمرار هذا الامت�از، فالعبرة دائمًا هي �أداء العامل وسلو�ه خلال السنة موضوع 
 .)1(التقر�ر

  : "القانون نصَّ على أنَّ وقد أكَّدت الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع �مجلس الدولة على أنَّ
تقدیر �فا�ة العامل في �ل سنة عن أدائه لعمله خلالها �مراعاة ق�اس الأداء الواجب تحق�قه �ما یتفق 
مع طب�عة ونوع عمل وظ�فته وواج�اتها ومسؤول�اتها، وتبدأ السنة من أول ینایر حتى آخر د�سمبر، 

م التقر�ر النهائي خلال شهري ینایر وفبرایر،  وُ�عتَمد خلال شهر مارس و�ذلك فإنَّه �جب وُ�قدَّ
وضعها عن �ل عامل سنوً�ا، سواء عمل فیها فعلاً خلالها، أو عمل لمدة دونها، ما دامت المدة 
التي قضاها مدة معقولة تكفي لق�اس مستوى أدائه وتقدیر مبلغ �فایته. إذ الأصل أنَّ التقر�ر وُضِع 

عه عنها، ولا �صح استصحاب تقر�ر السنة السا�قة عن �ل سنة، ومتى أمكن إجراء ذلك وجب وض
، لاستقلال �ل سنة عن سا�قتها.   إلا بنصٍّ

وقد �ختلف مستوى الأداء في �ل منهما صعودًا أو هبوطًا، واستصحاب التقر�ر السابق قد �ضر 
ر له استمرار وضع لم �ستمر ف�ه مستوى أدائه إ ذا انخفض �المُوظَّف إذا ارتفع مستوى أدائه، وقد ُ�قرِّ

مستوى الأداء، ولا مع�ار إلى البدل متى أمكن إجراء الأصل، ولا معنى لاستصحاب في هذا 
الخصوص، و�كفي لصحة تقر�ر الكفاءة أن �قوم العامل �عملة خلال السنة ولو قلَّت مدته الفعل�ة 

 .)2(عن ذلك"
ة التقار�ر السنو�ة، وتحقیق والحكمة من ق�ام المُشرِّع المصري بوضع التقر�ر لمدة سنة، ضمان فعال�

، وتختلف تقار�ر الكفاءة ت�عًا )3(الغرض منها عن طر�ق متا�عة الرئ�س لإعمال مرؤوس�ه �استمرار
لاختلاف نشاط �ل وحدة وأهدافها ونوع�ة وطب�عة الوظائف بها، ورغم هذا الاختلاف إلا أن هناك 

وهو أن �كون ق�اس الكفاءة والجدارة مستندًا مبدأً أساسً�ا �حكم ق�اس الأداء ومدى �فا�ة المُوظَّف، 
 من واقع السجلات والب�انات التي تعدها الوحدة لهذا الغرض. 

 و�النس�ة للمشرع اللیبي ف�شترط لترق�ة ما یلي: 
 الموظف.  شغلها التي الدرجة م�اشرة تعلوا الیها الترق�ة المراد الدرجة تكون  .1
 الموظف. إلیها یرقى شاغرة وظ�فة هناك تكون  أن .2

 م.3/12/2001ق عل�ا، �جلسة 40لسنة  4352حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم  )1(
 م.22/5/1991)، �جلسة 86/16/430فتوى الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع رقم ( )2(

 .219د. أحمد بن محمد السل�طي، ترق�ة المُوظَّف العام بدولة قطر، رسالة د�توراه جامعة القاهرة، مرجع سابق ص )3(
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 المجموعة الوظ�ف�ة ذات وفي الموظف یت�عها التي الإدار�ة الوحدة داخل الترق�ة یتم أن .3
 وظ�فته. فیها تندرج التي

 إلیها.  ترقیته المراد الوظ�فة لشغل توافرها اللازم للشروط مستوفً�ا الموظف �كون  أن .4
 لائحة التدر�ب فیها تشترط التي الحالات في بنجاح التدر�ب اجتاز قد الموظف �كون  أن .5

 الترق�ة. اجت�از وجوب
 وانقضاء هذه للترق�ة أدنى كحد المقررة المدة أمضي قد ترقیته المراد الموظف �كون  أن .6

هذا  في تقدیر�ة �سلطة تتمتع الإدارة تظل إذ الترق�ة، في حقًا الموظف لا �كسب المدة
 دون  تشج�ع�ة ترق�ة الموظف ) ترق�ة39( المادة في المشرع قد أجاز الخصوص، وهذا

 : التال�ة �الشروط الترق�ة في المقرر الأدنى قضاء الحد
 الترق�ة.  على السا�قة سنوات الخمس امت�از في بدرجة تقار�ر علي حصل قد �كون  أن •
 الأقل علي للترق�ة أدنى كحد المقررة المدة نصف الدرجة من أمضى قد �كون  أن •
 الوظ�ف�ة. خدمته مدة خلال مرتبین من أكثر تشج�ع�ة ترق�ة یرفق ألا •
 السنة المال�ة خلال تتم التي الترق�ات مجموع % من5عن  الترق�ة التشج�ع�ة عدد ألا یز�د •

 . الادار�ة �الوحدة
 أعضاء هیئة ترق�ة في م1977 لسنة )37( رقم الجامعات قانون  في المشرع �شترط وأخیرًا .7

 تخصصه. مجال في علم�ة وأ�حاث �أعمال ق�امه في تتمثل علم�ة شروط التدر�س
 والمبینة في الأعلى إلى الوظ�فة للترق�ة اللازمة السنوات من الأدنى إلى الحد ضافة�الإ وذلك

 المرت�ات. م �شأن1981 ) لسنة15قانون ( من 9 رقم الجدول
 الخاتمة

 النتائج:  -أولاً 
 الطرفین. لكلا بنفع �عود مما والإدارة للموظف مهمة عمل�ة تعتبر الترق�ة إن .1
التَّرق�ة تكون حقًا في حالة �ان أسلوب التَّرق�ة المستخدم هو التَّرق�ة �الأقدم�ة، �عد مرور  .2

دها المُشرِّع، و�نَّما �جب أنْ �كون مُقیَّدًا �عدة اعت�ارات، �توافر  فترة زمن�ة مُعیَّنة حدَّ
تتوافر في المُوظَّف وظ�فة أعلى شاغرة لها اعتماد مالي في موازنة الجهة الإدار�َّة، وأن 

المراد ترقیته الشروط اللازمة لشغلها، وألاَّ تكون هناك موانع قانون�َّة تحول دون ترقیته 
على أنْ یُترك تحدید وقت إجراء التَّرق�ة للسُلطة التقدیر�َّة لجهة الإدارة، حیث �جب أنْ 

الاخت�ار للترق�ة تتم المُفاضلة بین المُوظَّفین �شكلٍ جادٍّ وحق�قي، یؤدي لأن �كون 
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مُستمد من عناصر صح�حة، وثابتة في ملف خدمتهم، أو ف�ما یبد�ه الرؤساء عنهم، 
 و�كون الاعتداد �الأقدم�ة عند التساوي في مرت�ة الكفا�ة.

نظام الترق�ة هو وسیلة طب�ع�ة لإعداد القادة، فهي تضمن للإدارة شغل الوظائف العل�ا  .3
 ي الصف الأول.�العناصر الجدیدة من بین مُوظَّف

الترق�ة تُت�ح الفرصة للرؤساء الإشراف، والمتا�عة، والتوج�ه على مرؤوسیهم، نظرًا لكونهم  .4
كانوا �مارسون تلك المهام والمسئول�ات قبل ترقیتهم، و�التالي فهم أقدر من غیرهم على 

 تشخ�ص ومعالجة الثغرات، مما یؤدي إلى الإجادة في أداء العمل.
  التوص�ات: -ثانً�ا

 مع ملائمة أكثر تعد والتي للترق�ة كأساس المعاییر أنسب اخت�ار على العمل ضرورة .1
 حجم وفق والكفاءة الأقدم�ة معاییر بین التمییز ین�غي إلیها؛ لذا الوظ�فة المرقى طب�عة

 .الجدیدة الوظ�فة التي تتطلبها والأع�اء المسؤول�ات
الموظفین في وظائفهم وتطو�ر قدراتهم وضع نظام محفز للترق�ات یؤدي إلى استقرار  .2

 وُ�سهم في تحقیق الرضا الوظ�في مما ینعكس إ�جابً�ا على تطو�ر الجهاز الإداري.
ضرورة أن ینتهج المشرع اللیبي نهج نظیره المصري في إنشاء جهة إدار�ة مختصة  .3

والعدالة بین  �متا�عة ودراسة واعتماد تقار�ر الكفا�ة الوظ�ف�ة؛ وذلك لتحقیق م�ادئ المساواة 
 الموظفین.

ضرورة خضوع �افة الموظفین حتى شاغلي وظائف الخبراء والمستشار�ن لنظام تقار�ر  .4
 الكفا�ة؛ لأنه ل�س هناك مبرر لاستثنائهم.

 قائمة المراجع: 
دراسة  -إبراه�م عبد الصادق محمود: "الاخت�ار للوظ�فة العامة في النظام الإسلامي  .1

جامعة  -رسالة د�توراه في الس�اسة الشرع�ة، �ل�ة الحقوق  مقارنة �النظم المعاصرة"،
 م.1983القاهرة، 

دراسة مقارنة"،  دار  -أحمد بن محمد حي السل�طي: "ترق�ة المُوظَّف العام بدولة قطر .2
 النهضة العر��ة، القاهرة.

أحمد صقر عاشور: "إدارة القوى العاملة، الأسس السلو��ة وأدوات ال�حث التطب�قي"،  .3
 م.1983ت، دار النهضة العر��ة، بیرو 

أمینة شعیبي: "نظام التَّرق�ة في قانون الوظ�فة العموم�ة"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  .4
 م.2014مل�انة، الجزائر،  خم�س جامعة –والعلوم الس�اس�ة 
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 أنس قاسم محمد جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة وأثرها في فاعل�ة الإدارة"،  .5
الوظ�فة العامة"، دار النهضة العر��ة،  -رسلان: " وس�ط القانون الإداري  أنور أحمد .6

 م.1997القاهرة، 
دراسة لتقو�م الأداء الوظ�في في القانون المقارن  - أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة .7

 م، 2006وقوانین دول مجلس التعاون الخل�جي"، 
 م.2016ة العامة"، (دون ناشر) مصر، أ�من فتحي محمد عف�في: "الوجیز في قانون الوظ�ف .8
دراسة  -انسجام العقو�ة التأدیب�ة المقنعة مع مبدأ الشرع�ةجهاد أحمد رفاعي، "مدى  .9

 مقارنة،
 حسین حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظ�فة العامة، المنشأة العامة للنش والتوز�ع، لیب�ا. .10
لها وأسالیبها و�صلاحها"، حمدي أمین عبد الهادي: "إدارة شئون موظَّفي الدولة: أصو  .11

 م.1990القاهرة، دار الفكر العر�ي، الط�عة الثالثة، 
خضیر عبد الوهاب: "نظام ترق�ة المُوظَّف في الجزائر"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  .12

 م.2015الجزائر،  –جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة  –والعلوم الس�اس�ة 
یبي وطرق الطعن في الأحكام أمام المحكمة خم�س السید إسماعیل: "موسوعة القضاء التأد .13

الإدار�ة العل�ا والحدیث في الفتاوى والأحكام وص�غ الدعاوي الإدار�ة والتأدیب�ة"، الكتاب 
 م.1994، 1الأول، ط

راشد محمد عبد الجلیل، د. أحمد فؤاد سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة: مدخل استرات�جي  .14
 .م2000متكامل"، القاهرة بدون ناشر، 

رمضان محمد �ط�خ: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة الفرنس�ة ومدى إمكان�ة استفادة الإدارة  .15
 المصر�ة منها"، 

الإسكندر�ة  الجامع�ة، المطبوعات العام"، دار للمُوظَّف القانوني العنزي: "النظام نواف سعد .16
 م.2007مصر  –

الكتاب الثالث"، دار الفكر  -قضاء التأدیب  -سل�مان محمد الطماوي: "القضاء الإداري  .17
 م.1987العر�ي، القاهرة 

سل�مان محمد الطماوي: "الأسس العامة لنظم التَّرق�ة والترف�ع"، مجلة العلوم الإدار�ة، الشع�ة  .18
 المصر�ة للعلوم الإدار�ة، القاهرة، العدد الثالث، السنة السا�عة.

المدن�ة"، المنظمة العر��ة للتنم�ة عامر خضیر الكب�سي: "إدارة الموارد ال�شر�ة في الخدمة  .19
 م.2005الإدار�ة 
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عبد ال�اري درة، د. زهیر الص�اغ: "إدارة الموارد ال�شر�ة"، عمان، دار الندوة للنشر  .20
 م.1986والتوز�ع، 

عبد القادر �اینة، الوسائل ال�شر�ة للنشاط الإداري، منشورات زاو�ة للفن والثقافة، الدار  .21
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  لملخصا   

�عني إنهاء القرار وآثاره القانون�ة وذلك �النس�ة للمستقبل والماضي ومن یوم  الإداري سحب القرار 
صدوره، و�ذلك إعدامه �أثر رجعي، وهو وسیلة تستخدمها الإدارة �إرادتها المنفردة لإنهاء القرار 

الإدارة من خلال  من الوجود و�نهاء جم�ع آثاره القانون�ة و�ذلك �ص�ح �أن لم �كن، وتهدف الإداري 
تصح�ح الأخطاء التي وقعت فیها، �ما �عتبر سحب القرار  غیر المشروع إلى الإداري سحبها للقرار 

 ةالإدار�سحب القرارات  وسیلة مـــــــــــــن وسائل الرقا�ة التي تعتمدها الإدارة لمراق�ة قراراتها، و�نّ  الإداري 
للإدارة من الظهور �مظهر المخالف للقانون، وهي بذلك تسحب القرارات  غیر المشروعة أفضل

 ة غیر المشروعة وذلك احترام لمبدأ المشروع�ة .   الإدار�
 :المقدمــــــة

أكثر مرونة واقل استقرارا من الأعمال القانون�ة في مجال  ة و�صفه عامهالإدار�القرارات  تعد   
ووسیلتها  ة،الإدار��ما تعتبر من أهم مظاهر الامت�ازات التي تتمتع بها السلطة  القانون الخاص،

 ومن المسلم �ه في فقه القانون العام الحدیث أنّ  المفضلة للق�ام بوظائفها المتعددة والمتجددة،
واعد هذه الق عن تلك التي �عرفها القانون الخاص، وأنّ  تماماً  ةة تخضع لقواعد مغایر الإدار�القرارات 

 ةإل�ه غالب� المرفق العام الذي ترجع تستجیب �مرونة لمقتض�ات حسن سیر المرافق العامة ذلك أنّ 
طراد، وقابلیته ا�انتظام و  الحدیثة، �خضع لثلاث أسس عامه وهي دوام سیره الإداري قواعد القانون 

ة اشتقت معظم قواعد للتغیر والتبدیل في �ل وقت، ومساواة المنتفعین أمامه ومـن هذه الأسس الثلاث
 .ةالإدار�الحـدیث، ومنها المتعلقة �امت�ازات السلطة  الإداري القانون 

عمال القانون�ة التي تتدخل الإدارة بواسطتها ، وذلك بهدف تنظ�م الح�اة ة هي الأالإدار�والقرارات     
وسیلة تستعملها ونها داخل المجتمع، وذلك �غ�ة تحقیق المصلحة العامة، وتتمیز هذه القرارات �ك

 رادتها وتترتب علیها حقوق وواج�ات،حیث تقوم �سن أعمال �محض إرادتها المنفردة، انطلاقا من إ
لما �خوله  فراد أو الجماعات المعن�ة بها، وذلك نظراً دخولها حیز التنفیذ توافر رضا الأولا یتطلب 

 دارة من صلاح�ات .لإالتشر�ع ل

 غیر المشروع  الإداريسحب القرار التنظیم القانوني ل 
 بني وليد جامعة – القانون كلية –عقيلة علي محمد سالمد. 

 بني وليد جامعة – القانون كلية – مفتاحالمنتصر المبروك عبداالله  .أ
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ینحصر في تلك الامت�ازات التي تعطي للإدارة الحر�ة في التقدیر  بید أن أوجه تحقیق هذا النشاط لا
�محض إخت�ارها، فالمصلحة العامة قد تقتضي تدخلها من عدمه، وفي حالة تدخلها وفق أي 
الوسائل تقوم بذلك وفق ما �فرضه المشرع علي الإدارة من قیود ترد علي حر�تها في تحدید أسالیب 

سالیب علیها، وهي قیود �قصد المشرع منها الحد من حر�ة الإدارة ممارسة نشاطها فتحرم �عض الا
ة خاضعة للسلطة التقدیر�ة الإدار�وسلطاتها و�ین حقوق وحر�ات الأفراد، و�التالي فالقرارات 

والاختصاص المقید اللذین �جب التوفیق بینهما لتحقیق الصالح العام، وقد �خشى أن تتجاوز الإدارة 
الح الأفراد، فكان من الضروري رقا�ة القضاء علي القرارات الصادرة عن دائرة حدودها لغیر ص

 الإدارة  وذلك تأس�سا على مبدأ المشروع�ة.
انعدام ذلك �ساهم في  نّ لأ مضر �مر�زه القانوني، إداري یلتزم الصمت عن �ل قرار  فالفرد عل�ه ألاّ 

السلطة عندما �صاب �ضرر من  لغاء �سبب تجاوزالمشروع�ة ولهذا من حق الأفراد رفع دعوى الإ
 عدام القرار غیر المشروع .شأنه إ 

 :  ال�حث أهم�ة 
�أحد صور إنهاء القرار وذلك لأهمیته  غیر المشروع الإداري لقد تم اخت�ار موضوع سحب القرار 
 :النظر�ة والعمل�ة التي تتحدد في الاتي 

 حترام مبدأ المشروع�ة ورائه إالإداري غیر المشروع تهدف الإدارة من سحب القرار  نّ إـــ 1
 الموضوعات المهمة التي تؤدي إلى من حیث الشكل والإجراءات من الإداري سحب القرار  �عتبرـــ 2

  �شكل سل�م الإداري تأصیل و��ان سحب القرار 
أنه �الإمكان  الإداري نشر الوعي القانوني للإدارة �أن قراراتها التي تشاب �أحد عیوب القرار ـــ 3

 . �ها  ذلك من خلال سحب القرارتدار 
�غزارة مصادره التي �ستقى منها مادته، وخاصتا الفقه  داري لإیتمیز موضوع سحب القرار اـــ 4

 .والقضاء
 ال�حث : ةاشكال�

وحالات سح�ه؟   غیر المشروع الإداري یثیر ال�حث عدة تساؤلات ألا وهى: ماه�ة سحب القرار    
؟  الإداري ؟ وما هي الآثار التي تترتب على سحب القرار الإداري وما هو م�عاد سحب القرار 

 جا�ة على هذه الأسئلة تشكل خطة ال�حث على النحو التالي :للإو 
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 خطة ال�حث:
 .وحالات سح�ه  غیر المشروع الإداري الم�حث الأول :  ماه�ة سحب القرار 

 . غیر المشروع الإداري المطلب الأول :  مفهوم سحب القرار    
 . غیر المشروع الإداري المطلب الثاني :  حالات سحب القرار    

 . و آثاره القانون�ة الم�حث الثاني : م�عاد سحب القرار
 المطلب الأول  : ارت�اط م�عاد السحب �م�عاد الطعن القضائي .  
 الفرع الأول  :  آثار ارت�اط م�عاد السحب �م�عاد الطعن القضائي .  
 :  الاستثناءات من م�عاد السحب .الفرع الثاني    

 حوب وآثاره القانون�ة �أثر رجعي.المطلب الثاني :  زوال القرار المس
 لالم�حث الأو

 وحالات سح�ه غیر المشروع الإداري ماه�ة سحب القرار 
ة، حیث �ثرت الإدار�ین على أحق�ة الإدارة في سحب القرارات الإدار�استقرت أحكام القضاء والفقه 

) و�عضهم الآخر الإداري المصطلحات والمسم�ات لهذا الإجراء ، فمنهم من أطلق عل�ه (طي القرار 
( الرجوع عنه ) لكن مهما اختلفت هذه التسم�ات فالمضمون واحد، وهو أن السحب �عني إزالة القوة 

�ة إلى المستقبل والماضي غیر المشروع �أثر رجعي، أي إنهاء آثاره �النس الإداري القانون�ة للقرار 
جدید لابد أن  إداري معاً، و�أن هذا القرار لم �كن قد ولد میتاً ،و�التالي فإن قرار السحب هو قرار 

ة �غ�ة الرجوع عن الإدار�تتوافر ف�ه شروط صحته لكونه الوسیلة القانون�ة التي تمارسها السلطة 
من آثار متى �ان ذلك ممكناً شرعاً ،  المسحوب من أساسه، و�ل ما ترتب عل�ه الإداري القرار 

 ة  وحالات سحبها على النحو التالي :الإدار�وسنتناول في هذا الم�حث تعر�ف القرارات 
 غیر المشروع الإداري مفهوم  سحب القرار : المطلب الأول

، وذلك الاختلاف یرجع إلى الإداري اختلف الفقه الفرنسي والمصري، حول تعر�ف سحب القرار    
منها، فمنهم من ینظر إلى  الإداري اختلاف الزاو�ة التي ینظر �ل منهم إلى موضوع سحب القرار 

السحب من زاو�ة السلطة التي أصدرت القرار �غض النظر عن طب�عة القرار نفسه، في حین ینظر 
للسحب �جانب السلطة مصدرة  إلى الطب�عة القانون�ة الإداري جانب أخر عند تعر�فه لسحب القرار 

 .القرار
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یتجه الفقه الفرنسي المعاصر إلى تعر�ف السحب �أنه إعدام للقرار ومحو آثاره �أثر رجعي عن  
 .)   1( طر�ق مصدره أو من السلطة الرئاس�ة 

إلى أن  ي في الفقه المصري، ذهب الفق�ه سل�مان الطماو  الإداري أما �النس�ة لتعر�ف سحب القرار  
ن السحب ینطوي اهو إلغاء �أثر رجعي ، و�متاز هذا التعر�ف �السهولة وال�سر، فهو یبین  السحب

على شقین، الأول هو الإلغاء أي إنهاء الوجود المادي والقانوني للقرار المسحوب، والشق الثاني 
د یبین أن القرار المسحوب ینتهي وتنتهي �ل أثاره سواء �النس�ة للمستقبل و�ذلك الماضي، ف�عی

 .الأوضاع إلى ما �انت عل�ه قبل صدور القرار
ة الإدار�((هو ق�ام الجهة  الإداري فرق بین السحب والإلغاء حیث ان سحب القرار  كما أن هناك   

و�لغاء �افة آثاره، �النس�ة للمستقبل والماضي)) ومن التعر�ف یتبین لنا أن  الإداري �محو القرار 
ة سواء مصدرة القرار أو السلطة الرئاس�ة الإدار�، هي الجهة الإداري الجهة التي تملك سحب القرار 

المختص،  الإداري التي یرفعها صاحب الشأن أمام القضاء  ى الإلغاء ((هي الدعو  ى أما دعو  .لها
نهائي صدر مخالفا للقانون)) ومن التعر�ف یتبین لنا إن الإلغاء هي  إداري للمطال�ة �إلغاء قرار 

 .)   2(  الإداري ها ذوي الشأن لإلغاء القرار قضائ�ة، یرفع ى دعو 
 ) 3(  الإداري حالات سحب القرار  :المطلب الثاني

�حسب حالة القرار سل�ماً، أو معی�اً، أو معدوماً   الإداري تختلف سلطة  الإدارة في سحب القرار    
 ونتناول ذلك على النحو التالي :

 ة السل�مة:الإدار�سحب القرارات  -1
القاعدة المستقرة فقهاً وقضاءً من حیث المبدأ هو أنه لا �جوز للإدارة أن تقوم �سحب القرارات 

ة الفرد�ة السل�مة التي رتبت حقوقاً مكتس�ة للأفراد ما دامت مطا�قة للقانون حفاظاً على الإدار�

المرجع   -ةالإدار�النظر�ة العامة للقرارات - سل�مان الطماوي  التفصیل أنظر : د.لمز�د من  - 1
 وما �عدها 260ص  -السابق 

القضاء  - مدحت احمد غنا�م ، د.عبد الرؤوف هاشم �سیوني لمز�د من التفصیل راجع : د.  - 2
 .  238ص - 2004ط�عه  - دعوي الإلغاء"  - "مبدأ المشروع�ة - الإداري 

 الجزء الثاني - دراسة مقارنه لتنظ�م ونشاط الإدارة العامة - الإداري احمد حافظ نجم لقانون  د. - 3
وما  44ص -م  1981 عام  -ىالط�عة الأول -العامة ووسائلها وامت�ازاتها  ةأسالیب الادار  -

 �عدها.
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 یتفق وقاعدة إذ أن السحب �ما له من أثر �متد إلى الماضي لا ،علیها هاستقرار الآثار التي ترت�
 . ) 1ة ( الإدار�عدم رجع�ة القرارات 

�ستثنى من هذه القاعدة حالة فصل الموظفین عندما ترى الإدارة أنه �عد إصدار قرار الفصل رغم 
�جوز في هذه  ،مشروعیته لم �كن ملائماً، و�التالي ترغب في إعادته إلى وظ�فته الأصل�ة السا�قة

ر في وظ�فته تعییناً سل�ماً، خالحالة سحب قرار الفصل شر�طة ألا تكون الإدارة قد عینت موظفاً آ
وذلك لأن معنى السحب في هذه الحالة هو فصل الموظف المعین حدیثاً وهو مالا �جوز لأن ذلك 

از سحب قرارات علماً �أن القضاء قد أج ،سیؤدي إلى اضطراب و�خلال �حسن سیر المرفق العام
ولقد رد الفقه والقضاء هذا  ،فصل الموظفین السل�مة في أي وقت من دون التقید �م�عاد معیَّن

و�عادة الأوضاع إلى ما �انت علیها  ،والشفقة �الموظف المفصول ،الاستثناء إلى اعت�ارات العدالة
الحفاظ على أقدمیته واعت�ار الموظف المفصول قائماً على رأس عمله من أجل  ،قبل قرار الفصل

ووضعه الوظ�في بین أقرانه، إلى غیر ذلك من الآثار التي توجب علاجها رحمة وشفقة �الموظف 
فقضت محكمة  ،المفصول، ولن �كون ذلك إلاَّ إذا تم اعت�ار مدة خدمته متصلة وغیر منفصلة

یر صح�ح ( �أن سحب القرار الصادر �فصل المدعي سواء �ان صح�حاً أو غ الإداري القضاء 
لأنه إذا ، جائز في �لتا الحالتین ما دام قد تم في خلال الستین یوماً المحددة لتقد�م طلب الإلغاء

ولأنه إذا اعتبر مطا�قاً للقانون فالسحب هنا جائز ، اعتبر مخالفاً للقانون فلا جدال في جواز سح�ه
 )  2(   .استثناء لاعت�ارات تتعلق �العدالة )

ن �ان الأصل في السحب أو الرجوع في القرارات و�: “  �أنه الإداري وقضت محكمة القضاء 
ة لا �قع أیهما أعمالاً لسلطة تقدیر�ة أو لاعت�ارات الملائمة إلا أن قضاء هذه المحكمة قد الإدار�

جرى على جواز إعادة النظر في قرارات الفصل من الخدمة سواء أعتبر قرار الفصل صح�حاً أو 
صلة  لنسان�ة تقوم على العدالة والشفقة إذ المفروض أن تنفصإز لاعت�ارات غیر صح�ح فسح�ه جائ

العامل �الوظ�فة �مجرد فصله و�جب لإعادته إلى الخدمة أن �صدر قرار جدید �التعیین �ما �جب 
اب المدة التي قضاها خارج الوظ�فة في أقدمیته أو یتم �ل ذلك وفقاً للقیود والأوضاع التي تساح

 القوميالمر�ز  -الجزء الثاني - أصول القانون الإداري اللیبي  -الحرارى  د. محمد عبد الله  - 1
 . 203ص  - 2003عام  -الط�عة الخامسة -لل�حوث والدراسات العلم�ة 

 -م . م. ع ، السنة الحد�ة والعشرون العدد الأول  -قضائ�ة  27لسنة  12طعن ادارى رقم  - 2
 . 20ص 
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ة الفرد�ة السل�مة الإدار�) وتجدر الإشارة أنه �حق للإدارة أ�ضاً سحب قراراتها  1(   ن فرضها القانو 
في أي وقت من دون التقیُّد �م�عاد الستین یوماً إذا لم یتولد عنها حقوق مكتس�ة لأنها لا تكون بهذه 

ة التنظ�م�ة السل�مة فهو غیر الإدار�أما �خصوص سحب القرارات ، الحالة قد مست �حقوق الغیر
 ) . 2لسببین رئ�سیین : (  جائز

إذا طبق القرار التنظ�مي تطب�قاً فرد�اً و�التالي نشأت حقوق شخص�ة مكتس�ة للأفراد فإنه  ( أ ) ـ 
�متنع على الإدارة أن تقوم �عمل�ة السحب، لأن في ذلك مساساً �الحقوق والمراكز الشخص�ة، وهذا 

 لا �جوز قانوناً.
إذا لم �طبق القرار التنظ�مي على الأفراد فهذا �عني أنه لم یولد حقوقاً شخص�ة، بل مراكز  ( ب ) ـ

قانون�ة عامة، فتكتفي الإدارة في هذه الحالة �إلغائها �النس�ة إلى المستقبل ول�س ثمة حاجة إلى 
 سحب القرار لأنه �عد من قبیل اللغو.

  ة المعی�ة:الإدار�سحب القرارات  -2
ة غیر المشروعة طالما أنها مهددة �الإلغاء الإدار�لقد أب�ح للإدارة أن تقوم �سحب القرارات    

القضائي، وأن تقوم بتصح�ح أخطائها بنفسها، و�كون هذا الأمر بناء على تظلم مقَدم من قبل 
ارها ة مصدرة القرار أو السلطة الرئاس�ة، بهدف العودة عن قر الإدار�صاحب المصلحة إلى السلطة 

المعیب �عیب المشروع�ة، و�عادة الحقوق إلى أصحابها، هذا من جهة، أو بناء على رقا�ة ذات�ة من 
أو اكتشاف عدم مشروع�ة القرار من قبل الإدارة التي  ،خلال مراق�ة الرئ�س لأعمال مرؤوس�ه

ها عن القرار و�التالي �حق لها تصح�ح المسارات القانون�ة لقراراتها وتراجع ،أصدرته من جهة أخرى 
صح�ح �طابق أحكام القانون  إداري غیر المشروع �أثر رجعي من خلال سحبها لهذا القرار �قرار 

واستقرار الحقوق والمراكز القانون�ة التي تؤدي إلى الطمأنینة في نفوس أصحاب الحقوق، وخدمة 
طو�لة شر�طة أن لضمان انتظام المرفق العام وحسن سیره، وتلاف�اً لإجراءات الطعن القضائي ال

للقرار غیر المشروع خلال مدة الطعن القضائي أو خلال سیر الدعوى وقبل  الإداري �كون السحب 
وهذا  ،فإذا انقضى م�عاد الطعن أو صدر حكم قضائي بذلك لا �جوز للإدارة سح�ه ،صدور الحكم

، د.  645ص  -بق المرجع السا  -ةالإدار�النظر�ة العامة للقرارات - سل�مان الطماوي  د. - 1
الشر�ة العامة للنشر والتوز�ع والإعلان  - م�ادئ القانون الإداري اللیبي -صب�ح �شیر مسكوني 

 . 478ص   -م  1978
دار  - الثانيالجزء  - الإداري أصول القانون  -د. أنس جعفر ، د. عبد المجید سل�مان  - 2

 . 730،  729ص  -القاهرة  -النهضة العر��ة 
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الدوام إلى الحفاظ یدل على حسن ن�ة الإدارة، ومد جسور الثقة بدورها القانوني الذي یهدف على 
ومن الجدیر �الذ�ر أن سر�ان م�عاد  ،على المصلحة العامة من خلال احترامها لمبدأ الشرع�ة

یوماً من تار�خ إعلان صاحب الشأن   السحب یرت�ط ارت�اطاً وث�قاً �م�عاد الطعن القضائي وهو ستون 
لكن  ،ة إلى القرارات التنظ�م�ةة الفرد�ة، أو من تار�خ النشر �النس�الإدار��النس�ة إلى القرارات 

لا �منع  الإداري غیر المشروع من السحب  الإداري �المقابل إذا انقضت مدة الطعن وتحصن القرار 
 الإداري الفرد المتضرر رفع دعوى تعو�ض عن الأضرار �لها التي لحقت �ه من جراء هذا القرار 

مي إذا أر�د تطب�قه على الأفراد لأن الدفع غیر المشروع، و�مكان�ة الدفع �عدم مشروع�ة القرار التنظ�
للقرار غیر المشروع هو جزاء لعدم المشروع�ة، و�التالي �جب  الإداري لا یتقادم علماً �أن السحب 

 على الإدارة العمل على تصح�ح قراراتها وما یترتب على ذلك من آثار.
  ) 1( ة المنعدمة: الإدار�سحب القرارات  -3

ة التي شابها عیب جس�م جرَّد هذه الإدار�ان للإدارة سحب القرارات الإدار�والفقه لقد أجاز القضاء    
ة وه�ط بها إلى درجة الانعدام، و�نها بهذه الحالة تكون قد فقدت حصانتها الإدار�القرارات من صفتها 

لت إلى مجرد أعمال ماد�ة �حتة �جوز سحبها من قبل الإدارة، إدار�بوصفها قرارات  و�علان ة وتحوَّ
وهذا �عني أن هذه القرارات لا  ،انعدامها في أي وقت من دون التقید �م�عاد الطعن �الإلغاء القضائي

تولد آثاراً قانون�ة مهما طالت مدة �قائها، ولا یترتب أي مسؤول�ة على الأفراد الذین �متنعون عن 
لمنعدم لا �مثل أي حق�قة تنفیذ هذه القرارات، لأن طاعتها ل�ست واج�ة على أحد، لكون التصرف ا

ل�س �حاجة إلى من �قرره، إذ �ستط�ع صاحب الشأن  الإداري إضافة إلى أن انعدام القرار  ،قانون�ة
 ،أن یتمسك �ه �أي وسیلة �انت وفي �ل الأوقات، ولا �مكن تصح�ح الانعدام �أي حال من الأحوال

تصرف غیر موجود �الأصل،  والتصرف المنعدم هو ،لأن التصح�ح �جب أن یرد على شيء موجود
ة المتخذة تطب�قاً للقرار المنعدم تعد قرارات منعدمة أ�ضاً ول�س ثمة الإدار�لذلك فجم�ع القرارات 

لتطبیق نظر�ة انعدام  ،لا یثور �شأنهما خلاف فقهي أو قضائي : وأهم حالتینحاجة إلى إلغائها، 
 : ة هماالإدار�القرارات 

 لا صلة له �الإدارة مطلقاً. صدور قرار من فرد عادي ( أ )
 أن یتضمن القرار اعتداءً على اختصاصات السلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة. ) ( ب

 القوميالمر�ز  -الجزء الثاني - أصول القانون الإداري اللیبي  -الحرارى   عبد اللهد. محمد - 1
 .  207 - 204ص  - 2003عام  -الط�عة الخامسة -لل�حوث والدراسات العلم�ة 
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إن هاتین الحالتین تدلاَّن على اغتصاب السلطة من قبل فرد لا اختصاص له على الإطلاق، أو     
م الإدارة بتنفیذهما تكون فعندما تقو  ،بدلاً عن السلطة التشر�ع�ة والقضائ�ة إداري صدوره من موظف 

و�جوز سح�ه من قبل  ،قد مارست عملاً ماد�اً لا قانون�اً �عود الفصل ف�ه قضائ�اً للقضاء العادي
الإدارة المختصة أصلاً �اتخاذ القرار ابتداءً ول�س من قبل الجهة التي أصدرته والتي لم تكن أهلاً 

زة لاحقة للقرار المنعدم بل �جب علیها إعدامه لأنه لا �جوز للجهة المختصة أن تقوم �إجا ،لإصداره
 ماد�اً دون التقید �م�عاد معیَّن.

 الم�حث الثاني
  وآثاره القانون�ة الإداري م�عاد سحب القرار 

هو جزاء لعدم مشروع�ة القرار توقعه الإدارة بنفسها على نفسها  الإداري إذا �ان سحب القرار    
لتفادي إجراءات التقاضي المعقدة فإن إمكان�ة سحب الإدارة للقرار تتقید لذات الحكمة بنفس المدة 

فإذا أص�ح  ،) 1( الإداري التي �مكن الطعن فیها أمام القضاء وهي ستون یوماً من تار�خ نفاذ القرار 
نقضاء مدته انغلق أ�ضاً أمام الإدارة �اب الرجوع ف�ه �السحب، لإ ئيمهدد �الطعن القضاغیر  القرار

وعندئذ یدخل القرار في عداد القرارات المشروعة وتستقر المراكز القانون�ة الناشئة عنه �النس�ة للإدارة 
 -: ونتناول هذا الم�حث على النحو التالي، وللأفراد معا

 اد السحب �م�عاد الطعن القضائيارت�اط م�ع: المطلب الأول
المعیب في خلال الفترة التي �جوز فیها الطعن في هذا القرار،  الإداري �جب أن یتم سحب القرار    

 وهي في الأصل ستون یوما، على أن المدة التي �جوز فیها السحب تمتد مع امتداد مدة الطعن
�ما �جوز سحب  ،أو الرئاسي إلى من صدر منه القرار أو رئ�سه يلسبب من الأس�اب �التظلم الولائ

في أثناء نظر الطعن ف�ه أمام القضاء وفي هذه الحالة �جب أن �كون السحب لنفس  الإداري القرار 
 .  الأس�اب التي من أجلها رفع الطعن وفي حدوده

ق ال�اب أمام الإدارة ف�ما فیها مهددا قضائ�ا �غل الإداري فإذا انقضت المدة التي �كون القرار    
و�أخذ القرار غیر المشروع في هذه  ،یتعلق �السحب �ما �غلق أمام الأفراد �انتهاء مواعید الطعن

الحالة حكم القرار المشروع و�عتبر مصدرا للحقوق، وذلك حفاظا على استقرار المعاملات والأوضاع 
 القانون�ة .

 
 

 .  207ص  -المرجع السابق   -ةالإدار�النظر�ة العامة للقرارات  - سل�مان الطماوي  د. - 1
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 �م�عاد الطعن القضائيآثار ارت�اط م�عاد السحب : الفرع الأول
 :یترتب على ارت�اط مواعید السحب �مواعید الطعن القضائي ما یلي   

محددة �ستین یوماً من تار�خ نشر القرار أو إعلانه ق�اساً على  الإداري ن فترة سحب القرار إ  1 -
 .مدة الطعن القضائي

شخص�اً للأفراد لا �جوز سحبها في  ة التي تولد حقاً أو مر�زاً الإدار�والمستقر عل�ه أن القرارات    
استقرار تلك  يأي وقت متى صدرت سل�مة وذلك استجا�ة لدواعي المصلحة العامة التي تقتض

الأوامر إما �النس�ة للقرارات الفرد�ة غیر المشروعة فالقاعدة عكس ذلك إذ �جب على جهة الإدارة أن 
المخالفة له إلا أن دواعي المصلحة العامة تسحبها التزاما منها �حكم القانون وتصح�حاً للأوضاع 

أ�ضاً تقتضى أنه إذا صدر قرار معیب من شأنه أن یولد حقاً فإن هذا القرار �جب أن �ستقر عقب 
  فترة معینة من الزمن �حیث �سرى عل�ه ما �سرى على القرار الصح�ح الذى �صدر في الموضوع

من تار�خ نشر القرار أو إعلانه ق�اساً على مدة  ذاته وقد اتفق على تحدید هذه الفترة �ستین یوماً 
الطعن القضائي �حیث إذا انقضت هذه الفترة أكتسب القرار حصانة تعصمه من أي إلغاء أو تعدیل 
و�ص�ح عندئذ لصاحب الشأن حق مكتسب ف�ما تضمنه القرار و�ل إخلال بهذا الحق �قرار لاحق 

 یر و��طله . �عد أمراً مخالفاً للقانون �عیب القرار الأخ
یترتب على ارت�اط مواعید السحب �مواعید الطعن القضائي أنه �لما امتد م�عاد الطعن �الإلغاء 2- 

 .لأحد الأس�اب التي �قررها القانون امتد ت�عاً له م�عاد السحب
�مكن للإدارة سحب القرار ولو رفعت دعوى الإلغاء فعلاً خلال المدة المقررة ما دام لم �صدر  - 3

 في الدعوى  حكم
لغاء هي خصومة عین�ة الخصومة في دعوى الإ” ن أن قضاء المحكمة قد جرى على احیث    

في ذاته، استهدافا لمراق�ة مشروعیته، و�ترتب على سحب القرار  الإداري مناطها اختصام القرار 
ه من وقت ثار آن لم �كن وتمحى أذ �عتبر �إة، ما یترتب على الغائه قضائ�ا الإدار��معرفة الجهة 

 ية المدعى علیها إلى طلب المدعالإدار�صدوره، وقد استقر القضاء على انه اذا استجابت الجهة 
في تار�خ لاحق لرفع الدعوى، فان الخصومة ت�عا لذلك ونت�جة له، تص�ح غیر ذات موضوع، 

 و�تعین من ثم الحكم �اعت�ار الخصومة منته�ة في هذا الطلب مع الزام الحكومة �المصروفات.
�كفي لاعت�ار قرار السحب قد تم خلال المدة القانون�ة أن تبدأ الإدارة إجراءات السحب خلال 4 - 

 :ذه المدة حتى ولو صدر قرار السحب �عد ذلكه
إن القرارات ال�اطلة لمخالفتها القانون �جوز للإدارة الرجوع فیها وسحبها �قصد ازالة آثار ال�طلان    

لغاء، ومرد ذلك وتجنب الحكم �إلغائها قضائ�ا شر�طة أن یتم ذلك في خلال المدة المحددة لطلب الإ
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انطوى عل�ه قرارها من ما أن �كون للإدارة من حق في اصلاح إلى وجوب التوفیق بین ما �جب 
من مراعاة  الإداري مخالفة قانون�ة و�ین ضرورة استقرار الأوضاع القانون�ة المترت�ة على القرار 

غاء �الطر�ق القضائي و�ین الم�عاد لإلالاتساق بین الم�عاد الذى �جوز ف�ه لصاحب الشأن طلب ا
عادلة بین مر�ز الادارة مب القرار تقر�را للمساواة في الحكم ومراعاة للالذى �جوز ف�ه للإدارة سح
حتى �كون للقرار حد �ستقر عنده المراكز القانون�ة الناشئة عنه  الإداري ومر�ز الأفراد ازاء القرار 

لئن �ان الأمر �ذلك إلا أنه مما تجب الم�ادرة إلى التنب�ه  ،حصانة تعصمها من �ل تغیر أو تعدیل
أنه ل�س �لازم أن یتم السحب �ل�ا أو جزئ�ا خلال المدة المقررة له، و�نما �كفى لتحقیق مقتضى  إل�ه

دارة عن ارادتها في هذا الخصوص قد بدأت الحكم المتقدم �أن تكون اجراءات السحب �إفصاح الإ
المثا�ة خلال الم�عاد المذ�ور فیدخل القرار بذلك في طور من الزعزعة وعدم الاستقرار و�ظل بهذه 

دارة لشرعیته طالما أنها سلكت مسلكا ا�جاب�ا نحو التحقیق طوال المدة التي �ستمر فیها فحص الإ
من مطا�قته أو عدم مطا�قته للقانون الى أن تحدد موقفها منه نهائ�ا، والقول �غیر هذا النظر ینطوي 

إلى سحب القرار دون  تفاد�ا لنتائجه دارة �ما �جاوز السعة و�ؤدى إلى اسراعهاعلى تكل�ف الإ
 استكمال ال�حث الصح�ح مما یتعارض مع مصلحة ذوى الشأن ف�ه . بل ومع المصلحة العامة .

 الإداري في حالة فوات م�عاد الطعن �النس�ة لأحد الأشخاص فإن حق الإدارة في سحب القرار 5 -
 .�ة إلیهم�ستمر ما دام القرار متصل �أشخاص آخر�ن ما زال م�عاد الطعن قائماً �النس

 الاستثناءات من م�عاد السحب: الفرع الثاني
ترد على القاعدة العامة في تقیید م�عاد السحب �مدة الستین یوماً عدة استثناءات لا یتقید فیها    

 :سحب القرارات غیر المشروعة �مدة معینة على النحو التالي
  :حالة القرار المعدوم -

قد لحقت �ه مخالفة جس�مة للقانون تجرده من صفته �تصرف �قصد �القرار المعدوم أن تكون    
 .قانوني لتنزل �ه إلى حد غصب السلطة وتنحدر �ه إلى مجرد الفعل المادي المنعدم الأثر قانونا

، فیتعذر إداري فالقرار المعدوم هو الذي تبلغ درجة جسامة العیب ف�ه حدا �فقده صفته �قرار    
انون، و�جوز سح�ه في أي وقت ، دون التقید �م�عاد الطعن �اعت�اره القول �أنه تطبیق للائحة أو ق

 .) 1مهما استطالت مدة �قاءه (  يأثر قانون يمعدوماً ، والعدم لا یرتب حقاً ولا یولد أ

الثقافة للنشر والتوز�ع  دار –بین النظر�ة والتطبیق  القضاء الإداري  -أبو العثم لكر�م فهد عبد ا - 1
 . 541ص  -م  2011
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ة التي تولد حقا أو مر�زا الإدار�ومن حیث إن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أن القرارات    
سحبها في أي وقت متى صدرت سل�مة استجا�ة لدواعي المصلحة العامة شخص�ا للأفراد لا �جوز 

التي تقتضي استقرار تلك القرارات، أما القرارات الفرد�ة غیر المشروعة فالقاعدة فیها عكس ذلك إذ 
�جب على جهة الإدارة أن تسحبها التزاما منها �حكم القانون وتصو��ا للأوضاع المخالفة إلا أن 

لعامة تقتضي أ�ضا إذا صدر قرار معیب من شأنه أن یولد حقا أن �ستقر هذا دواعي المصلحة ا
القرار عقب فترة معینة من الزمن �حیث �سرى عل�ه ما �سرى على القرار الصح�ح وقد اتفق على 
تحدید هذه الفترة �ستین یوما من تار�خ نشر القرار أو إعلانه ق�اسا على مدة الطعن القضائي �حیث 

ه الفترة اكتسب القرار حصانة تعصمه من أي إلغاء أو تعدیل و�ص�ح عندئذ لصاحب إذا انقضت هذ
الشأن حق مكتسب ف�ما تضمنه من هذا القرار و�ل إخلال بهذا الحق �قرار لاحق �عد أمرا مخالفا 

 :أولا للقانون �عیب القرار الأخیر و��طله بید أن ثمة استثناءات من موعد الستین یوما هذه تتمثل
إذا �ان القرار المعیب معدوما أي لحقت �ه مخالفة جس�مة للقانون تجرده من صفته �تصـــــرف ف�ما 

قانوني لتنزل �ه إلى حد غصب السلطة وتنحدر �ه إلى مجرد الفعل المادي المنعدم الأثر قانونا فلا 
س من نت�جة غش أو تدل� إداري ف�ما لو حصل أحد الأفراد علي قرار  :وثان�ا تلحقه أ�ة حصانة

جان�ه فهذه الأحوال الاستثنائ�ة تجیز سحب القرار دون التقید �موعد الستین یوما ولجهة الإدارة أن 
�ما أن حسن ن�ة المستفید من القرار هي التي  ،تصدر قرارها �السحب حتى �عد فوات هذا الموعد

لحكمة من حما�ة تبرر عدم جواز المساس �ه �عد فوات مواعید الطعن، فإذا انتفى حسن ن�ة فاتت ا
 : الآتي القرار ، ولكي نقول �أن هناك غشاً أو تدل�ساً یلزم

 أن تكون هذه الأعمال صدرت من المستفید . -1
 �الإدارة إلى اصدار القرار . أدت يالت يأن تكون هذه الأعمال الصادرة من المستفید ه -2

  -:ومثال ذلك
 بناءً على أوراق مزورة . يقرار �منح الجنس�ة لأجنب -
 احدى الوظائف بناءً على شهادات غیر صح�حة . يوقرار تعیین ف -
 ) . 1احدى المدارس بناءً على شهادة م�لاد مزورة . (  يقرار قبول ف -
 
 

ص   -المرجع السابق  - الإداري أصول القانون  -د. أنس جعفر ، د. عبد المجید سل�مان  - 1
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  ) 1( السلطة التي تملك حق سحب القرار ــــــــ 
 :أو الجهة الرئاس�ة لهایتم السحب �قاعدة عامة بواسطة السلطة التي أصدرت القرار    
النهائي المشوب هي الجهة التي أصدرته  الإداري من المقرر أن السلطة التي تملك سحب القرار    

أو الجهة الرئاس�ة �النس�ة إلیها فلا وجه للنعي على القرار الساحب الصادر من ذات الجهة التي 
في التظلمات �النس�ة إلى  أصدرت قرار الحفظ �أنه مشوب �عدم الاختصاص �مقولة أن الفصل

ذلك أن لمصدر القرار المشوب أن  ،من اختصاص و�یل الوزارة مثلا موظفي وزارة التر��ة والتعل�م
 .�سح�ه من تلقاء نفسه دون انتظار تظلم ذي الشأن منه

هي السلطة التي أصدرته أو  الإداري أن السلطة التي تملك سحب القرار  هي إن القاعدة العامة 
الخاص بنظام  1951لسنة  210الرئاس�ة، وقد �انت هذه هي الحال قبل نفاذ القانون رقم السلطة 

موظفي الدولة، عندما صدر الجزاء التأدیبي الذي توقع على المدعي �خصم خمسة عشر یوماً من 
 -والحالة هذه -مرت�ه، فكان طر�ق الطعن �التظلم من هذا الجزاء إلى الوز�ر ممكناً، و�ان للوز�ر 

إذ أن هذا القانون لم  ،�سحب مثل هذا القرار، فله أن �سح�ه أ�ضاً حتى �عد نفاذ قانون الموظفین أن
إلي السلطات الرئ�س�ة �النس�ة إلي القرارات الصادرة �عقو�تي  الإداري �ستحدث سوى استغلال التظلم 

 -وما دام القرار الإنذار والخصم من المرتب عن مدة لا تجاوز خمسة عشر یوماً في السنة الواحدة،
كان قا�لاً للتظلم منه إلي الوز�ر في ظل القانون القد�م، فإن نفاذ قانون موظفي  -عند صدوره 

لما هو معلوم من أن أثر القوانین لا ینسحب على الوقائع السا�قة  ،الدولة الجدید لا �حول دون ذلك
ها إلى أن الحوادث التي تقع التي تمت قبل العمل بها وقد سبق أن أشارت هذه المحكمة في قضائ

وتتم آثارها تحت سلطان القانون القد�م ینطبق علیها ذلك القانون ما لم ینص على خلاف ذلك بنص 
إذ في هاتین الحالتین ینسحب أثر القانون الجدید  ،خاص أو �ان القانون الجدید مفسراً للقانون القد�م

انین الملغ�ة أو المنشئة لطرق الطعن لا تسري ، �ضاف إلى ذلك أن القو نفاذهعلى ما وقع وتم قبل 
على القرارات الصادرة قبل نفاذها، و�لا �ان ذلك تطب�قاً لها �أثر رجعي وهو ما لا �جوز إلا بنص 
خاص فیها، وهذا الأصل من الأصول العامة المسلمة، وقد ط�قها قانون المرافعات المدن�ة والتجار�ة 

نفاذ القوانین الملغ�ة أو المنشئة لطر�ق من طرق الطعن، فنص �النس�ة لما صدر من الأحكام قبل 
تسري قوانین المرافعات على ما لم �كن قد فصل ف�ه من الدعاوى أو تم من الإجراءات “علي أنه: 

) القوانین المنظمة لطرق الطعن �النس�ة لما صدر 3… (قبل تار�خ العمل بها. و�ستثنى من ذلك 
 ).3فقرة  1(م ” بها متى �انت ملغ�ة أو منشئة لطر�ق من تلك الطرق  من الأحكام قبل تار�خ العمل

 . 206ص   -المرجع السابق  - الإداري اللیبيأصول القانون   -د. محمد عبد الله الحرارى  - 1
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أنــــــه �جــــــوز الرجــــــوع ف�ــــــه دائمــــــا ممــــــن أصــــــدره أو مــــــن الســــــلطة  الإداري والأصــــــل فــــــي القــــــرار    
ـــانون  ـــة القـــرار للق ـــق الســـحب لمخالف ـــام الإلغـــاء ولـــو  الرئاســـ�ة ســـواء �طر� ـــذ مق ـــوم الســـحب عندئ ف�ق

الـــــذي یز�ـــــل أثـــــر ء ر مـــــن وقـــــت صـــــدوره، أو ســـــواء �الإلغـــــاراأتـــــ�ح لـــــه أن یـــــتم فـــــي م�عـــــاده أثـــــر القـــــ
 القرار في المستقبل .

و�غلــــب أن یــــتم ســــحب القــــرار صــــراحة مــــن الجهــــة التــــي تملــــك حــــق الســــحب إلا أن الســــحب      
�مكـــــــن أن �ســـــــتخلص  الإداري �مكـــــــن أن �كـــــــون ضـــــــمن�اً مـــــــا دام التعبیـــــــر عـــــــن الإدارة فـــــــي القـــــــرار 

 علـــــــــــى عـــــــــــدولها عـــــــــــن قراراهـــــــــــا الســـــــــــابق . ضـــــــــــمناً إذا صـــــــــــدر مـــــــــــن هـــــــــــذه الجهـــــــــــة مـــــــــــا یـــــــــــدل
      ) 1( أثار سحب القرار الإداري 

ـــة القـــرار  ـــذ ولادتـــه، ولمـــا �ـــان الســـحب یرجـــع إلـــى مخالف الســـحب �الإلغـــاء القضـــائي �عـــدم القـــرار من
والـــذي یتنـــاول القـــرار  الكلـــي الســـحبالمســـحوب للقـــانون، فانـــه �أخـــذ فـــي العمـــل إحـــدى صـــورتین إمـــا 

�خـالف  إذا �ان القـرار قـا�لا للتجزئـة ولـم والسحب الجزئيجم�عه إذا ما �ان القرار غیر قابل للتجزئة 
 .القانون إلا جزئ�ا فحینئذ �جوز إن یرد السحب على الجزء المخالف للقانون 

والأصل أن یتم السحب صراحة أي �صدور قرار ساحب من مصدر القرار المسحوب أو من    
هو مجرد إفصاح عن إرادة الإدارة دون حاجه لان تفرغ هذه  الإداري رئ�سه، ولكن لما �ان القرار 

الإرادة في صوره معینه، فان السحب قد یتم في صوره ضمن�ة �ان �صدر من الجهة التي تملك 
 .على عدولها عن قراراها السابق السحب ما یدل

 زوال القرار المسحوب وآثاره القانون�ة �أثر رجعيالثاني: المطلب 
 إعدام آثاره القانون�ة �أثر رجعى �ل�اً أو جزئ�اً �حسب الأحوال ، الإداري یترتب على سحب القرار    

الإدارة �إعادة الحال إلى ومن ثم �عتبر القرار �أن لم �كن و�أنه لم �صدر أصلاً و�عنى ذلك التزام 
ما �ان عل�ه قبل إصدار القرار المسحوب فق�ام الإدارة مثلاً �سحب قرار �فصل أحد موظفیها یوجب 
علیها إعادة الموظف المفصول إلى سابق عمله �ما لو �انت خدمته مستمرة فإذا �انت قد عینت 

زم �اتخاذ �افة الإجراءات اللازمة وظ�فته تعین علیها فصل هذا الأخیر �أثر رجعى �ما تلت يغیره ف
 )  2(  يلتصح�ح وضعه �ما لو �انت خدمته متصلة ف�ما یتعلق �الترق�ة والعلاوات والمعاش التقاعد

 . 207ص   -المرجع السابق  -اللیبي  الإداري أصول القانون   -د. محمد عبد الله الحرارى  - 1
 .   755ص  -المرجع السابق   -ةالإدار�النظر�ة العامة للقرارات  - سل�مان الطماوي  د. - 2
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إن السحب “ 2/1/1966ة العل�ا في حكمها الصادر في الإدار�وفي هذا المعني تقول المحكمة    
والإلغاء القضائي �لیهما جزاء لمخالفة مبدأ المشروع�ة یؤدي إلى إنهاء القرار �أثر رجعي  الإداري 

 ”. اعت�ارا من تار�خ صدوره
 الصادر الحكم مقتضى أن″8/3/1955في حكمها الصادر في  الإداري وتقول محكمة القضاء    

 الملغي، القرار صدور قبل عل�ة كان ما إلى الحال إرجاع -السحب مقتض�ات ذات وهي – �الإلغاء
 أو -إلغائه  �عد القرار لهذا أثر ترتیب عل�ة ینبني تنفیذي إجراء أي اتخاذ عن الإدارة تمتنع أن على

وان تتخذ الإجراءات الكفیلة بتنفیذ الحكم مع تطبیق نتائجه القانون�ة، على أساس  - د سح�ه�ع
الحالة على هذا الوضع، ومن ثم تسترد افتراض عدم صدور القرار الملغي من �ادئ الأمر، وتسو�ة 

سلطتها في هذه الحدود في الإفصاح عن إرادتها لإحداث مراكز قانون�ة حس�ما لا یتعارض مع هذا 
 ”.  الحكم

 الأوضاع إلى ما �انت عل�ه قبل صدور القرار ةعادإــــ 
 الإداري عندما تقوم جهة الإدارة �سحب قرارها �عد رفع دعوة الإلغاء �شأنه أمام دائرة القضاء    

التوقف عن السیر  الإداري وقبل أن تفصل فیها هذه الأخیرة �حكم نهائي یتوجب على دائرة القضاء 
 داري الإب حفالس ،الدعوى والحكم �انتهاء الخصومة وذلك لانتهاء المصلحة الشخص�ة للطاعن يف

مثل الإلغاء القضائي یؤدى إلى إعدام آثار القرار �أثر رجعى �حیث �عتبر �أن لم �كن ، ومن ثم 
الإلغاء  ى فإن ق�ام جهة الإدارة �سحب قرارها غیر المشروع على هذا النحو  یؤدى إلى جعل دعو 

�انتهاء  �التوقف عن الفصل في الدعوى والحكم الإداري غیر ذات موضوع و�التالي یلتزم القاضي 
شيء للفصل ف�ه ، ثم أن النت�جة  ي�السحب لم ی�قى له أ الإداري الخصومة لأنه �إعدام آثار القرار 

�مكن أن یتوصل إلیها القاضي وهى إلغاء القرار المطعون ف�ه �أثر رجعى سبق للإدارة أن  يالت
، وعلى هذا نظر الدعوى  يتوصلت إلیها �سحب القرار ومن هنا �ص�ح من العبث الاستمرار ف

م " وحیث أن مؤدى هذه  1970/  6/  21الأساس تقول المحكمة العل�ا في قرارها الصادر بتار�خ 
الب�انات أن القرار المطعون ف�ه قد سحب وأن هذا السحب قد أعدم القرار المطعون ف�ه منذ صدوره 

كم �انتهاء الخصومة مما یتأذى معه الح ةإلغاءه منتف� يفلم �عد محل للطعن ف�ه وتص�ح المصلحة ف
 ) "1 ( 
وتؤ�د المحكمة العل�ا على هذا الاتجاه في أحكامها الحدیثة حیث تقول في قرارها الصادر في    
المطعون ف�ه و�زالة �افة  الإداري م " أن الهدف من دعوى الإلغاء هو إلغاء القرار 1985/ 3/  31

 . 55قضائية ، م . م .ع  ، السنة السادسة ، العدد �ول ، ص  16لسنة  2رقم  �داري أنظر الطعن   - 1
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أو سح�ه وانعدام �افة آثاره فإن مصلحة الطاعن آثاره . وما لم تقم الإدارة جانبها �إلغاء هذا القرار 
 ) . 1الدعوى إلى نهایتها " (  يفي إلغاءه ت�قى قائمة و�تعین على المحكمة السیر ف

ونخلص من �ل ما تقدم إلى أن السحب یز�ل القرار المسحوب من الوجود �أثر رجعي، و�عتبر    
كان لم �كن، �ما �عود الحال إلى ما �ان عل�ه قبل صدور ذلك القرار المسحوب، وعلى الجهة 

 .ة إصدار �افة القرارات واتخاذ ما یلزم من الإجراءات الكفیلة بتحقیق هذه الغا�ةالإدار�
 ةـــــــالخاتم

ة من الامت�ازات الهامة التي عهد بها القانون للسلطة الإدار�تعتبر القرارات ومن خلال ما سبق    
ة من أجل الق�ام بواج�اتها تجاه المجتمع ، و�هدف المشرع �منحه هذه الامت�ازات الي تحقیق الإدار�

ة والمخاطبون �ه ملزمون بتنفیذه هو وسیلة الإدارة لتحقیق هذه الغا� الإداري المصلحة العامة، والقرار 
المقارن للإدارة مقیدة  الإداري طواع�ة أو إكراها، غیر أن هذه السلطة التي أقرها القضاء والفقه 

أي تجر�ده من قوته القانون�ة �النس�ة للماضي  الإداري �مجموعة من الضوا�ط،  وسحب القرار 
د الحقوق الى أصحابها، لأن سحب والمستقبل من أهم وسائل الإدارة في تصح�ح أخطائها ور 

القرارات المعی�ة من قبل السلطة المختصة التي قد تكون السلطة مصدرة القرار في حد ذاته جوهر 
 وروح مبدأ المشروع�ة .

المعیب هو نت�جة لاحترام مبدأ المشروع�ة ولتجنب الغاء القرار عن  الإداري ن سحب القرار و�    
المعیب خلال مدة الطعن القضائي، إلا  الإداري طر�ق القضاء، ورغم أن القاعدة هي سحب القرار 

أن الفقه والقضاء أوردا �عض الاستثناءات على ذلك، حیث أجاز للإدارة سحب قراراتها دون التقید 
تخف�ف من حّدة قید الم�عاد القضائي، والهدف من هذه الاستثناءات هو تغلیب �مدة محددة وذلك لل

المعدوم،  الإداري مبدأ المشروع�ة على مبدأ استقرار الحقوق والمراكز، فأجاز القضاء سحب القرار 
والقرار المبني علي غش المستفید والقرارات التي لم تعلن أو تنشر، والقرارات التي تعارض حج�ة 

لمقضي �ه، والقرارات الكاشفة والقرارات المبن�ة على سلطة مقیدة، والقرارات المبن�ة على قرار الأمر ا
 فردي آخر �حكم القضاء ب�طلانه، دون التقید �مواعید الطعن القضائي .

 : النتائج
 ، إلغاء �افة الآثار الناشئة عنه، سواء تلكغیر المشروعة ةالإدار�یترتب على سحب القرارات   ــــ1

التي ترتبت في الماضي، أو التي �مكن أن تترتب في المستقبل، �الإضافة إلى التزام الإدارة �إعادة 
 .الحال إلى ما �ان عل�ه قبل صدور القرار

العددان الثالث والرا�ع ، ،  الثانية والعشرون قضائية ، م . م .ع  ، السنة  29لسنة  3رقم  أنظر الطعن �داري  - 1

 . 26ص 
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قد �كون سحب القرار �املا، أي �شمل جم�ع بنوده، إذا �ان القرار غیر قابل للتجزئة، وقد   ـــ2ـ
ه دون ال�عض الأخر، وذلك إذا �انت المخالفة تمس �كون السحب جزئ�ا، أي �شمل �عض بنود
 .�عض بنوده فقط، و�ان القرار قا�لا للتجزئة

غیر المشروع سح�ا صر�حا، أي �صدور قرار  الإداري الأصل أن تقوم الإدارة �سحب القرار  ــــ3
لا انه صر�ح �السحب سواء من السلطة مصدرة القرار أو من السلطة الرئاس�ة �النس�ة لها، إ إداري 

 .من الجائز إن یتم السحب �طر�قة ضمن�ة
ة غیر المشروعة إلى توقف أو إعاقة السیر المنتظم الإدار�لا �جوز أن یؤدي سحب القرارات  ــــ4

غیر مشروع و�ین مبدأ  إداري للمرافق العامة �اطراد �أي حال من الأحوال، فإذا وقع بین سحب قرار 
 .ان الأولو�ة لذلك المبدأ الأخیرانتظام وحسن سیر المرافق العامة، ف

ا جدیدا، وهو في ذلك �خضع لكل ما تخضع له القرارات إدار�قرارا  الإداري �عتبر سحب القرار  ــــ5
 .ة من قواعد وأحكام، �ما فیها قابلیته للتظلم منه والطعن ف�ه قضائ�االإدار�

ا، أو إلغائه قضائ�ا، إدار�أن انقضاء المدة القانون�ة على القرار غیر المشروع دون سح�ة  ــــ6
نه لا یؤدي إلى إغلاق ال�اب نهائ�ا في وجه المضرور�ن من القرار لعلاج ما یإلى تحص اليو�الت

 أصابهم من ضرر، ولكن �ظل إمامهم أكثر من طر�ق وذلك مثل حقهم في طلب التعو�ض .
 :التوص�ات 

ة الإدار�ــــ �جب على المشرع وضع ضوا�ط علي الإدارة لكي لا تتوسع في سحب القرارات 1
 المشروعة لان هذه الفكرة تتعارض مع مبدأ عدم المشروع�ة .

ــــ �جب على الافراد عدم التزام الصمت عن �ل قرار مضر �مر�زهم القانوني لأن ذلك �كرس 2
 انعدام المشروع�ة .

ار الشكل�ات المقررة لمصلحة الإدارة إذا ما تم اغفالها سب�ا من أس�اب الغاء القرار ــــ ضرورة اعت�3
�ون الشكل والإجراء مقرر للمصلحة العامة والمصلحة العامة لا تعني الإدارة فقط و�نما  الإداري 

 حتى الافراد.
 المراجع
 :كتبأولاً : ال

الجزء الثاني  -دراسة مقارنه لتنظ�م ونشاط الإدارة العامة  - الإداري لقانون اد. احمد حافظ نجم  -1
 م . 1981عام   -الط�عة الأولي -أسالیب الادارة العامة ووسائلها وامت�ازاتها  -
دار  -الجزء الثاني  - الإداري أصول القانون  -د. أنس جعفر ، د. عبد المجید سل�مان  -2

  م . 2007عام  -القاهرة  -النهضة العر��ة 
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  -دار الفكر العر�ي -دراسة مقارنة   -ةالإدار�النظر�ة العامة للقرارات -د. سل�مان الطماوي   -3
 م . 1976عام   -الط�عة الرا�عة

الشر�ة العامة للنشر والتوز�ع  - ياللیب الإداري م�ادئ القانون  - يد. صب�ح �شیر مسكون -4
 م . 1978والإعلان 

"مبدأ المشروع�ة  - الإداري القضاء  -د. عبد الرؤوف هاشم �سیوني ، د. مدحت احمد غنا�م  -5
 م . 2004ط�عه  -دعوي الإلغاء"   -
دار الثقافة للنشر والتوز�ع  -بین النظر�ة والتطبیق  الإداري القضاء  -فهد عبد الكر�م أبو العثم  -6
 م .  2011عام   -
 يالمر�ز القوم -الجزء الثاني - ياللیب الإداري أصول القانون   -ى د. محمد عبد الله الحرار  -7

 م . 2003عام  -الط�عة الخامسة -لل�حوث والدراسات العلم�ة 
 ة العل�ا :الإدار�ثان�اً : أحكام الطعن أمام المحكمة 

 -د�ة والعشرون العدد الأول ام . م. ع ، السنة الح -قضائ�ة  27لسنة  12طعن ادارى رقم  -1
 . 20ص 

ة السادسة ، العدد الأول ، ص قضائ�ة ، م . م .ع  ، السن 16لسنة  2رقم  الإداري الطعن  -2
55. 

قضائ�ة ، م . م .ع  ، السنة الثان�ة والعشرون  ، العددان الثالث  29لسنة  3رقم  الإداري الطعن 
 . 26والرا�ع ، ص 
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 :المقدمة

جم�ع السلطات التنفیذ�ة في الدولة تقوم �مزاولة نوعین من النشاطات، نشاط إداري  من المسلم �ه أنّ 
و نشاط غیر إداري، و الإداري هو الذي یتعلق بتنفیذ القوانین، و الض�ط الإداري، و المرافق 
العامة، و �قوم ال�عض �إدخال النشاط الآخر الغیر الإداري إلى السلطة التنفیذ�ة، تحت مسمى 

الس�ادة) أو نظر�ة أعمال الس�ادة أو نشاط س�اسي أمني، أو أعمال السلطة التشر�ع�ة أو (أعمال 
 التنفیذ�ة.

و من هنا فالإدارة و خضوعها للقانون ل�س خضوع تاماً ینصب على �ل ما تقوم �ه الإدارة من 
جلس الدولة أعمال، ف�عض الأعمال الإدار�ة تفلت من الرقا�ة الإدار�ة، تللك النظر�ة قد ابتدعها م

الفرنسي �غ�ة است�عاد �عض الأعمال من الرقا�ة القضائ�ة، فیترتب على اعت�ار عمل معین من 
أعمال الس�ادة نتائج جس�مة وذلك عند است�عاد هذه الاعمال من الرقا�ة القضائ�ة، فإن �انت أعمال 

�ماه�ة هذه الاعمال و الس�ادة لا تقبل الرقا�ة القضائ�ة امام القضاء الإداري فمن الواجب تعر�ف 
 تحدید أصلها و نشأتها، ومدى مطا�قة نظر�ة أعمال الس�ادة 

 مع آراء الفلاسفة في المدارس الشكل�ة لتأصیل وجود و ظهور هذه النظر�ة
 أهم�ة الموضوع:ــ

 تتمثل أهم�ة الموضوع في:ــ
 أن مبدأ أعمال الس�ادة هو استثناء من القواعد العامة.

 أن هذا الاستثناء �فتح مجال الاستبداد و السلطة المطلقة للإدارة. 
 إشكال�ة ال�حث:ــ

تكمن إشكال�ة ال�حث في:ــ ما هو الأصل التار�خي لنشأة نظر�ة أعمال الس�ادة؟ و ما هو أصلها 
 الفلسفي؟ و ما مدى تطا�قها مع المذاهب الفلسف�ة؟

 منهج�ة ال�حث:ــ
ة منهجاً یتلاءم مع ص�غة الموضوع و المنهج المت�ع الأنسب لتحلیل هذا اختار ال�احث في هذه الورق

 الموضوع المنهج التار�خي التحلیلي.
 

 نظریة أعمال السیادة بین القانون والفلسفة
 بني وليد جامعة – القانون كلية –حمزة الزروق حبيل. أ
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 خطة ال�حث:ــ
 الم�حث الأول :ــ ماه�ة أعمال الس�ادة

 المطلب الأول:ــ مفهوم نظر�ة أعمال الس�ادة 
 المطلب الثاني:ــ أصل نشأة نظر�ة أعمال الس�ادة

 التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة الم�حث الثاني:ــ
 ذاهب الشكل�ةالمطلب الأول:ــ الم

 المطلب الثاني:ــ المذاهب الموضوع�ة
 الم�حث الأول:ـ ماه�ة نظر�ة أعمال الس�ادة.

أعمال الس�ادة مجموعة من الأعمال الماد�ة و القانون�ة، تصدر من السلطة التنفیذ�ة، فالمنازعات 
 ار�ة، �المعنى الواسع لهذا التعبیر.فیها إذن منازعات إد

و�ان من المفترض ان �ختص القضاء الإداري �النظر في هذه المنازعات، سواء �ان الطلب فیها 
إلغاء القرار أو وقف تنفیذ او التعو�ض عن واقعة إدار�ة عاد�ة، ومثل هذا �ستلزم منهج�ة في 

لمطلب الأول)، ثم أصل و نشأة نظر�ة ال�حث، تبین مفهوم اعمال الس�ادة لغة و اصطلاحا في (ا
 أعمال الس�ادة في (المطلب الثاني)

 المطلب الأول:ـ مفهوم  نظر�ة أعمال الس�ادة 
�عد مفهوم نظر�ة أعمال الس�ادة غامض �عض شيء ، �خصوص تحدید الأعمال الس�ادة و الأخرى 

المذاهب الفلسف�ة  الغیر س�اد�ة لذلك �ان علینا ا�ضاح التعر�ف الخاص بهذه النظر�ة حسب
 المختلفة التي تتحدث عن أصل نشأة القانون.

ـ تدل على مصطلحین مر�بین: الأول (الاعمال) قال تعالى الفرع الأول:ــ أعمال الس�ادة في اللغة:
و العامل هو الذي یتولى أمور الرجل في ماله و ملكه و  1للدلالة على ذلك( و العاملین علیها)

 ة و الفعل، و الجمع أعمال ، استعمل فلان إذا ولى عملا من أعمال السلطانعمله، و العمل: المهن
و الثاني ( الس�ادة) السید �طلق على الرب و الملك و المالك و الزوج و الرئ�س، و أصله من ساد 

و سیداً قال ف�ه قتادة أي �الله، سید في  2�سود فهو سید، ومنها قوله تعالى: (وسیداً و حصوراً)
الحلم و الع�ادة و الورع وقال مرة: معناه في العلم و الع�ادة و قال ابن جبیر ( وسیداً) أي حل�ماً، 

 3وقال عكرمة السید لا �غل�ه الغضب، هذا من حیث اللغة

 60سورة التوبة، الآیة  1
  39سورة  آل عمران الآیة  2
 429، ص 1، ج1، ط2001المحرر الوجیز في تفسیر الكتاب العزیز لابن عطیة، دار الكتب العلمیة، بیروت،  3
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ة مجموعة أعمال السلطة ف�قصد �أعمال الس�اد الفرع الثاني:ــ أولا:ـ أعمال الس�ادة  في الاصطلاح:
التي لا �مكن الطعن فیها أمام القضاء، سواء �انت محاكم إدار�ة أو عاد�ة، فلا تخضع هذه 
الاعمال لأي رقا�ة قضائ�ة سواء أكانت رقا�ة القضاء الإداري أو القضاء العادي، و سواء أكانت 

 تلك الأعمال صادرة في ظروف عاد�ة أو استثنائ�ة.
بهذه الاعمال إ�ان نشأة هذه النظر�ة، تلك الطائفة من  أعمال السلطة التنفیذ�ة فلقد �ان المقصود 

التي تتمتع �حصانة ضد رقا�ة القضاء �جم�ع صورها و مظاهره، سواء أكان ذلك في رقا�ة الإلغاء، 
، أي أن أعمال الس�ادة من أو اعمال الحكومة هي 1او رقا�ة التعو�ض، أو رقا�ة فحص المشروع�ة

ن الاعمال تتمیز �عدم خضوعها للقضاء الإداري، لاتصالها �س�ادة الدولة الداخل�ة، او طائفة م
الخارج�ة فلا تكون محلا للطعن على الرغم من صدورها من جانب السلطة التنفیذ�ة، و استعمالها 

  2لكافة الخصائص التي تتمیز بها القرارات التي تخضع لرقا�ة القضاء.
عن قرارات صادرة عن الإدارة في أعلى مستو�اتها، ولكنها ل�ست قرارات  و أعمال الس�ادة هي ع�ارة

إدار�ة عاد�ة، و إنما تتمیز �طا�ع س�اسي معین، أو س�اسي أمن�ا أو �عض الاعمال التي تصدر 
عن السلطة التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة، أي أن طا�عها الس�اسي �غلب طا�عها الإداري، و یتضح من 

قد ترك للإدارة حر�ة مطلقة في اتخاذ القرارات، و حرم على المحاكم �جم�ع خلال ذلك أن المشرع 
 3أنواعها حق الفصل في الدعاوى المرفوعة �شأنها إلغاء و تعو�ضا

هي �ل الأعمال الصادرة من الحاكم ذات الطا�ع  ثان�ا:ـ تعر�ف المذاهب الشكل�ة لأعمال الس�ادة:ـ
ا�ة أي قضاء لطالما انها صدرت من أعلى سلطة في الس�اسي هي أعمال س�اد�ة غیر خاضعة لرق

 الدولة �جب أن تكون محصنة من الرقا�ة و تنفیذها �ما هي. 
و الواضح من خلال هذا التعر�ف ان هذا الاتجاه ینطبق مع المدارس الشكل�ة و التي تعود أصل 

 القانون لإرادة الحاكم.
الأصل في القانون دائما یوجد في جوهره، و�ن  .ثالثاً:ــ تعر�ف المذاهب الموضوع�ة لأعمال الس�ادة

ل�س �ل ما تصدره السلطة �عتبر عملاً س�اد�ا، فالأعمال التي �كون ال�اعث أو الهدف من اصدار 
 السلطة لها، ل�س س�اسي أو أمني  �ان عملاً إدار�اً خاضعاً لرقا�ة القضاء الإداري.

 وهذا ما یتماشى مع أنصار المذاهب الموضوع�ة.  

 .84، ص1، ج1م، ط2004علي خطار الشطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مكتبة الثقافة لنشر و التوزیع، 1
 
لرقابة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، ب ط، الإسكندریة، سامي جمال الدین، القضاء الإداري و ا  2

 .271ص 
محمد عبدالله الحراري، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون اللیبي، المركز الوطنیة للبحوث و الدراسات العلمیة،   3

 .57، ص4، ط2003
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 لمطلب الثاني:ـ أصل نشأة نظر�ة أعمال الس�ادة.ا
قبل الخوض في التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة سوف نتطرق أولا  للأصل التار�خي و نشأة 

 النظر�ة من خلال الفروع التال�ة.
 الفرع الأول: الأصل التار�خي لنظر�ة أعمال الس�ادة:ـ

ات، تسمى �أعمال الس�ادة، و �أعمال الحكومة، و �طلق على هذه الطائفة من الاعمال عدة تسم�
لكن تسم�ة أعمال الس�ادة هو المصطلح الشائع و المستخدم في أغلب التشر�عات، و �ما أن أعمال 
الس�ادة �طب�عتها قرارات إدار�ة، فإن فكرة نشأة أعمال الس�ادة في القانون الفرنسي لا �جد آثر لهذا 

الفرنس�ة أو الإمبراطور�ة الأولى، و لعل سبب ذلك إلى ان فكرة  النوع من الاعمال في ظل الثورة
أعمال الس�ادة بوضعها الحاضر، لم �كن له أي فائدة، فالقاعدة القانون�ة السائدة في ذلك الوقت عدم 
مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها، و �عد أن أنشأ (نابلیون) مجلس الدولة الفرنسي، فإن هذا المجلس ما 

ة البث نهائ�ا ف�ما �عرض عل�ه من مسائل، بل �ان �قدم مجرد اقتراحات لرئ�س كان �ملك سلط
   1الحكومة، و�ان �حظى فوق ذلك �الثقة التامة لأنه من إنشائه و صنع یده

و بدأ نشوء فكرة أعمال الس�ادة في الظهور لأول مرة في ظل ملك�ة (یولیو) إذ �ان أول حكم طبق 
م، ولكن نظر�ة أعمال الس�ادة استقرت 1/5/1822فرنسي الصادر في هذه الفكرة هو قرار المجلس ال

و تعددت تطب�قاتها في ظل الإمبراطور�ة الثان�ة، و من اهم الأس�اب التي أدت لظهورها ترجع إلى 
الظروف التي أحاطت �مجلس الدولة، وما حدث على مر�زه القانوني من تطور، مما استوجب من 

�ة تتلاءم مع الظروف، مما یوفر له قدر �بیر من الحر�ة حتى لا المجلس أن یلتزم س�اسة قضائ
 .2�عوقها تدخله و رقابته

و یتضح من خلال ذلك أن طوال السنوات الماض�ة و حتى الآن، �ان القاضي حرا في تكی�ف 
العمل الإداري، فإذا رأى ف�ه عملا من أعمال الس�ادة حكم �عدم اختصاصه في النظر ف�ه، و إذا 

عملا إدار�ا عاد�ا نظره مع مراعاة القیود التي �ان المشرع �ضعها على حر�ة القاضي  رأى ف�ه
العادي في مواجهة تصرفات الإدارة �صفة عامة، و أخصها عدم التعرض لقراراتها �الإلغاء أو وقف 

 التنفیذ.
الأجانب  وقد حاول القضاء المختلط التضییق من أعمال الس�ادة، �صورة مغال�اً فیها حما�ة لحقوق 

المستمدة من القوانین و المعاهدات الدول�ة، فقضى �أن أعمال الس�ادة التي تمس حقوق الأجانب 
�كون عملا منعدما، �سترد القضاء ح�اله �امل حر�ته، و �أن القضاء إذا �ان لا �ملك التعرض 

 .74عبدالفتاح حسن، القضاء الإداري، مكتبة الجلاء الجدیدة، ب. ط، ب.ت، الجزء الأول، ص  1
 .129، ص1999سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة،   2
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للقاضي الرأي لأعمال الس�ادة �الإلغاء إلا أنه �ملك التعو�ض عنها، و قد ترك التشر�ع المصري 
 النهائي في وصف العمل الإداري �أنه عمل من أعمال الس�ادة، أو أنه ل�س �ذلك.

و ل�س في وسع القاضي أن ینكر فكرة أعمال الس�ادة من حیث البدء و إلا خالف نصا تشر�ع�ا 
صر�حا، ولكنه �ملك حق الاعتراف �عدم اختصاصه بنظر أعمال الس�ادة، و أن ینكر على عمل 

ذا الوصف، و �التالي یدخله في صم�م اختصاصه �عمل إداري عادي، و أعمال الس�ادة معین ه
تخرج عن رقا�ة القضاء المدني و الإداري �صورة شاملة، فلا �ملك القاضي إلغائها أو وقف تنفیذها 

 1أو حتى التعو�ض عن الاضرار التي تنجم عنها.
 الفرع الثاني:ـ نشأة نظر�ة أعمال الس�ادة.

 2نظر�ة أعمال الس�ادة في فرنسا إذ تمثل هذه الطائفة استثناء حق�ق�ا على مبدأ المشروع�ة،ظهرت 
فتعود فكرة نشأة النظر�ة إلى مجلس الدولة الفرنسي حیث �ان نظام الحكم قبل الثورة ملك�ا، فكانت 

�ة و منها الصلاح�ات في ید الملك تجسیدا لع�ارة العدالة مصدرها الملك، فالملك�ة �انت هي الشرع
 .3�ستمد �اقي السلطات شرعیتها
أول ما نفدته الثورة الفصل بین السلطات، و ل�س لأي سلطة  1789و �عد الثورة الفرنس�ة عام 

التدخل في أعمال سلطة أخرى، و نظرا لأن الإدارة منعت القضاء من نظر أعمالها و �انت تقضي 
لقاض�ة، الامر الذي لاقى اعتراضا، فظهرت فكرة هي في القضا�ا المتعلقة �الإدارة �مسمى الإدارة ا

 4إنشاء مجلس الدولة �انت مهمته الرئ�س�ة الفصل في المنازعات  المتعلقة �الأعمال الإدار�ة 
و ما �مكن ملاحظته أن قرارات المجلس في هذه الفترة التي سمیت �مرحلة القضاء المقید أو 

تخرج عن �ونها أراء أو مشار�ع قرارات �خصوص المحجوز لم تكن تكتسي الطا�ع القضائي بل لا 
منازعات معینة وجب أن ترفع أمام القنصل العام (نابلیون) �اعت�اره رئ�س الدولة الذي �ان له وحده 

و قد ظل مجلس الدولة في صراع �عد سقوط نابلیون و عودة  5حق المصادقة علیها أو رفضها
طو�لة إذ لم �كن مجلس الدولة محل رضا الملك�ة  الملك�ة، و�ان الصراع خص�صا مع الإدارة لمدة

التي عادت إلى فرنسا، فبدأ المجلس ینتهج س�اسة عدم الاصطلاح مع الإدارة الملك�ة في محاوله 
منه لحما�ة ��انه منها، و�ان النظام الملكي �عمل �كل الوسائل للحد من هذه السلطات التي �ملكها 

 .76عبدالفتاح حسن، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .52، ص 2009القضاء الإداري،  دار الجامعة الجدیدة للنشر ، مصر، ب . ط، محمد علي عبد الفتاح، الوجیز في   2
حاتم رشید عبدالمجید فتیاني، مسؤولیة الدولة عن أعمال السیادة، رسالة ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، جامعة   3

 ،2018النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین، 
عمالھا غیر المشروعة و تطبیقاتھا الإداریة، دراسة مقارنة بالفقھ محمد بن براك الفوزان، مسؤولیة الدولة عن أ 4

 .413، ص 2009الإسلامي و القانون الوضعي، مكتبة القانون و الاقتصاد، السعودیة، الطبعة الأولى، 
 .80، ص 2017عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، الطبعة الرابعة،  5
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الس�ادة التي وجدت فیها الحكومة مبررا لتحصین �عض المجلس ضدها، �استخدام فكرة أعمال 
تصرفاتها من الرقا�ة القضائ�ة إلغاء أو تعو�ضا، بل أن بلورة نظر�ة أعمال الس�ادة جاءت في هذه 
الفترة �إ�جاد من قبل مجلس الدولة الفرنسي �ص�غة منه لمهادنة الإدارة حفاظا منه على وجوده و 

إلغائه، فحرص على التسل�م �فكرة الس�ادة، فحجب رقابته على یتفادى خطر إقدام الملك�ة على 
أعمال الس�ادة في مقابل الإ�قاء عل�ه حتى قیل أن أعمال الس�ادة �انت الثمن الذي قدمه المجلس 
لقاء منحه القضاء المفوض، بل وقد تأیدت النظر�ة من جانب المشرع الفرنسي وذلك �مقتضى المادة 

، �شأن تنظ�م 24/5/1872من قانون  26و �ذلك المادة  3/3/1849 من القانون الصادر في 47
و على أثر استرداد مجلس الدولة مكانته �عودة الإمبراطور�ة الفرنس�ة إلا أنه  1عمل مجلس الدولة

ظل محافظ على الأرت القد�م ولم یتخلى عن النظر�ة �ل�ا، لتص�ح هناك قناعة مفادها أنه یوجد 
و اكتفى جازفة في الرقا�ة علیها، فأضحت أعمال الس�ادة حق�قة قانون�ة أمور تقضي فعلا عدم الم
 2نى دون التوسع فیها�السعي لتض�قها للحد الأد

 الم�حث الثاني:ـ التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة:ـ
ان ال�حث عن أصل و أساس القانون الوضعي لمعرفة تبر�ر وجود القانون واكتسا�ه صفة الإلزام في 

ماعة والتي �سعى الى تحق�قها ، حیث اتفق علیها أغلب الفقهاء ، وهي " العدل " واختلفت هذه الج
الفكرة ف�ما بینهم وهذا ما دفع الى وجود مذاهب فقه�ة منها المذاهب الشكل�ة التي تهتم �الجانب 

ه وتهتم الشكلي للقاعدة القانون�ة ، والمذاهب الموضوع�ة التي تنظر الى جوهرة القانون وموضوع
�جوهرة القاعدة القانون�ة وظهر المذهب المختلط الذي ینظر الى القاعدة القانون�ة من حیث المظهر 

 والجوهر ، وسنتطرق الى هذه المذاهب �التدرج
 المطلب الأول:ـ المذاهب الشكل�ة

 أولا:ــ نظر�ة اوستین 
ن مذه�ه من نظر�ات الفلاسفة الیونان منذ القدم إذ �انوا یرون أن القانون من فعل القوة تاستمد أوس

ز من أن القانون ل�س طل�ا ولا نص�حة و�نما هو أمر صادر �، وتأثر �ما جاء �ه الفق�ه توماس هو 
من شخص �ملك حق الطاعة على غیره من الناس بل القانون هو إرادة الحاكم الذي له الس�طرة 

مطلقة ، �ما ان الدولة تقوم بوضع القانون وتعمل على �فاله احترامه جبرا على الأفراد �اعت�ارها ال

عادل بوعمار، دروس في المنازعات الإداریة، دار المھدي للطباعة و النشر و التوزیع، الجزائر، ب.ط،  1
 .163،ص2014

 .28-27حاتم رشید عبدالمجید الفیتاني، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ل مجتمع س�اسي ، و�صدر في شكل أمر ظوالسلطة ، فالقانون لا �قوم إلا في  1صاح�ة الس�ادة
  :ـوتكال�ف ، وان �قترن ذلك

م إلا في مجتمع س�اسي لأنه �ستمد في بتوق�ع عند مخالفته وتبین ذلك في معنى القانون لا �قو   -1
تنظ�مه الى وجود ط�قتین ط�قة حاكمة لها حق الأمر والنهي وط�قة محكومة علیها الواجب الطاعة 

                                                              .لما تصدره الهیئة او الط�قة الحاكمة
                                                                                             .فولة �احترامها جبرا على الأفرادتوق�ع الجزاء عند مخالفة القانون مك -2
ن هو وجود أمر توجهه الهیئة توجوهر القانون ط�قا لمذهب أوس معنى وجود الأمر او التكال�ف -3

عند مخالفة الأمر  عند مخالفة أمور وقواعدهالحاكمة الى المحكومین ، وتت�عه �جزاء �صطح�ه 
والنهي و�وقع الحاكم الجزاء على من �خالف ذلك الأمر من المحكومین ، وذلك �ما لد�ه من سلطة 

ن لا توجد قاعدة قانون�ة ما یتسالقوة والجبر عن الخروج عن الطاعة ، او عن القانون وفي نظر أو 
 تكن نا�عة  و صادرة عن إرادة الحاكم.لم 

 ستین .و نقد نظر�ة أ
 / :نظر�ة أوستین تخلط بین القانون والدولة .1

لقد أثبتت الحقائق التار�خ�ة أن القانون ظاهرة اجتماع�ة قبل أن تكون ظاهرة وضع�ة س�اس�ة ، 
حیث نشأت القوانین مع نشوء الجماعة (قواعد عرف�ة ) وقبل أن �عرف الأفراد والجماعات ظاهرة 

 الدولة �ك�ان س�اسي .
 2:نظر�ة أوستین تخلط القانون والقوة /2

لو سلمنا بنظر�ة أوستین �ص�ح القانون في خدمة القوة و�التالي تص�ح إرادة الحاكم تفرض على 
 الأفراد من تشاء ممّا یؤدي في النها�ة إلى نظام استبدادي و حكم مطلق

،إذا �ان التشر�ع في أمر �خالف الواقع :أخذ نظر�ة أوستین للتشر�ع �مصدر وحید للقانون  /3
الدولة الحدیثة المصدر الأساسي للقانون إلاّ أنه ل�س �المصدر الوحید  حیث توجد إلى جان�ه 
مصادر أخرى �العرف ، بل إن بر�طان�ا التي عاش فیها أوستین �قوم النظام القانوني فیها أساسا 

 على العرف.
 
 

 .5ئر، ص أستاذة خدام، محاضرات في مقیاس فلسفة القانون، السنة الأولى، المجموعة الأولى، الجزء الأول، الجزا 1
 .18-17-16سعید بوعلي، فلسفة القانون، دار بلقیس للنشر دار البیضاء، الجزائر، ص  2
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 المجتمع الدولي./ : إنكار القانون الدولي لعدم وجود سلطة عل�ا في 4
إن هذا الادعاء لا أساس له من الصحة ، فالفقهاء یرون أن القانون الدولي العام یتوفر على عنصر 
الالزام ،حیث یوجد في المجتمع الدولي سلطة عل�ا توقع الجزاء هي الأمم المتحدة �كل ه�اكلها و 

 1الدول�ة. �منظماتها المختلفة ،مجلس الأمن ، الجمع�ة العامة ، محكمة العدل
 / : إنكار القانون الدستوري وتجر�ده من صفة قانون�ة .5

من المسلّم �ه في العصر الحدیث أن الأمة والشعب مصدر السلطات وهي تعتبر أعلى من سلطة 
الحاكم وهي التي نصبته حاكما ، و�التالي لها الحق في توق�ع الجزاء إذا خالف القانون ، هناك 

في تشر�عاتها على ��ف�ة محاكمة رئ�س الدولة و��ار الموظفین �ما هو الكثیر من الدول تنصب 
على تشكیل محكمة  �المادة 138 في المادة الحال �النس�ة للجزائر التي نص دستورها

لمحاكمة الرئ�س ف�ما یتعلق �الجرائم التي توصف �الخ�انة العظمى و�ذا الوزراء في  للدولة عل�ا
 .19962ه المحكمة لم تنشأ حتى الآن منذ الجنا�ات والجنح و�ن �انت هذ

 ه�جل.تان�اً: مذهب 
یــــــــتلخص مــــــــذهب ه�جــــــــل فــــــــي نظرتــــــــه الـــــــــى القــــــــانون �أنــــــــه �ســــــــتمد أساســــــــه وشــــــــرعیته وقوتـــــــــه 

 إرادةفالقــــــــــــانون هــــــــــــو التعبیــــــــــــر الصــــــــــــادر عــــــــــــن  إذنالملزمــــــــــــة مــــــــــــن صــــــــــــدوره عــــــــــــن الدولــــــــــــة ، 
الحـــــــــــاكم أو الســـــــــــلطة فـــــــــــي الدولـــــــــــة فالدولـــــــــــة ســـــــــــیدة نفســـــــــــها ولا ســـــــــــلطة تعلـــــــــــو ســـــــــــلطتها فـــــــــــي 
الــــــــداخل أو الخــــــــارج ففــــــــي الــــــــداخل �جــــــــب أن �خضــــــــع لهــــــــا �ــــــــل مــــــــن یــــــــدخل فــــــــي تكو�نهـــــــــا ، 

رأى جم�ـــــــــــع الأفـــــــــــراد فـــــــــــي المجتمـــــــــــع أن  إذا إلاالدولـــــــــــة  مرت�ـــــــــــة إلـــــــــــىوأن المجتمـــــــــــع لا �صـــــــــــل 
ـــــــــي الخـــــــــارج حـــــــــدو لتحق�قهـــــــــا، ثمـــــــــة مصـــــــــلحة عامـــــــــة  ـــــــــد ه�جـــــــــل لا توجـــــــــد أمـــــــــا ف ـــــــــة فعن د الدول

الدولـــــــــــة �مكـــــــــــن أن تلزمهـــــــــــا �ســـــــــــلوك معـــــــــــین فـــــــــــي  و�رادةأعلـــــــــــى مـــــــــــن ســـــــــــلطة  إرادةســـــــــــلطة أو 
علاقاتهـــــــــا مـــــــــع الـــــــــدول الأخـــــــــرى �اعت�ـــــــــار أن الدولـــــــــة هـــــــــي ســـــــــیدة نفســـــــــها و أن جم�ـــــــــع الـــــــــدول 
ـــــــــــــوم بتنظـــــــــــــ�م  ـــــــــــــة تق ـــــــــــــالي لا توجـــــــــــــد ســـــــــــــلطة �شـــــــــــــر�ة أو دول� ـــــــــــــي الســـــــــــــ�ادة و�الت متســـــــــــــاو�ة ف

 .       أو �حل النزاعات التي قد تنشأ بینهما العلاقات بین الدول
 نقد مذهب ه�جل.

 / : ق�ام القانون على مصدر واحد لا أساس له من الصحة.1
 /:الجم�ع بین القوة والقانون یؤدي إلى الاستبداد .2
 /:النظر�ة �انت تدعم حق الشعب الألماني في الس�طرة على العالم.3

 .7محمد زغو، محاضرات في منھجیة العلوم القانونیة، فلسفة القانون، السنة الأولى حقوق، القاھرة، ص  1
 7أستاذه خدام، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 المتون:ـثالثاً:ــ مدرسة الشرح على 
تنسب هذه المدرسة الى فق�ه معین ، بل تكون فقه هذه المدرسة نت�جة فترات تار�خ�ة متعاق�ة ،  لا

ولوران البلج�كي وغیرهم ...) ومذهب  -د�مول�ة -ورو–وهي ثمرة آثار فقهاء متعددین مثل ( أو�ري 
ات�عه هؤلاء الفقهاء الشرح على المتون یتمثل في مجرد طر�قة أو أسلوب في تفسیر وشرح القانون 

في مؤلفاتهم قواعد القانون المدني الفرنسي ومن هنا ترى الشرح على المتون أن النصوص التشر�ع�ة 
هي المصدر الوحید للقانون أي أن المذهب �قوم على أساس تقد�س النصوص التشر�ع�ة واعت�ار 

  للقانون  التشر�ع المصدر الوحید
  .                                   : معنى تقد�س النصوص أ

متضمنة لكل  وهاقرؤ ظهر ذلك خلال تفسیر النصوص التي تولاها فقهاء مدرسة شرح على المتون ، 
الأحكام القانون�ة ومن ثمة وجب احترامها و�رجع سبب هذا التقد�س لما �ان عل�ه الوضع قبل الثورة 

تفسیر هذه النصوص �حسب الترتیب الذي وردت الفرنس�ة ، وقد �ان الفقهاء �حرصون في شرح و 
 ف�ه على غرار ما �فعل الشراح والمفسرون في تفسیر الكتب المقدسة

         : معنى اعت�ار التشر�ع المصدر الوحید للقانون  ب
�عتبر نصوص التشر�ع مصدرا لجم�ع الأحكام القانون�ة التي تضع الحلول اللازمة لجم�ع الحالات 

خر للقواعد القانون�ة وخارج ما المشروع من أحكام تشر�ع�ة وان ما آجد مصدر ومن ثمة فلا یو 
یترتب على تقد�س النصوص واعت�ار التشر�ع المصدر الوحید للقواعد القانون�ة أن یلتزم القاضي 

لجم�ع المشكلات . وأن القاضي ملزم بتطبیق  لبتطبیق أحكامها �اعت�ارها تشمل على �افة الحلو 
 1.ن ول�س له أن �خرج عن نصوصمقتضى القانو 

 نقد مذهب مدرسة الشرح على المتون.
 / : الاقتصار على التشر�ع �مصدر وحید للقانون أمر �خالف للواقع.1

رغم أن التشر�ع في الدولة الحدیثة أص�ح المصدر الرسمي للقانون إلاّ أنه ل�س الوحید ، حیث توجد 
الإسلام�ة �النس�ة للدول الإسلام�ة ، العرف ، م�ادئ إلى جان�ه مصادر أخرى �م�ادئ الشر�عة 

 القانون الطب�عي وقواعد العدالة التي یتعین على القاضي الرجوع إلیها.
 / : تقد�س النصوص یؤدي إلى جمود القانون.2

تقد�س النص یؤدي إلى العبود�ة لإرادة المشرع و�ؤدي ذلك إلى إهمال الظروف الاجتماع�ة وعدم 
 الشعب التي تتغیر �استمرار. احترام إرادة

 / : الإفراط في الشكل�ة على حساب المضمون.3

 .18-17-16ذكره، ص  سعید بوعلي، فلسفة القانون، مرجع سبق 1
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إن اعت�ار تقنینات منظومات قانون�ة شاملة �عرّضها إلى مواجهة أوضاع تتجاوزها و�كشف عن 
 ثغرات داخل النظام القانوني.

 /: الاعتماد في التفسیر على إرادة المشرع.4
لتي �مكن للقاضي أن یلجأ إلیها یؤدي بهذا الأخیر إلى إن عدم الاعتراف �المصادر الأخرى ا

 1الانحراف عن وظ�فة التفسیر إلى وظ�فة التشر�ع.
 المطلب الثاني:ــ المذاهب الموضوع�ة.

لم تقف المذاهب الموضوع�ة عند المظهر الخارجي للقاعدة القانون�ة �المذاهب الشكل�ة السا�قة بل 
هب الى تحلیله فلسف�ا و اجتماع�ا للتعرف على طب�عة تنظر الى جوهر القانون وموضوعه وتذ

و��ف�ة نشأته فهي تذهب وتهتم �جوهر القاعدة القانون�ة وقد اختلف أصحاب المذاهب الموضوع�ة 
�أساس القانون وهم ما �طلقون عل�ه  الإنسان�ةف�عضهم اتجه في تكو�ن القاعدة القانون�ة ، والعدالة 

الى النظر نحو الحقائق الواقع�ة الملموسة  الأخرین اتجه ال�عض �أنصار المدرسة المثال�ة في ح
والفلسفة الواقع�ة  المثال�ةالتي سجلها المشاهدات والتجارب العلم�ة وهناك ما جمع بین الفلسفة 

 . و�طلق علیها �المذهب المختلط
                                                 الفرع الأول:ــ المدارس الموضوع�ة                                

              )     نظر�ة القانون الطب�عي(المدرسة المثال�ةأولا: 
من  اوأص�حو بها  اوصلت م�ادئ هذه النظر�ة الى درجة ال�حث العلمي وعرفت فلاسفة ��ار نادو    

اك روسو ، ومن انجلترا جون فلاسفة القانون الطب�عي منهم �ونت �سو�سرا ، ومن فرنسا جون ج
 .                         لوك

ـــــذین   ـــــوك (نظـــــام ملكـــــي ) ال ـــــان المل ـــــورة الفرنســـــ�ة ضـــــد طغ� یتعســـــفون فـــــي  ا�ـــــانو �مـــــا ظهـــــرت الث
حقــــوق المواطنــــون إذ �ــــان لــــدیهم القــــانون هــــو الملــــك ، والملــــك هــــو القــــانون �مــــا �ــــان �قــــول لــــو�س 

 الطب�عــــــــــــي والعقــــــــــــل الاجتمــــــــــــاعي                   أنــــــــــــا هــــــــــــو الدولــــــــــــة والدولــــــــــــة هــــــــــــي القــــــــــــانون  الرا�ــــــــــــع عشــــــــــــر
و�مقتضــــــــاها أن �ــــــــل  18-17ن المعنــــــــى الحق�قــــــــي للعقــــــــد الاجتمــــــــاعي وذلــــــــك خــــــــلال القــــــــرنین و�

النـــــاس �عـــــدما عـــــانوا مـــــن الفوضـــــى نت�جـــــة الأهـــــواء والغرائـــــز الفرد�ـــــة ، فكـــــروا فـــــي وضـــــع الســـــلطة 
ــــوم ــــة تق ــــد شــــخص أو هیئ ــــذلك مــــن  فــــي ی ــــانتقلوا ب ــــة للمجتمــــع . ف ــــة والخارج� بتنظــــ�م الأمــــور الداخل�

جهــــــة الفطــــــرة الــــــى عهــــــد المجتمــــــع المــــــنظم ، ولقــــــد اتخــــــذ هــــــو�ز فكــــــرة العقــــــد الاجتمــــــاعي وســــــیلة 
التبر�ــــــر الســــــلطة الاســــــتبداد�ة للحكــــــم وذلــــــك أنــــــه �ــــــان مــــــن أنصــــــار النظــــــام الملكــــــي المطلــــــق أمــــــا 

یلة لمحار�ـــــة الســـــلطات المطلـــــق للحـــــاكم و�ـــــرى أن الفق�ـــــه جـــــون لـــــوك فاتخـــــذ مـــــن هـــــذه الفكـــــرة وســـــ

 .9-8محمد زغو، مرجع سبق ذكره، ص  1
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عــــن جــــزء منهـــــا و�هــــذا أجــــاز لهــــم فســــخ هـــــذا  و�نمــــاالأفــــراد لــــم یتنــــازلوا عــــن �ــــل حقـــــوقهم للحــــاكم 
 .                                                        العقــــــــــــــــــــــد وعــــــــــــــــــــــزل الحــــــــــــــــــــــاكم فكــــــــــــــــــــــان رأ�ــــــــــــــــــــــه مــــــــــــــــــــــن أنصــــــــــــــــــــــار الملك�ــــــــــــــــــــــة المقیــــــــــــــــــــــدة

 و�نمــــاحــــق الملــــوك فــــي الســــ�ادة  الإنكــــارذ فكــــرة القــــانون الطب�عــــي �ــــأداة أمــــا الفق�ــــه روســــو فقــــد اتخــــ
 . الس�ادة للشعب ، فالشعب هو مصدر القانون �عد أن قاموا العقد بینهم

 الطب�عي والثورة الفرنس�ةالقانون 
ـــــة فـــــي حصـــــر ســـــ�ادة بیـــــد  روســـــوم لفكـــــرة  18اعتنقـــــت الثـــــورة الفرنســـــ�ة فـــــي أواخـــــر القـــــرن  المتمثل

الطب�ع�ـــــة و�هـــــذا  الإنســـــانالثـــــورة لحقـــــوق  فأعلنـــــتالشـــــعب وحـــــده واعتنـــــاق فكـــــرة القـــــانون الطب�عـــــي 
والمــــــواطن  الإنســــــانالعــــــالمي لحقــــــوق  الإعــــــلانأصــــــ�ح القــــــانون الطب�عــــــي مــــــذه�ا رســــــم�ا تضــــــمنه 

�فـــــة شـــــككت م فقـــــد عـــــرف انتقـــــادات ومهاجمـــــات عن 19م أمـــــا القـــــانون الطب�عـــــي فـــــي القـــــرن 1789
فــــي حجـــــة القــــانون الطب�عـــــي وتر�ــــزت هـــــذه الانتقــــادات علـــــى جــــوهر القـــــانون فك�ــــف لهـــــذا القـــــانون 

                                        أن �كون صالحا لكل الأزمنة والشعوب
  الواقع�ة : المدرسةثان�اً 
، ریـقـل وهـو مصـدر للخانتشر اعتقاد �أن القانون في جوهره هو المثل الأعلـى الـذي �ستخلصـه الع   

والعقل تنقاد لـه النفـوس اخت�ـار أو یبـرر الالتجـاء الـى القـوة عنـد مخالفـة حتـى تحـرم أحكامـه ، فالعـدل 
لــم �ســتند الــى قــوة تكفلــه عــدل أعــرج ، �مــا دلــت معارضــة القــانون الطب�عــي خــلال  إذافــي هــذه الحالــة 

وانتشار الفلسفة الواقع�ة التي تتناقض الفلسفة المثال�ة ولمـا تقـوم عل�ـه مـن تصـور فكـري لا  19القرن 
مــن ضــوا�ط و�قــین ، �مــا تفرعــت المدرســة  �ســتلزم�مــد �ــأي صــلة الــى مــنهج الأســلوب العلمــي ومــا 

 .                           الى مذهبین المذهب التار�خي ومذهب التضامن الاجتماعيالواقع�ة 
                                  : المذهب التار�خيأ/

أظهر �عض الفقهاء والفلاسفة تأثروا �البیئة  إذفي فرنسا  18ظهرت بوادر هذا المذهب منذ القرن    
وانین ورأوا أن القوانین �جب أن تتناسب وطب�عة ال�لاد التي والظروف المح�طة �ما في اختلاف الق

ومن أهم الفلاسفة الذین ر�طوا القانون �البیئة الفق�ه منتسكیو في �تا�ه روح الشرائع . تصدر فیها 
و�ذلك الفق�ه بورتال�س أحد واضعي التقدیر المدني الفرنسي الذي عبر عن مبدأ من م�ادئ التي قام 

  الإنسان�ة.                   الإرادةومحتواه أن القانون یوجد و�تطور آل�ا مع تقدم الزمن دون تدخل  علیها هذا المذهب
كما جاءت هذه المدرسة رافضة للقانون الطب�عي التي تبنتها الثورة الفرنس�ة وجعلت منها فلسفة لها و 

و أص�حت فرنسا رائدة في أنشأت حر�ة تشر�ع�ة أي ثورة في وضع القوانین حیث استعملها نابلیون 
النجاح و�دأت القوانین تتغیر والتي جاءت تنادي �الحقوق واستمرت حر�ة التشر�عات في الاتساع 
وتؤثر في الدول الأخرى وخاصة في أورو�ا ولذلك جاءت النظر�ة التار�خ�ة ومن بین أنصارها الفق�ه 
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�ة الرد على نداء الفق�ه الألماني تیبو الألماني سافیني الذي حرر رسالة تعد رسالة شهیرة �انت �مثا
 الذي قال أن القانون المدني الألماني مشا�ه للقانون المدني الفرنسي

                                   إنكار وجود القانون الطب�عي/1
ة أبد�ة �كشف توهو أن القانون ل�س من وحي مثل عل�ا حیث یرى سافیني �أنه لا توجد قواعد ثاب    

 .                                                                                                                عنها العقل بل القانون عنده من صنع الزمن ونتائج التار�خ
    .                                     القانون ولید الحاجة للجماعة  /2

ر�خي أن القانون ولید البیئة الاجتماع�ة وحدها وهو یتطور من ظروف المجتمع یرى المذهب التا
و�ختلف من دولة الى أخرى ومن جیل لآخر في نفس الدولة حسب التغیرات الاقتصاد�ة 

                       هو ثمرة التطور التار�خي و�نماوالاجتماع�ة فل�س القانون تاج لجیل معین أو دولة معینة 
                                      لقانون یتكون و�تطور آل�اا  /3

ومعناه أن القانون ین�عث من جهد جماعي مشترك ستهم ف�ه الأج�ال المتعاق�ة في دولة معینة فهو 
و�عتبر  الإنسان�ة الإرادةذو صفة قوم�ة فهو یتطور في الضمیر الجماعي تطورا ذات�ا آل�ا دون تدخل 

                                           الأمثل �القانون لكونه مرت�طا م�اشرة مع الضمیر العرف التعبیر 
 الخاتمة

�الانتهاء من دراسة موضوع نظر�ة أعمال الس�ادة، والتي بینا ف�ه ماه�ة أعمال الس�ادة و تعر�فها و 
في ظروف س�اس�ة و اصلها التار�خي و نشأتها، حیث أن لكل سبب مسبب، و خرجت هذه النظر�ة 

تار�خ�ة معینة، وذلك لتبر�ر �عض الأعمال الس�اد�ة التي تصدر عن السلطة العامة الإدار�ة و 
 الغیر قابلة لرقا�ة علیها

أن أعمال الس�ادة تنطوي على الأعمال الس�اس�ة ذات الطب�عة  أ�ضا نستنتج من خلال هذا ال�حث
دیدها من قبل القضاء على أنها أعمال س�اد�ة و الامن�ة، و أن هناك �عض الأعمال التي یتم تح

 لكن تخضع لرقا�ة علیها.
حیث انها ابتدعت في عهد مدونة نابلیون، و�ما نعرف أن تلك الحق�ة �انت من صرامة �مكان، 
حیث �تنت الظروف الس�اس�ة و العسكر�ة أهم �كثیر من س�ادة القانون على الأقل، في تلك الأزمنة، 

اضعوها �المذهب الشكلي الذي �أخذ �الشكل الخارجي، و تمسك �حرف�ة النص و�ثیرا ما تأثر و 
 الصادر من المشرع.

نوصي �أن تعمل جم�ع التشر�عات على عدم التوسع فیها و تضییق من الأعمال  التي تعد من 
 أعمال الس�ادة حتى لا نكون أمام سلطات استبداد�ة.

 من�ة، و التشر�ع�ة ذات الطب�عة الس�اس�ة.و أن �قتصر مجالها على القرارات الس�اس�ة الا
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 المصادر و المراجع
 أولاً:ـــ القرآن الكر�م.

 .ثان�ا:ــــــــ الكتب
أبو محمد عبدالحق بن غالب، الوجیز في تفسیر الكتاب العز�ز، تحقیق عبدالسلام عبدالشافي  -1

 .2001محمد، الجزء الأول، دار الكتب العلم�ة، بیروت، لبنان، الط�عة الأولى، 
سامي جمال الدین، القضاء الإداري و الرقا�ة على أعمال الإدارة، مبدأ المشروع�ة، تنظ�م  -2

  ( د ـ ت).القضاء الإداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة،
 .( د ـ ت)،سعید بوعلي، فلسفة القانون، دار بلق�س للنشر دار الب�ضاء، الجزائر -3
العامة للقرارات الإدار�ة، دراسة مقارنة، الط�عة السادسة،  سل�مان محمد الطماوي، النظر�ة -4

1999. 
عادل بو عمران، دروس في المنازعات الإدار�ة، بدون ط�عة، دار الهدى للط�اعة و النشر و  -5

 .2014التوز�ع، الجزائر، 
 ( د ـ ت).،الأولالجزء الإلغاء، مكت�ة الجلاء الجدیدة، عبدالفتاح حسن، القضاء الإداري، قضاء -6
علي خطار الشطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مكت�ة الثقافة للنشر و التوز�ع، الط�عة  -7

 .2004الأولى، 
 (د ـ ت).عمار بو ض�اف، الوجیز في القانون الإداري، جسور للنشر و التوز�ع،  -8

اسة محمد بن براك الفوزان، مسؤول�ة الدولة عن أعمالها غیر المشروعة و تطب�قاتها الإدار�ة در  – 10
مقارنة �الفقه الإسلامي و القانون الوضعي، مكت�ة القانون و الاقتصاد، الط�عة الأولى، السعود�ة، 

2009، 
محمد عبدالله الحراري، الرقا�ة على أعمال الإدارة في القانون اللیبي، المر�ز القومي لل�حوث و  – 12

 . 2003الدراسات العلم�ة، الط�عة الرا�عة، 
لفتاح، الوجیز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر، بدون ط�عة، محمد علي عبدا – 13

 .2009مصر، 
 المحاضرات والدور�ات. :ــــثان�اً 

الأستاذة خدام، محاضرات في مق�اس ف�سفة القانون، السنة الأولى، الجزء الأول، الجزائر،  -1
2019. 

القانون، السنة الأولى حقوق، بدون محمد زغو، محاضرات في منهج�ة العلوم القانون�ة، فلسفة  -2
 سنة نشر.
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 ثالثاً:ــــ الرسائل العلم�ة.

حاتم رشید عبد المجید فت�الي، مسؤول�ة الدولة عن أعمال الس�ادة، دراسة مقارنة، رسالة  – 1
. 2018ماجستیر في القانون العام، �ل�ة الدراسات العل�ا، جامعة النجاح الوطن�ة، نابلس، فلسطین، 

 



 أ. عيسى عقيله علي – رمضان معتوق رمضاند.  
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 المقدمة

والسلام على الم�عوث رحمة للعالمین سیدنا محمد وعلى آله وصح�ه  � رب العالمین والصلاة الحمد
 أجمعین. أما �عد ...

فإنّ الشر�عة الإسلام�ة جاءت بنظام متكامل لحما�ة الأسرة ، وحرصت على إز�اء روح      
التصالح والتسامح في المجال الجنائي ل�س بین أفراد الأسرة فحسب  بل بین أفراد المجتمع  �أسره ؛ 

یث عرفت نظام التو�ة والعفو والتسو�ة الود�ة  مما أضفى على المجال الجنائي طا�عاً إنسان�اً ح
 تفتقده �ثیراً التشر�عات الوضع�ة ، وتنادي �ه الس�اس�ة الجنائ�ة الحدیثة . 

فقد عملت الشر�عة الإسلام�ة على تقو�ة أوصال القر�ى و�شاعة المودة والرحمة بین أفراد      
ضلاً عن إرساء قواعد السلام الاجتماعي بین أفراد المجتمع، و�زالة الآثار الماد�ة والنفس�ة الأسرة ف

 الناجمة عن اقتراف الجر�مة.
 . ))1  إِنَّمَا الْمُؤْمِنُونَ إِخْوَةٌ فَأَصْلِحُوا بَیْنَ أَخَوَْ�كُمْ ۚ وَاتَّقُوا �ََّ لَعَلَّكُمْ تُرْحَمُونَ  إذ �قول تعالى 

فك�ف نظمت الشر�عة الغراء نظام التسو�ة الود�ة ؟ وما هو  نطاق تطبیق هذا النظام ؟ وهل     
�شمل جم�ع الجرائم أم جرائم محددة ؟ وما مدى تأثیر الروا�ط الأسر�ة في تطبیق النظام الجنائي 

 الإسلامي ؟
مام الأحكام والتكال�ف ، فلا �ما تقوم أحكام  الشر�عة الإسلام�ة على مبدأ المساواة بین الأفراد أ    

فرق بین غني وفقیر ، أو بین رئ�س ومرؤوس ، فإذا ما قامت الجر�مة وتوافرت جم�ع شرائطها 
وجب معاق�ة مقترفها ، متى �ان من المخاطبین �أحكام التكل�ف ؛ إذ تقتصر الأهل�ة الجنائ�ة على 

صغیر السن ، بید أن هذا لا �منع من الإنسان العاقل ال�الغ وحده ، فلا مسئول�ة على المجنون أو 
 تأثیر الروا�ط الأسر�ة على �عض الحدود وجرائم القصاص والد�ة .

یتضح من ذلك أن دراسة تأثیر الروا�ط الأسر�ة في النظام الجنائي الإسلامي تقتضي أن       
ط في التجر�م نعرض لأنواع الجرائم في الشر�عة الإسلام�ة أولاً ، ونبین �عد ذلك أثر هذه الروا�

 والعقاب . 

 10) سورة الحجرات ، الآیة  1(

 الروابط الأسریة وأثرھا في جرائم الحدود
 بني وليد جامعة – القانون كلية – رمضان معتوق رمضاند. 

 بني وليد جامعة – القانون كلية – عيسى عقيلة علي. أ
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  -أهم�ة الموضوع :
�كتسي هذا الموضوع أهن�ة لكونه �ساهم في المحافظة على ��ان الأسرة، فالشر�عة الإسلام�ة جاءت 
بنظر�ة عامة لبناء الأسرة تقوم على فكرة المودة والرحمة بین أفرادها ، و نظم حقوق  وواج�ات �ل 

من شأنه أن �ساهم في معالجة التفكك الأسري الذي ینجم من  فرد من أفرادها �كل دقة، الأمر الذي
جراء الإخلال بواجب المعاشرة الحسنة والإنفاق على الأسرة .. �ما أنها أفسحت المجال للقاضي 
الجنائي لرأب الصدع في هذا الشأن ، عن طر�ق التوس�ة الود�ة حما�ة للأسرة من التملك ولكن إلى 

ائي أن یلتزم بذلك وهل �مكنه تطب�قة في �افة الجرائم التي تقع بین أي مدى �مكن للقاضي ، الجن
التعز�ر)) وفي �حثنا هذا اقتصرنا على  –القصاص  –أفراد الاسرة سواء أ�اً �ان نوعها (( الحدود 

 –الموضوعي  –الاثر في الحدود للروا�ط الأسر�ة أثر واضح في تطبیق القانون الجنائي �فرع�ه 
لهذه الروا�ط الاثر في النظام الجنائي الإسلامي ، هل هذه الاسئلة تحتاج إلى فهل  –والإجرائي 

 إجا�ات والاجا�ة عنها �انت موضوع هذا ال�حث .
 -إشكال�ة الموضوع :

هذا قد شهد العالم في الآونة الأخیرة موجه ضخمة من الانحراف الأسري ، ق�ادة الق�م الماد�ة 
عدم الاعتداد �الروا�ط الأسر�ة وأثرها في الفقه الجنائي  و�همال الجوانب الإنسان�ة فضلاً عن

الإسلامي تخلف عنها ظواهر جدیدة في المجتمع، أبرزها : التفكك الأسري �ما ظهرت على السطح 
جرائم جدیدة منها جرائم الهجر العائلي والعنف الأسري والممارسات المضرة والغیر إنسان�ة، �ل ذلك 

 لإسلامي معالجتها والتصدي لها وجمع شتاتها .... �قتضي من الفقه الجنائي ا
    -خطة ال�حث:

 نقسم هذا ال�حث إلى مطلبین على النحو التالي:
 أنواع الجرائم في النظام الجنائي الإسلامي  المطلب الأول:
 أثر الروا�ط الأسر�ة في التجر�م والعقاب  المطلب الثاني:

 
 
 
 
 
 
 

 



 أ. عيسى عقيله علي – رمضان معتوق رمضاند.  
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 الأولالمطلب 
 النظام الجنائي الإسلاميأنواع الجرائم في 

تعرف الجرائم في الشر�عة الإسلام�ة �أنها " محظورات شرع�ة زجر الله عنها �حد أو تعز�ز        
ولها عند التهمة حالة استبراء تقض�ة الس�اس�ة الدین�ة ولها عند ثبوتها وصحتها حال است�فاء توج�ه 

 ) 1(الأحكام الشرع�ة " 

وقد تبني فقهاء الشر�عة الإسلام�ة معاییر متعددة في تصن�ف الجرائم إلى أقسام متنوعة ،      
تختلف �اختلاف نظر �ل منهم إلیها ، و یهمنا في هذا المجال تقس�مها من حیث جسامة العقو�ة 

وتقس�مها من حیث الحقوق  ؛ ) 2(إلى جرائم الحدود ، وجرائم قصاص أو د�ة ،  وجرائم التعاز�ر
 المتعلقة بها إلى جرائم تتعلق �حق الله وجرائم تتعلق �حق الفرد .

 أولاً  : تقس�م الجرائم �حسب جسامة العقو�ة :
 جرائم الحدود : -1
الحد لغة معناه المنع ، لأنه �منع العاصي من العودة إلى تلك المعص�ة التي حد لأجلها في       
والعقو�ات المقررة لجرائم الحدود هي  ) 4(شرعاً عقو�ة مقدرة لأجل حق الله، ومعناه  ) 3(الغالب

عقو�ات نص�ة مقررة بنص القرآن والسنة على سبیل الحصر ، فلا سبیل لتقر�ر حد في غیرها 
ولا  ) 5(ال�غي –الردة  –الحرا�ة  -السرقة  –شرب الخمر  –القذف  –وتنحصر هذه الجرائم في الزنا 

م ، مطبع�ة 1909ھـ�ـ 1327، 1) أبو الحسن علي بن محمد بن حبیب البغدادي الماوردي : كتاب الأحكام السلطانیة ، ط1(
 .192السعادة ، ص 

الجنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعي الجزء الأول ، دار التراث الق�اھرة ، دون ) أ. عبد القادر عودة : التشریع 2(
 79تاریخ ، ص

 .105) جمیل الدین بن منظور، لسان العرب، القاھرة، بیروت، لبنان، ص 3(
، 1970الق�اھرة  ، العقوبة ، دار الفك�ر العرب�ي ، 2) الإمام محمد أبو زھرة : الجریمة والعقوبة في الفقھ الإسلامي ، ج 4(

، 1؛ د. عب��د العظ��یم ش��رف ال��دین العقوب��ة المق��درة لمص��لحة المجتم��ع الإس��لامي ، مكتب��ة الكلی��ات الأزھری��ة ، ط59ص
 11م ، ص1973ھـــ  1393

؛ د. محمد نجی��ب حس��ني : ق��انون العقوب��ات الإس��لامي وق��انون 78، ص 1) أ. عب��د الق��ادر ع��ودة : المرج��ع الس��ابق ، ج 5(
 99، ص1985، ینایر 108؛ مجلة الأمن العام ، ع -نقاط الالتقاء ونقاط الاختلاف  –العقوبات الوضعي 

ویذھب رأي في الفقھ إلى حصر جرائم الح�دود ف�ي ج�رائم الزن�ا والس�رقة والحراب�ة و الق�ذف أم�ا ج�رائم البغ�ي وش�رب 
ص أو ج�رائم التعزی�ر وق�د الخمر والردة فلا یمكن اعتبارھا م�ن ج�رائم الح�دود ، ب�ل یمك�ن أن تك�ون م�ن ج�رائم القص�ا

استند ھذا الرأي في ذلك على أنھ لك�ي تعتب�ر الجریم�ة م�ن ج�رائم الح�دود یتع�ین أن یت�وافر فیھ�ا ثلاث�ة عناص�ر : الأول 
أو النقص منھا ؛ الثالث ؛ عدم جواز العفو عنھا لا من قبل  –وجوبھا تحقیقا للمصلحة العامة ؛ الثاني عدم جواز الزیادة 

ة السیاسیة ولا من قبل المجني علیھ فیھا ومعنى كون العقوبة مقدرة ، أن الله س�بحانھ وتع�الى ق�د ن�ص القاضي أو السلط
علیھا في القرآن كما ھو الشأن في عقوبة السرقة والزنا والقذف والحرابة ، أو نص علیھا الرسول علیھ ص�لاة والس�لام 

رت السنة لھ عقوبة ال�رجم ، فك�ل عقوب�ة مق�درة عل�ى ھ�ذا . في السنة النبویة ، كما ھو الشأن في عقوبة الزاني حیث قر
النح��و ، یع��ود النف��ع ف��ي توقیعھ��ا إل��ى مص��لحة الجماع��ة المس��لمة ، ھ��ي م��ن عقوب��ات الح��دود ، وك��ل جریم��ة تخل��ف ف��ي 
عقوبتھا أحد ھذین العنصرین أو كلاھما ، فھي لیست من ج�رائم الح�دود فق�د تك�ون م�ن ج�رائم القص�اص أو م�ن ج�رائم  

لمزید م�ن  التفص�یل ح�ول ھ�ذا الموض�وع راج�ع : د. محمد س�لیم الع�وا : ف�ي أص�ول النظ�ام الجن�ائي الإس�لامي ،  التعزیر
 وما بعدھا . 126ص1984، 2دراسة مقارنة ، دار المعارف ، ط
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هذا النوع من الجرائم الحر�ة في اخت�ار العقو�ة أو تقدیرها بل تقتصر مهمته على  �ملك القاضي في
توق�ع العقو�ة المقررة متى ت�قن من أن المهتم هو مرتكب الجر�مة ، �صرف النظر عن أي ظروف 

 )1(خاصة �الجر�مة أو الجاني ، �ما لا �ملك ولي الأمر حق العفو عنها 

 جرائم القصاص والد�ة  -2
 لقصاص :جرائم ا ) أ(
ا عَلَى آثَارِهِمَا أي تت�عه ؛ ومنه قوله تعالى:   –القصاص لغة مأخوذ من قص أثره        فَارْتَدَّ

یتت�ع الجاني  –أو ولي الدم  -وهذا المعنى یتحقق في القصاص ، لأن المجني عل�ه  ))2 قَصَصًا
حتى �قتص منه ؛ وقیل مأخوذ من القصص �معنى القطع ، �قال قص شعره ، أي قطعه وهذا 
المعنى �لائم القصاص  أ�ضا ،  لأن المجني عل�ه أو ول�ه یت�ع الجاني حتى تقتله أو �جرحه ، أي 

 )3( ي مثل ماجنى . فالقصاص في اللغة ینبئ  عن المساواة یوقع على الجان
ومعناه شرعاً عقو�ة مقدرة �الحد ، ولكنها على خلافه تقع على حق للفرد؛ لذلك جعل الله س�حانه    

وتعالى حق المطال�ة �القصاص لأول�اء دم المجني عل�ه لغل�ة حقهم على حق الله ، فإن أرادوا 
وا عنه مقابل الد�ة ووجه تقدیر العقو�ة في القصاص هو تماثلها تماما مع طالبوا �ه و�ن شاءوا تنازل

الفعل المكون للجر�مة وتنحصر جرائم القصاص  ف�ما �قع عمدا على النفس (القتل العمد) ، أو على 
  )4( ما دون النفس (بتر الأطراف و�حداث العاهات والإصا�ات أو الجروح)

 (ب) جرائم الد�ة :
اسم للمال الذي هو بدل النفس أو الطرف و�قال ودي القاتل المقتول د�ة إذا أعطى الد�ة لغة هي  

والد�ة �الكسر حق القتیل جمعها د�ات ـ ) 5(ول�ه المال وسمي المال د�ة تسم�ة للمفعول �المصدر
ومؤدى هذا أن الد�ة  )6(ووداه أعطى د�ة والد�ة أسم لضمان �جب �مقابلة الآدمي أو طرف منه 

 ؛ د. محیي الدین عوض ، بدائل الجزاءات الجنائیة في المجتمع81، ص1) أ. عبد القادر عودة : المرجع السابق ، ج 1(
وم��ا بع��دھا ؛ م��ؤتمر الفق��ھ 151ھ��ـ ، ص1411الإس��لامي : المرك��ز العرب��ي للدراس��ات الأمنی��ة والت��دریب  ، الری��اض ، 
م ، القس�م 1981ھ�ـ 1401ھــ�ـ ، طبع�ة 1396الإسلامي الذي عقد بجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامیة بالریاض س�نة 

 وما بعدھا .    215الثالث ، ص
 . 64الآیة ) سورة الكھف من  2(
 .341) جمیل الدین بن منظور : لسان العرب ، المرجع السابق، ص3(
) د. أحمد محمد إبراھیم : القصاص في الشریعة الإسلامیة وف�ي ق�انون العقوب�ات ، رس�الة دكت�وراه  جامع�ة ف�ؤاد الأول 4(

لحمای��ة ض��حایا الجریم��ة ف��ي  وم��ا بع��دھا ؛ د. محمد أب��و الع��لا عقی��دة : المب��ادئ التوجیھی��ة 27، ص1944(الق��اھرة) ، 
التش���ریعات العربی���ة ، دراس���ة مقارن���ة ، بح���ث مق���دم إل���ى الم���ؤتمر ال���دولي الخ���امس لأبح���اث الوقای���ة م���ن الجریم���ة ، 

؛ د. حسن علي 117، ص1992، ینایر 1،ع34) ، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة ، س1990ینایر 15-12الریاض(
تمع ، من البحوث المقدمة لمؤتمر الفقھ الإسلامي الذي عق�د بجامع�ة الإم�ام محمد ب�ن الشاذلي : أثر تطبیق الحدود في المج

 وما بعدھا . 11م  ، القسم الأول ، ص 1981ھــ 1401ھــ ، طبعة 1396سعود الإسلامیة  بالریاض سنة 
 . 564، ص 5) ابن عابدین : رد المختار على الدر المختار شرح تنویر الأبصار : ج 5(

 .9م، ص1982ھـ 1402، 2د فتحي بھنسي : الدیة في الشریعة الإسلامیة ، دار الشروق ، ط) د. أحم(6
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النفس أو طرف ؛ فقد تكون  في مقابلة النفس ، �ما قد تكون هناك د�ات �ثیرة في النفس  تكون بدل
 الواحدة أو في أقل منها .

وتجب الد�ة في جرائم القصاص إذا عفي عن القصاص واستبدل �ه والي الدم الد�ة، فضلا عن ذلك 
جم�ع الأفعال التي �قصد تكون الد�ة مستحقة دون سواها في حالات القتل ش�ه العمد و�ندرج تحته 

منها الجاني العدوان ولم �قصد منها القتل ولكنها أدت إلى موت المجني عل�ه هذا إلى جانب القتل 
والإصا�ة و إتلاف الأطراف خطأ ولا یترك للقاضي في جرائم القصاص والد�ة حر�ة اخت�ار العقو�ة 

ن یثبت عل�ه ارتكابها مثلها في ذلك وتقدیرها ، وتقتصر مهمته على توق�ع العقو�ة المقررة على م
مثل جرائم الحدود �ما لا �ملك ولي الأمر العفو عنها  ولكن �جوز للمجني عل�ه أو ول�ه أن �عفو 

 ) .1(عن  القصاص  أو والد�ة، وفي هذه الحالة �جوز معاق�ة الجاني �عقو�ة تعز�ر�ة

 جرائم التعاز�ر : -3
شرعا عقو�ة لا تبلغ الحد الشرعي، فالتعز�ر �نا�ة عن  ، ومعناه )2(التعز�ر لغة معناه التأدیب  

العقو�ة غیر المقدرة ، أي التي توقع على جر�مة لم یرد في شأنها حد من الحدود ولا تدخل ضمن 
جرائم القصاص والد�ة ، فجرائم التعاز�ر لم ینص الشارع على عقو�ة مقدرة لها بنص قرآني أو 

 ) . 3(فساد في الأرض حدیث نبوي مع ثبوت نه�ه عنها لأنها
التعاز�ر ع�ارة عن مجموعة من العقو�ات غیر المقدرة تبدأ �أخف العقو�ات �النصح والإنذار و    

وتنتهي �أشد العقو�ات �الح�س ، والجلد ، وقد تصل لحد الإعدام في الجرائم الخطیرة ، و�ترك 
  ) 4(م ونفسیته وسوا�قهللقاضي أن �ختار من بینها العقو�ة الملائمة للجر�مة ولحال المجر 

وتعد فكرة التعاز�ر بذلك ، من أخصب أفكار القانون الجنائي الإسلامي ، دل�لا على مرونته 
لمسایرته  لكل زمان ومكان ، ذلك أن الشر�عة الإسلام�ة لم تنص على �ل جرائم التعاز�ر ولم 

 ما بعدھا .
 و ما بعدھا241؛ د. محمد سلیم العوا : المرجع السابق ، ص81) أ. عبد القادر عودة : المرجع السابق ، ص 1(
تعزروه وتوقروه" وتطلق على التأدیب الذي ) أصل كلمة تعزیر معناھا النصرة والتعظیم ، ومن ذلك قولة تعالى " و 2(

لم یرد بھ النص ، وھو من قبل التقویة والنصر ، فمن قمع شخصا عن أن یضر غیره ، فقد نصره بحملھ عل�ى الخی�ر ، 
ونص��ر الله بتنفی��ذ أوام��ره ، ونص��ر المجتم��ع فحم��اة م��ن الآف��ات الاجتماعی��ة ، راج��ع : الإم��ام  محمد أب��و زھ��رة : المرج��ع 

 .63، ص2جالسابق ، 
؛ الإم�ام محمد 44ھـــ ، ص1375، مطبعة السعادة ، مصر ،  1، ط5) ابن نجیم البحر الرائق ، شرح كنز الدقائق ، ج 3(

؛ د. عبد العزیز ع�امر : التعزی�ر ف�ي الش�ریعة الإس�لامیة ، رس�الة دكت�واره، 59، ص 2ابو زھرة : المرجع السابق ، ج
لح العبی�دي :  التعزی��ر ف��ي الفق��ھ الجن�ائي الإس��لامي ، والق��انون الیمن��ي ؛ د. ط��اھر ص��ا53، ص1955جامع�ة الق��اھرة ، 

 .385، ص1993مقارنا بالقانون الجنائي المصري ، رسالة دكتواره ، جامعة عین شمس ، 
ھــ��ـ 1328، س��نة 1، ط7) الإم��ام ع��لاء ال��دین أب��ي بك��ر مس��عود الكاس��اني : ب��دائع الص��نائع ف��ي ترتی��ب الش��رائع ، ج 4(

و م��ا بع��دھا ؛ أ. عب��د الق��ادر ع��ودة : المرج��ع  58،ص2؛ الإم��ام محمد أب��و زھ��رة : المرج��ع الس��ابق ،ج63م ، ص1910
 وما بعدھا .   82، ص1السابق ، ج
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د والقصاص والد�ه ، إنما تحددها �شكل لا �قبل الز�ادة والنقصان  ، �ما فعلت في جرائم  الحدو 
نصت على ماتراه من الجرائم ضارا �صفة دائمة �مصالح الأفراد والجماعة والنظام العام ، وتر�ت 
لأولي الأمر في الأمة أن �جرموا  ما یرونه ضارا �مصالح الجماعة وأمنها  فهي جرائم لا حد فیها 

  ) 1(ولا �فارة 
جة �الغة الأهم�ة ، تتمثل في اختلاف الإجراءات الجنائ�ة و�ترتب على التقس�م الثلاثي للجرائم نت�

المت�عة في �ل نوع من الأنواع السا�قة ، تعدد الجهات المختصة �النظر فیها ، ومن ثم طرق إقامة 
 الدلیل والبینة على ثبوت ارتكابها ونسبتها إلى فاعلیها.

 ق الفرد:ثان�ا : تقس�م الجرائم إلى اعتداء على حق الله واعتداء على ح
�المنع عنها إلى ثلاثة أقسام :  �قسم الفقهاء المسلمون الأفعال التي ورد التكل�ف الشرعي �إت�انها أو

قسم هو حق خالص � ، وقسم �شتمل على حق الله وحق للفرد ولكن حق الله ف�ه أغلب، وقسم 
هذه الأفعال إلى مطلق لول حق الله في ، و�نصرف مد ) 2(�شتمل على حق الله وحق الفرد ف�ه أغلب

؛ )  3(المصلحة العامة التي تتمثل لدى الشر�عة الغراء في دفع فساد الأفراد وتحقیق الص�انة لهم
 .)  4(و�قصد �حق الفرد في هذه الأفعال المصلحة الشخص�ة للأفراد

لفرد وقد اتفق فقهاء الشر�عة على أن جرائم القصاص والد�ة هي جرائم تقع اعتداء على حق ا      
أو المجني عل�ه وأن جرائم التعز�ر قد تقع اعتداء على حق الفرد أو  على حق الله ـ أي حق 
الجماعة ـ وذلك �حسب اختلاف المصلحة التي یراد حمایتها �العقاب على هذه الجرائم  ، أما جرائم 

�غي والسرقة تمثل الحدود فقد اتفق الفقهاء على اعت�ار جرائم الزنا وشرب الخمر والحرا�ة والردة وال
اعتداء على حق الله ، بینما اختلفوا في شأن جر�مة القذف حول ما إذا �انت تعتبر اعتداء على حق 

 العبد أو حق الله .
فذهب رأي إلى أن جر�مة القذف تقع اعتداء على حق الله تعالى مقترنة �حق العبد ، ولكن حق      

ة العامة في حق �ل عضو في المجتمع في حما�ة الله تعالى أغلب ، و�تمثل حق الله ـ المصلح
سمعته وعرضه من أن یوجد إل�ه اتهام ظالم �الخروج على واج�ات الدین و�ت�ان محرماته ؛ و�ظهر 

، وذهب رأي آخر  ) 5(حق العبد ـ المصلحة الشخص�ة ـ في إلحاق العار �ه نت�جة للقذف الموجه إل�ه

 59،ص2) الإمام محمد أبو زھرة :المرجع السابق ، ج 1(
 وما بعدھا . 318، ص2) الإمام الشاطبي : الموافقات ، تحقیق الشیخ عبدالله دراز ،ج(2
 .56، ص7مام الكاساني : المرجع السابق ، ج) الإ3(

 .319، ص2)الإمام الشاطبي : المرجع السابق ، ج(4
 .56، ص7) الإمام الكاساني : المرجع السابق ، ج(5
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شخصي للمقذوف هو حقه في ص�انة سمعته من التهمه إلى أن جر�مة القذف تقع اعتداء على حق 
 ) .1(�الزنا

بینما ذهب رأي ثالث إلى اعت�ار جر�مة القذف اعتداء على حق الفرد المقذوف قبل التقاضي        
أي قبل تحر�ك الدعوى ضد القاذف ، ولكنه لا یرى للمجني عل�ه حقا �عد تحر�ك الدعوى الجنائ�ة ، 

 .)  2(ذ حما�ة لحق الله ـ حق الجماعة ـ ولا شأن للمجني عل�ه بهاو�عتبرون العقو�ة عندئ
والجدیر �الذ�ر أن الخلاف بین الفقهاء في تكی�ف جر�مة القذف �اعت�ارها اعتداء على حق الله أو 

در �الحما�ة من المصالح التي حق للفرد یرجع في الواقع إلى اختلاف ف�ما یراه أصحاب �ل رأي أج
�ارتكاب جر�مة القذف فالرأي الأول یرى أن تغلیب حق الله یؤدي إلى حفظ حقوق ها الاعتداء یب�ص

الجماعة وحقوق الأفراد ، وتغلیب حق الفرد قد یؤدي إلى إهدار حق الجماعة (ف�ما إذا عفا الفرد عن 
 .) 3(حقه أو تنازل عن الدعوى )

الجماعة إلى حما�ة حقها؛ ومن والرأي الثاني �غلب حق الفرد لأنه أكثر حاجة إلى حمایته من حاجة 
، و�ذهب الرأي الثالث إلى أن حق الجماعة لا �ظهر  )4(ثم �جب ترك تقدیر وسیلة هذه الحما�ة إل�ه

إلا عند تحر�ك الدعوى أما قبل ذلك فالأمر مقصور على حق المجني عل�ه ولا حق للجماعة ، فإذا 
 ) .5(ب على حق الأفرادأق�مت الدعوى الجنائ�ة وظهر بها حق الجماعة فإنه یتغل

ولدینا أن الرأي الذي یرى تغلیب حق الله ـ المصلحة العامة ـ على حق الفرد في جر�مة القذف هو 
 ).6(الأولى �الإت�اع ، وذلك من منظور حما�ة الق�م والم�ادئ الأخلاق�ة في المجتمع الإسلامي

ي الإسلامي نتائج �عضها موضوعي و�ترتب على هذا التقس�م للجرائم في نطاق النظام الجنائ      
و�عضها إجرائي ، ولعل أهم النتائج الموضوع�ة التي تترتب على اعت�ار جر�مة ما اعتداء على حق  
للفرد أو حق للجماعة هي مدى جواز العفو عن تلك الجر�مة  فكل جر�مة غلب فیها جانب الاعتداء 

لفرد المجني عل�ه إسقاط حقه �العفو عن على حق الفرد على جانب الاعتداء على حق الله،  �ان ل
الجاني و�ذلك لا �جوز أن تمتد إلى الجاني ید السلطة العامة في الدولة لاقتضاء ما ینشأ عن 
الجر�مة من حق في العقاب و من هنا �ان اتفاق الفقهاء على جواز العفو عن الحق في القصاص 

، دار الفك�ر للطباع�ة  8: المغن�ي ف�ي فق�ھ الإم�ام أحم�د ب�ن حنب�ل ، ج قدام�ةابن قدامة : أبو محمد عبد الله بن أحم�د ب�ن  (1)
 .217، ص1984والنشر والتوزیع  ، بیروت ، 

 .332، ص5)أبو عبدالله محمد الخرشي : الخرشي علي مختصر خلیل ، ج (2
 .56، ص7) الإمام الكاساني : المرجع السابق ، ج(3
 217، ص8) ابن قدامة : المرجع السابق ، ج(4
 .332، ص5) الخرشي : المرجع السابق ، ج (5
 211وم�ا بع�دھا ؛ ص 83) لمزید من التفصیل حول ھذا الموضوع راجع : د. محمد سلیم العوا : المرجع الس�ابق ، ص6(

 وما بعدھا .
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فردي واتفاقهم على عدم جواز العفو عن جرائم أو الد�ة وعن جرائم التعز�ر التي ترتكب إخلالا �حق 
 )1(الحدود
وف�ما یتعلق �النتائج الإجرائ�ة للتفرقة بین جرائم الاعتداء على حق الله والاعتداء على حق        

الفرد ، فإن هذه التفرقة یترتب علیها آثار إجرائ�ة تتعلق �الدعوى الجنائ�ة ، فكل اعتداء على حق الله 
ـ �كون حق تحر�ك الدعوى الجنائ�ة ف�ه إلى الدولة  أو السلطة المختصة فیها ول�س ـ حق الجماعة 

للمجني عل�ه في هذه الجرائم أن یتدخل في مرحلة الدعوى الجنائ�ة لا بتحر�كها ولا �الادعاء فیها ، 
إنما تتولى ذلك السلطة المختصة في الدولة وحدها دون غیرها  و�ذا ترتب للمجني عل�ه في هذه 

لجرائم حق الاسترداد أو التعو�ض �ان له الادعاء دون أن �مس ذلك الدعوى الجنائ�ة إ�جا�ا أو ا
 ، وهذا سنوضحه في المطلب الثاني . ) 2(سل�ا

 المطلب الثاني
 أثر الروا�ط الأسر�ة في جرائم الحدود

�ادئ ذي بدء ، نود أن نشیر إلى أن ثمة حدوداً لا تتأثر مطلقاً �الروا�ط الأسر�ة �حد الردة      
وشرب الخمر وال�غي أما �اقي الحدود فإن درجة تأثیر هذه الروا�ط فیها �ختلف �حسب نوع الرا�طة 

د، وسب�اً لسقوطه التي تر�ط الجاني �المجني عل�ه ، فقد تكون العلاقة الزوج�ة ر�ناً من أر�ان الح
كما في القذف وقد تكون ظرفاً مشدداً للعقاب �ما في حد الزنا وقد تكون ظرفاً معف�اً من العقاب في 

 حدي السرقة والحرا�ة إذ یتأثران �علاقة الأصول �الفروع .
 العلاقة الزوج�ة �ر�ن من أر�ان حد القذف :    )1(

، وقد اتفق الفقهاء على  ) 3(ي المحصنات �الزنا، شرعاً رم شيءالقذف لغة معناه : الرمي �ال      
أنه �شترط أن �كون القذف منجزاً �الزنا أو بنفي النسب ، وأن �كون القاذف عاقلاً �الغاً و أن �كون 

 وَالَّذِینَ یَرْمُونَ الْمُحْصَنَاتِ ثُمَّ لَمْ َ�أْتُوا ِ�أَرَْ�عَةِ  المقذوف محصناً معلوماً ، ومصدقاً لقولة تعالى: 
ئِكَ هُمُ الْفَاسِقُونَ  إِلاَّ ٱلَّذِینَ تَابُواْ مِنۢ َ�عْدِ   شُهَدَاءَ فَاجْلِدُوهُمْ ثَمَانِینَ جَلْدَةً وَلاَ تَقْبَلُوا لَهُمْ شَهَادَةً أَبَدًا ۚ وَأُولَٰ

لِكَ وَأَصْلَحُواْ فَإِنَّ ٱ�ََّ غَفُورٌ رَّحِ�مٌ   . )  )4ذَٰ
 الحد أن �كون المقذوف محصناً أي متزوجاً .یتضح من ذلك أنه �شترط لق�ام 

 وما بعدھا. 150) د. محیي الدین عوض  : بدائل الجزاءات الجنائیة في المجتمع الإسلامي ، مرج سابق ، 1(
 89 سلیم العوا : المرجع السابق ، ص)د. محمد (2
) لم تكن جریمة القذف معاقباً علیھا في صدر الإسلام  ، و إنما عوقب علیھا بعد حادث الإفك فق�د قال�ت أم الم�ؤمنین  (3

عل�ى المنب�ر ف�ذكر ذل�ك وت�لا الق�رآن ، فلم�ا ن�زل ع�ن المنب�ر أم�ر  عائشة رضي الله عنھا : لما نزل عذري ق�ام النب�ي 
، دار الش�روق ، 4لین والمرأة فضربوا حداً ، أنظر د. أحم�د فتح�ي بھنس�ي : الم�دخل للفق�ھ الجن�ائي الإس�لامي ، طبالرج

 . 72، ص1989
 .4) سورة النور ، الآیة رقم  (4
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 العلاقة الزوج�ة �سبب لسقوط حد القذف والزنا : )2(
إذا رمى الزوج زوجته �الزنا ولم �ستطع إحضار أر�عة شهداء ، وجب عل�ه الحد ، بید أنه        

رْمُونَ أَزْوَاجَهُمْ وَلَمْ وَالَّذِینَ یَ  ، عملاً �قولة تعالى   )1(�ستط�ع أن �ستط�ع أن یدرأ هذا الحد �اللعان
ادِقِینَ  وَالْخَامِسَةُ أَنَّ لَعْنَتَ  َ�كُنْ لَهُمْ شُهَدَاءُ إِلاَّ أَنْفُسُهُمْ فَشَهَادَةُ أَحَدِهِمْ أَرَْ�عُ شَهَادَاتٍ ِ�ا�َِّ إِنَّهُ لَمِنَ الصَّ

ذَابَ أَنْ تَشْهَدَ أَرَْ�عَ شَهَادَاتٍ ِ�ا�َِّ إِنَّهُ لَمِنَ الْكَاذِبِینَ �َِّ عَلَْ�هِ إِنْ َ�انَ مِنَ الْكَاذِبِینَ وََ�دْرَأُ عَنْهَا الْعَ 
ادِقِینَ    ))2 وَالْخَامِسَةَ أَنَّ غَضَبَ �َِّ عَلَیْهَا إِنْ َ�انَ مِنَ الصَّ

أما إذا �ان المقذوف  )3(معنى ذلك أنه ، إذا �ان المقذوف الزوج والقاذف زوجته فتحد و لا تلاعن 
 الزوجة والقاذف زوجها فإن �حد عجز عن إحضار أر�عة شهداء  و�ستط�ع أن یدرأ الحد �اللعان .

و�قصد �اللعان أن �قول في مكان عام أشهد �ا� إني لمن الصادقین ف�ما رمیت �ه زوجتي هذه من 
ي الولد ـ و�كرر ذلك أر�عاً   ثم �قول الزنا �فلان وأن هذا الولد من زنا وما هو مني ـ إذا أراد أن ینف

في الخامسة لعنة الله على أن �نت من الكاذبین ف�ما رمیتها �ه من  الزنا فمتى قال ذلك أكمل لعانه 
وسقط حد القذف عنه ووجب حد الزنا على زوجته ، إلا أن تلاعن فتقول  أشهد �ا� أن زوجي هذا 

وأن هذا الولد منه  وما هو من زنا  وتكرر أر�عاً ؛ ثم تقول لمن الكاذبین ف�ما رماني من الزنا �فلان 
الخامسة وعلى غضب الله إن �ان زوجي هذا من الصادقین ف�ما رماني �ه من الزنا �فلان فإذا 

  )  4(أكملت هذه سقط حد الزنا عنها وانتفى الولد عن الزوج ووقعت الفرقة بینهما ، وحرمت إلى الأبد
 مشدد للعقاب في حد الزنا : العلاقة الزوج�ة �ظرف  )3(

فرقت الشر�عة الإسلام�ة بین المتزوج  وغیر المتزوج في تقدیر نوع و�م عقو�ة الزنا ، فخففت       
، وعقو�ة المحصن ) 5(عقو�ة ال�كر وشددت عقو�ة المحصن ، فجعلت عقو�ة ال�كر الجلد والتغر�ب 

ر�ف الجرائم المعاقب علیها �الإعدام في القتل رم�اً �الحجارة ، حیث حدد الحدیث الش الرجم وهو

لھلال ب�ن أمی�ة ح�ین  ) یذھب رأي أن حد قاذف الأجنبیات والزوجات كان الجلد ، ویستدل على ذلك بقول الرسول (1
بشریك بن سمحاء : ائتني بأربع�ة یش�ھدون وإلا فح�د ظھ�رك وق�ال الأنص�ار  أیح�د  ھ�لال ب�ن أمی�ة وتبط�ل  قذف امرأتھ

شھادتھ في المسلمین ؟ فثبت بذلك أن حد ق�اذف الزوج�ات ك�ان ح�د ق�اذف الأجنبی�ات ، أنظ�ر : د. أحم�د فتح�ي بھنس�ي : 
 .    78المرجع السابق ، ص

  9إلى 6) سورة النور ، الآیات من (2
  15، ص3الزیلعي : مرجع سابق ، ج  )(3
 . 166، ص1990، دار الشروق ، 3) د. أحمد فتحي بھنسي : الجرائم في الفقھ الإسلامي ، ط 4(
) تعاقب الشریعة الإسلامیة الزاني غیر المتزوج رجلاً أ  امرأة بعقوبتین : أولھما الجلد والثانیة التغریب لقولة تعالى  5(

"خ�دوا عن�ي فق�د  ) ولق�ول الرس�ول 2وا كل واحد منھما مائة جلدة " (سورة النور ، الآیة رقم " الزانیة والزاني فاجلد
جعل الله لھن سبیلا ، البكر بالبكر جلد مائة وتغریب ع�ام " لمزی�د م�ن التفص�یل ح�ول الس�ند الش�رعي لتج�ریم الح�دود ، 

 81شریعة الإس�لامیة والق�انون ، مرج�ع س�ابق ، صأنظر : د. عبد الفتاح الصیفي : الأحكام العامة للنظام الجنائي في ال
 ما بعدھا . 
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قولة عل�ه صلاة والسلام عن بن مسعود " لا �حل دم امرئ مسلم إلا �إحدى ثلاث الثیب الزاني ، 
 ) 1(والنفس �النفس  التارك لدینه مفارق للجماعة " 

 وترجع العلة من التخف�ف على ال�كر والتشدید على المحصن إلى أن الشر�عة الإسلام�ة تقوم
الفضیلة وتحرص على الأخلاق والأعراض وتحفظ الأنساب من الاختلاط ، وتوجب على الإنسان 

عن طر�ق الحلال وهو الزواج ؛ �ما توجب عل�ه إذا بلغ ال�اءة  إلان �جاهد شهوته ولا �ستجیب لها أ
ز�مته أن یتزوج حتى لا �عرض نفسه للفتنه أو �حملها ما لا تطیق ، فإذا لم یتزوج وغلبت عقله وع

الشهوة فعقا�ه أن �جلد مائة جلدة و�غرب سنة  وشف�عة في هذه العقو�ة الخف�فة تأخره في الزواج 
، أما إذا تزوج فأحصن ثم أتى الجر�مة فعقو�ته الرجم ، لأن الإحصان ) 2(الذي أدى �ه إلى الجر�مة

�سد ال�اب على الجر�مة ولأن الشر�عة لم تجعل له �عد الإحصان سب�لاً إلى الجر�مة ، فلم تجعل 
الزواج أبد�ا حتى لا �قع في الخطیئة أحد أ�احت لها أن تطلب الطلاق للغی�ة والمرض والضرر 

الخلع ، �ما أ�احت للزوج الطلاق في �ل وقت وأحلت له أن یتزوج أكثر من والإعسار  فضلاً عن 
واحدة على أن �عدل بینهن  و�هذا فتحت الشر�عة للمحصن أبواب الحلال ، أغلقت دونه �اب الحرام 

المحصن �عقو�ة  ذالتي تدعو لتخ�ف العقو�ة  أن یؤخ، فكان عدلاً وقد انقطعت الأس�اب 
  )3(غیرها لمن استعصى على الإصلاح الاستئصال التي لا �صلح

 الروا�ط الأسر�ة �ظرف معفي من العقاب في حد السرقة والحرا�ة :  )4(
 ف�ما یتعلق �حد السرقة : السرقة في اللغة : أخد الشيء في خف�ة . ) أ(

�قال : استرق السمع ، أي سمع مستخف�اً ، و�قال : هو �سارق النظر إل�ه ، إذا اهتبل غفلته لینظر 
مْعَ فَأَتَْ�عَهُ شِهَابٌ مُّبِینٌ  مَنِ  إِلاَّ  ، �قول الله تعالى  ) 4(إل�ه  ))5  اسْتَرَقَ السَّ

والسرقة شرعاً : أخد مال الغیر مستتراً من غیر أن یؤتمن عل�ه ، أو أخد ال�الغ العاقل نصاب القطع 
، فمن سرق وهو ) 6(خف�ة مما لا یتسارع إل�ه الفساد من المال المملوك للغیر من حرز �لا شبهه 

�الغ عاقل مختار التزم حكم الإسلام ، نصا�اً من المال الذي �قصد إلى سرقته من حرز مثله ، لا 
 . ) 7(شبهه له ف�ه وجب عل�ه القطع

 186، ص 2) أ. محمد فؤاد عبد الباقي : اللؤلؤ والمرجان فیما اتفق علیھ الشیخان ، ج (1
) د. سھیر عبد المنعم : أبعاد العنف ضد المرأة في السیاسیة الجنائی�ة ،دراس�ة نقدی�ة ، الم�ؤتمر الس�نوي الراب�ع ال�ذي  2(

  989، ص2002إبریل 24إلى 20مركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة بالقاھرة ، في الفترة من ینظمھ ال
 193) د. عزت مصطفى الدسوقي : المرجع السابق ، ص(3
 .  296، ص1989الإمام الرازي : مختار الصحاح ، الھیئة المصریة العامة للكتاب ، 4)(
 18) سورة الحجر ،الآیة ، رقم 5(

 . 211، ص2الزیعلي : مرجع سابق وج)(6
 . 277، ص2الشیرازي : المھذب ، ج7)(

 

                                                            



 أ. عيسى عقيله علي – رمضان معتوق رمضاند.  

                
 

 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

119 

یتضح من ذلك أنه ینظم السرقة ثلاثة أمور : الأول أخد مال الغیر ؛ و�تمثل الثاني في �ون هذا 
فلو لم �كن المال  ) 1(؛ أما الثالث ، فیتعلق �كون المال محرزاً  الأخذ على وجه الاختفاء والاستتار

 .)2(مملو�ا للغیر أو �ان الأخذ مجاهرة ، أو �ان غیر حرزاً فإن السرقة الموج�ة لحد القطع لا تتحقق
ولكن ما هو الحكم لو وقعت السرقة بین الأزواج أو بین الأصول والفروع ؟ أختلف الفقهاء في      

ى التساؤل ، فرقوا بین ما إذا �انت السرقة قد وقعت بین الأزواج و بین الحالة التي تقع الإجا�ة عل
 فیها بین الأصول والفروع و، وتلك التي تحدث بین ذوي الأرحام .

 حكم السرقة بین الأزواج  ∗
 تلقي الشر�عة الإسلام�ة على عاتق الزوجین واجب ص�انة مال الآخر ، فلا �سوغ أن تمتد ید       

أحدهما إلى مال زوجه ، فذمة �لاً منهما المال�ة منفصلة عن ذمة الآخر ومن هنا اختلف الفقهاء 
حول وجوب القطع في حالة سرقة أحد الزوجین مال الآخر فهل تقطع ید السارق أم أن را�طة 

 الزوج�ة رغم ما تقدم تمنع إقامة حد السرقة ؟ 
السرقة في حالة سرقة أحد الزوجین مال الآخر دون فذهب جمهور الفقهاء إلى إسقاط حد      

تفر�ق ، سواء أكان المال المسروق في حرز أم لا وسواء أكان في مسكن الزوج�ة أم في مسكن 
 ) 3(آخر ، وسواء أكان المال المسروق م�احاً أم غیر م�اح لها

ت السرقة قبل و�ذهب جانب من هذا الرأي إلى أ�عد من ذلك حیث �سقط الحد حتى لو حدث     
الزواج ، متى تم الزواج  قبل الحكم �القطع ، و�ذلك  إذا حدثت السرقة خلال عدة الطلاق رجع�اً 

وقد استند أنصار ) 4(كان أم �ائناً ، وذلك لأن ق�ام الزوجة حكماً یورث الشبهة والحدود تدراً �الشبهات
،  الزوج �ملك الحجر علیهاأنصار هذا الاتجاه إلى الزوجة تستحق النفقة على زوجها من ماله ، و 

، �ضاف إلى ذلك أن �لا الزوجین  )5(ومنعها التصرف في مالها الأمر الذي أوجد ش�ه في السرقة
یرث الآخر �غیر حجب ، ولا تقبل شهادة أحدهما للآخر ، وتن�سط ید �ل منهما على مال الآخر ، 

على الآخر الأمر الذي �فقد حد  فضلاً عن اختلال معنى الحرز لوجود الإذن �الدخول لكلا الزوجین
السرقة أحد أر�انه ، و�قتصر أثر العلاقة الزوج�ة على إسقاط الحد لوجود شبهه ، دون أن �حول 

 و ما بعدھا .  518، ص2) أ. عبد القادر عودة : مرجع سابق ، ج1(
 . 75) د. أحمد  فتحي بھنسي : الجرائم في الفقھ الإسلامي ، مرجع سابق ، ص2(
، 5وم��ا بع��دھا ؛ اب��ن ھم��ام : المرج��ع الس��ابق ، ج 75، ص7) الإم��ام الكاس��اني : ب��دائع الص��نائع ، مرج��ع س��ابق ، ج3(

 . 287، ص10؛ ابن قدامة : المغنى ، مرجع سابق ، ج144ص
 75،ص7) الإمام الكاساني : بدائع الصنائع ، مرجع سابق ، ج4(
  54وما بعدھا ؛ د. أحمد فتحي بھنسي : المرجع  ص 577،ص2) أ. عبد القادر عودة : المرجع السابق ، ج5(
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بین أمكان�ة مجازاة الجاني تعز�زاً إذا رأى الحاكم مبرراً لذلك ، فضلاً عن رد المال المسروق إلى 
 . )1(صاح�ه

ذا سرق أحد الزوجین من مال الآخر ، لأنه سرق مالاً و�ذهب رأي آخر إلى وجوب القطع إ     
محرزاً عنه ، سواء أكانا �ق�مان معاً في مسكن واحد أو �ق�م �ل منهما في مسكن مستقل ؛ سواء 
أكان السارق هو الزوج أم الزوجة ، مع ملاحظة أنه لا حد في حالة سرقة الزوجة من زوجها متى 

 )2(م�اح هذا ما تستحقه الزوجة من نفقه لها ولأولادهاكان ذلك في حدود الم�اح ، و�قصد �ال

ارِقَةُ فَاقْطَعُوا أَیْدِیَهُمَا جَزَاءً  واستند أنصار هذا الرأي في ذلك إلى عموم قوله  تعالى  ارِقُ وَالسَّ وَالسَّ
 ) )3 َ��َُّ عَزِ�زٌ حَكِ�مٌ  �َِّ  مِّنَ  ِ�مَا َ�سََ�ا نَكَالاً 

الكر�مة بین الزوجین والغیر في الحكم ، فالمال إذا خف�ة من الطرف الآخر  فلم تفرق الآ�ة       
للعلاقة الزوج�ة �عد السرقة و�ستوجب العقاب ، فالنكاح عقد نفقة  فلا �سقط القطع في السرقة 

 .  )4(كالإجارة
تقطع بینما یذهب رأي الثالث إلى وجوب قطع الزوج إذا سرق من مال زوجته  ، في حین لا        

الزوجة إذا سرقت من مال زوجها  و�رجع ذلك إلى أن الزوجة حقاً في مال الزوج لأنه ملزم الإنفاق 
علیها ، فمال الزوج محمل �حق الزوجة ف�ه ، و هذا  القول  لا وجود له عندما �سرق الزوج مال 

ذا ما سرق أحد أن ما ذهب إل�ه جمهور الفقهاء هو الأولى �الإت�اع ، فلا قطع إ نارأیو  ، زوجته
الزوجین مال الآخر ، لاختلال معنى الحرز لوجود حق الدخول لكل منهما على الآخر دون أذن  
وحفاظاً على سمعة الأسرة ودوام الح�اة الزوج�ة بینهما في ظل المودة والرحمة اللتین أمر بهما الله 

لِّتَسْكُنُوا  أَزْوَاجًا أَنفُسِكُمْ  مِّنْ  لَقَ لَكُموَمِنْ آَ�اتِهِ أَنْ خَ  س�حانه وتعالى ، حیث قال في محكم التنز�ل 
ةً   .))5وَرَحْمَةً  إِلَیْهَا وَجَعَلَ بَیْنَكُم مَّوَدَّ

 حكم السرقة بین الأصول والفروع : ∗
اختلف الفقهاء �ذلك في حكم السرقة التي تقع بین الأصول والفروع ، فذهب الجمهور إلى أن  

العلاقة بین الأصول و�ن علو والفروع و�ن نزلوا تمنع إقامة حد السرقة ، و�رجع ذلك إلى أن الوالدین 
ذا الإذن �خل أو الأجداد و�ن علوا والأولاد والأحفاد و�ن نزلوا م�اح لهم دخول �عضهم على �عض وه

�معنى الحرز ، ومن ثم لا تكتمل أر�ان السرقة ف�متنع القطع �ما �متنع القطع درءا لقط�عة الرحم ، 

، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنی�ة 1ود أحمد طھ  الحمایة الجنائیة للعلاقات الزوجیة ،دراسة مقارنة ، ط) د. محم1(
 . 161، ص2000، الریاض ، 

 . 578، 577، ص2) أ. عبد القادر عودة : المرجع السابق ، ج2(
 . 38) سورة المائدة ، الآیة رقم 3(
 .29الجنائي الإسلامي ، مرجع سابق ، ص)  د. أحمد فتحي بھنسي : مدخل الفقھ 4(
 .21) سورة الروم ، الآیة رقم 5(
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فإقامة الحد تؤدي إلى قطع الرحم وهذا حرام ، وما یؤدي إلى الحرام  فهو حرام شرعاً ، و�التالي 
"  ال الفرع  لقوله الرسول ، �ضاف إلى ذلك أنه لا قطع إذا سرق الأصل م) 1(�متنع إقامة الحد

أنت ومالك لأب�ك "  ، ولقوله عل�ه السلام ف�ما معناه " إن ولد الرجل من �س�ه ، فكلوا من �سب 
أولاد�م "  �ذلك لا قطع إذا سرق الفرع و�ن نزل من أصلة و�ن علا، لأن نفقة الفرع تجب في مال 

 .) 2(اً للمالأصلة حفظاً للفرع ، و�التالي  لا �جوز إتلاف الفرع حفظ
و�ذهب رأي آخر إلى أنه لا قطع على الأصول  إذا سرقوا من الفروع ، فلا قطع على الجد      

والجدة لأب أو لأم إذا سرقوا  من أحفادهم أو أبنائهم ولكن إذا سرق الفروع الأصول قطعوا �سرقتهم 
  ) 3(" " أنت ومالك لأب�ك  ، فلا �عفي من القطع للقرا�ة إلا الأصول لقوله 

بینما ذهب رأي الثالث إلى القول �أنه لا أثر للعلاقة بین الأصول والفروع على إقامة حد السرقة 
بینهما ، إذ �جب قطع الأصول إذا سرقوا من الفروع ، و�تعین قطع الفروع إذا سرقوا من الأصول  

 أن حدیث الرسول ذلك لعموم نص السرقة وظاهرة  ، فلم �فرق بین الأصول والفروع والغیر ،كما 
 )4(" أنت ومالك لأب�ك " منسوخ  �آ�ات الموار�ث 

ولدینا أن الرأي الذي �جعل العلاقة بین الأصول والفروع مانعاً لإقامة حد السرقة  �عد الأولى       
 �الإت�اع ، نظراً لقوة حجته من جهة ، حافظاً على الأواصر الأسر�ة من جهة أخرى .

 : *حكم سرقة ذوي الأرحام
اختلف الفقهاء أ�ضا في حكم السرقة التي تقع بین ذوي الأرحام فذهب رأي إلى وجوب  القطع      

 . ) 5(في السرقات التي تحدث بین المحارم ، لعدم وجود شبهه  لهم في المال

بینما ذهب رأي آخر ـ �حق  ـ إلى أنه لا قطع لذوي رحم المحرم ، لأن له دخول المنزل  فهذا أذن  
   ) 6(ح�ة �ختل �ه الحرز ، ولأن القطع �سبب السرقة فعل �فضي إلى قع الرحم وهذا لا �جوزمن صا

یتضح من ذلك أن الشر�عة الإسلام�ة ـ وفقاً للرأي  الراجح ـ تمنع تطبیق عقو�ة القطع إذا وقعت  
السرقة داخل نطاق الأسرة بین الأزواج والأصول والفروع  حفاظاً على الترا�ط الأسري وصلة الرحم 

 ل المسروق .، بید أن هذا  لا �منع من تطبیق العقو�ات التعز�ر�ة إذا �ان لها مقتضى ورد الما
 
 

 .75، ص7)  الإمام الكاساني : بدائع الصنائع ، مرجع سابق ، ج1(
 .288،ص10ابن قدامة : المغني ، مرجع سابق ، ج 2)(
 98، ص 2المغربي : مرجع سابق ، ج 3)(
 بعدھا .وما  344، ص11) ابن حزم : المحلي ، مرجع سابق ج4(
 . 244، ص5) الخرشي : مرجع سابق ،ج5(
 . 76،ص7) الإمام الكاساني : بدائع الصنائع ، مرجع سابق ج6(
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 (ب)ف�ما یتعلق �حد الحرا�ة :
�عتبر الفقهاء عن السرقة العاد�ة �السرقة الصغرى ، و�طلق على حد الحرا�ة مصطلح السرقة الكبرى 
، وسمیت سرقة لمسارقة عین الإمام أو من �قوم مقامة  وسمیت �برى لأن ضرر قطع الطر�ق �قع 

، ) 1(الطر�ق ، ولهذا غلط �خلاف السرقة الصغرى  على أصحاب الأموال وعامة المسلمین �انقطاع
وا إنَّمَا جَزَاءُ الَّذِینَ ُ�حَارُِ�ونَ �ََّ وَرَسُولَهُ وََ�سْعَوْنَ فِي الأَْرْضِ فَسَادًا أَنْ ُ�قَتَّلُوا أَوْ ُ�صَلَّبُ  و�قول تعالى 

نَْ�ا وَلَهُمْ فِي الآْخِرَةِ أَوْ تُقَطَّعَ أَیْدِیهِمْ وَأَرْجُلُهُمْ مِنْ خِلاَفٍ أَوْ یُنْفَوْ  ا مِنَ الأَْرْضِ ذَلِكَ لَهُمْ خِزْيٌ فِي الدُّ
 .) 2( ) إِلاَّ الَّذِینَ تَابُوا مِنْ قَبْلِ أَنْ تَقْدِرُوا عَلَیْهِمْ فَاعْلَمُوا أَنَّ �ََّ غَفُورٌ رَحِ�مٌ 33عَذَابٌ عَظِ�مٌ (

الناس ولكي �قوم حد الحرا�ة ، �جب أن یتوافر في فالحرا�ة هي إشهار السلاح وقطع السبیل على 
الفعل أر�ان السرقة السابق ذ�رها ، �خلاف ر�ن الخف�ة �طب�عة الحال ولا یتشرط أن �قوم المحارب 

 .  )3(�قطع الطر�ق للاست�لاء على المال فحسب ، بل نكون أمام الحرا�ة أ�ضا في القتل والزنا
ـ سابق ذ�رها ـ في السرقة الصغرى إذ وقعت بین الأصول وتسري على حد الحرا�ة نفس الأحكام 

 .  )4(والفروع، أو بین الزوجین
 الخاتمة

وتعالى ، وعونه من اعداد هذه الورقة نود أن نشیر في  هنتهاء بتوفیق من عند الله س�حان�عد الا     
 البدا�ة إلى أننا لن نقوم في هذا المقام بتلخ�ص لما سبق عرضة .

وقد �شفت هذه الدراسة عن الحاجة الملحة لبناء نظر�ة عامة لحما�ة الأسرة جنائ�اً لما تثیره        
عالجتها معالجة شاملة من مسائل شائكة ، تقتضي من الفقه الجنائي التصدي ، لها وجمع شتاتها وم

ر واضح على حلول رت�اط الشدید بین الروا�ط الأسر�ة والنظام الجنائي الإسلامي له أثفقد �ان الا
المسائل التي تثیرها �شكل �ختلف  �ثیراً عن غیرها من الروا�ط �صفة خاصة في مجال النظام 
الجنائي الإسلامي �انحراف الاحداث الذي �عد التفكك الأسري أبرز العوامل التي تساعد على 

 ظهوره.
الاسرة واست�فاء  مسلك المشرع في المحافظة على ��ان عن �حثال اوقد �شف هذ هذا        

علاقات الود للروا�ط الوث�قة التي تجمع بین أفرادها وحرصه على حما�ة هذه الروا�ط بتجر�م �افة 
اشكال الاعتداء علیها حیث أعتد بهذه الروا�ط في مجال التجر�م في مواطن �ثیرة فتارة نجده �عتبرها 

 .48) د.  أحمد فتحي بھنسي : المرجع السابق ،ص1(
 34,33) سورة المائدة ، الآیتان 2(
 49)د.  أحمد فتحي بھنسي : المرجع السابق ،ص3(
) تجدر الإشارة إلى ان بعض الفقھاء یشترط في المحارب ان یكون ذك�راً باعتب�ار ان المحارب�ة لا تتحق�ق م�ن النس�اء 4(

عادة لرقة قلوبھن وضعف بنیتھن  بخلاف السرقة  لأنھا أخد للمال على وجھ�ھ الاس�تخفاء  و مس�ارقة الع�ین ، والأنوث�ة  
    49ھنسي : المرجع السابق ،صلا تمنع من ذلك انظر في ذلك لدكتور أحمد فتحي ب
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امتد إلى مجال العقاب حیث اعتد بها  شرطاً مفترضاً لق�ام �أثر هذه الروا�ط عند مجال التجر�م بل
طرفاً مخففاً للعقاب مرة وظرفاً مشدداً للعقاب مرة أخرى ، ناه�ك من موانع العقاب أو سب�اً من 
أس�اب الإعفاء ، وقد �عتد بها �سبب من أس�اب إ�احة الفعل في حد ذاته ولا �قتصر أثر هذه 

قانون الإجراءات الجنائ�ة إذ نعتبر هذه الروا�ط الروا�ط على قانون العقو�ات فقط ، بل �متد ل�شمل 
قیداً إجرائ�اً على سلطة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعوى الجنائ�ة في �عض الجرائم ، فضلاً عن 

 تخص�ص وسائل إث�ات خاصة لجر�مة الزنا مثلاً .
ننا قدمنا لبنة ونأمل في النها�ة أن �كون لهذا الجهد المقل المتواضع الذي �مثل ف�ضاً من غ�ض، أ

 ها ما تس�غه الروا�ط  الأسر�ة وأثرها على الفقه الجنائي الإسلامي .افي بناء الأسرة التي تجمع ثنا�
 المصادر والمراجع

 القرآن الكر�م بروا�ة الإمام قالون عن نافع .  )1(
 ابن الق�م، اعلام الموقعین عن رب العالمین ادارة الط�اعة �المنیرة القاهرة . )2(
 ، رد المختار على الدر شرح تنو�ر الأ�صار.ابن عابدین )3(
ابن قدامة، المغني في فقه الإمام أحمد بن حنبل دار الفكر للط�اعة والنشر بیروت لبنان  )4(

 م. 1984
 ، مط�عة السعادة مصر . 1ابن نج�م، ال�حر الرائق شرح �نز الدقائق ط )5(
 . ه1323، ، ـ مط�عة السعادة1أبو الحسن الماوردي، الاحكام السلطان�ة، ط  )6(
 م.1995أبو حامد محمد الغزالي، المستصفي، مط�عة مصطفى محمد  )7(
 . 1995دار الشروق  4أحمد بهنسي، المدخل للفقه الجنائي الإسلامي الط�عة  )8(
أحمد طه، الحما�ة الجنائ�ة للعلاقات الزوج�ة دراسة مقارنة الد�تور الط�عة الأولى ،  )9(

 ف 2000أكاد�م�ة نا�ف العر��ة للعلوم الأمن�ة الر�اض 
 أحمد فتحي بهنسي، الد�ة في الشر�عة الإسلام�ة الد�تور دار الشروق الط�عة الثان�ة . )10(
 م. 1995ف القاهرة الآمدي، الأحكام في اصول الاحكام، مط�عة المعار  )11(
 م  . 1964جامعة القاهرة  هة و القانون رسالة د�توار أهل�ة العقو�ة في الشر�عة الإسلام� )12(
، 2000العقو�ة دار الفكر العر�ي  القاهرة  2الجر�مة والعقو�ة في الفقه الإسلامي ، ج )13(

 .59ص
 رة.جلال الدین السیوطي، الأش�اه والنظائر للإمام. مط�عة محمود التوفیق القاه )14(
 جمیل الدین بن منظور، لسان العرب، القاهرة، د.ت. )15(
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حسن على الشادلي، أثر تطبیق الحدود في المجتمع، من ال�حوث  المقدمة المؤتمر الفقه  )16(
 .1981الإسلامي الذي عقد �جامعة محمد بن مسعود الإسلام�ة �الر�اض، 

 .1990روق ـحمد فتحي بهنسي، الجرائم في الفقه الإسلامي ، الط�عة في دار الش )17(
من ال�حوث المقدمة المؤتمر خلیل عبد، أثر تطبیق الحدود في المجتمع الش�خ الغزالي ،  )18(

الإسلامي ، الذي عقد �جامعة الإمام محمود بن مسعود الإسلام�ة �الر�اض سنة  يالفقه
 القسم الثالث .1981

 م.1989الرازي، مختار الصحاح، الهیئة المصر�ة العامة للكتاب،  )19(
مؤتمر المرأة في الس�اسة الجنائ�ة دراسة نقد�ة ال دمنعم، أ�عاد العنف ضسهیر عبدال )20(

جتماع�ة والجنائ�ة �القاهرة في المر�ز القومي لل�حوث الا هالسنوي ، الرا�ع الذي ینظم
 ف.2002أبر�ل 24إلى20الفترة من  

 الشاطبي، الموافقات تحقیق الش�خ عبد الله دارز. )21(
الفقه الجنائي الإسلامي ، والقانون الوضعي ، ال�مني طاهر صالح العبیدي، التعز�ر في  )22(

 م .1993عین شمس  هالمصري مقارناً رسالة د�توار  و
 م 1955. جامعة القاهرة هالشر�عة الإسلام�ة رسالة د�توار  عبد العز�ز عامر، التعز�ر في )23(
ات عبد العظ�م شرف الدین ، العقو�ة المقدرة المصلحة المجتمع الإسلامي ، مكت�ة الكل� )24(

 .1995، 1الازهر�ة ط
 عبد الفتاح الص�غي، الاحكام العامة للنظام الجنائي الإسلامي والقانون،.  )25(
 ت). -د( زء الأول ، دار التراث ، عبد القادر عودة التشر�ع الجنائي الإسلامي ، الج )26(
 عبد الله محمد الخرشي، الخرشي  على مختصر خلیل. )27(
 الجنائي في الشر�عة الإسلام�ة والقانون.عبدالفتاح الصفي، الأحكام العامة للنظام  )28(
عصام عف�في عبد ال�صیر تجزئة القاعدة الجنائ�ة دراسة مقارنة في القانون الوضعي  )29(

 ف 2002، جامعة عین شمس  هالجنائي الإسلامي ، رسالة د�توار والفقه 
 .1995 1علاء الدین الكاساني، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع، ط )30(
 ه وقي قانون العقو�ات رسالة د�تورا م، القصاص في الشر�عة الإسلام�ة أحمد محمد إبراه� )31(

 .1944جامعة فؤاد الأول ((القاهرة )) 
محمد أبو العلا، الم�ادئ التوجیه�ة لحما�ة ضحا�ا الجر�مة في الوقا�ة من الجر�مة ، �حث  )32(

وم م مجلة  العل1990مقدم إلى المؤتمر الدولي الخامس لأ�حاث الوقا�ة من الجر�مة 
 .1ع 34القانون�ة والاقتصاد�ة، الر�اض، س
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، 2، دار المعارف طائي الإسلامي دراسة مقارنةمحمد سل�م العوا، أصول النظام الجن )33(
 ف .2000

 .والمرجان ف�ما اتفق عل�ه الش�خانمحمد فؤاد عبد ال�اقي، اللؤلؤ  )34(
أكاد�م�ة نا�ف ، 1محمود أحمد طه، الحما�ة الجنائ�ة للعلاقات الزوج�ة، دراسة مقارنة، ط )35(

 م.2000العر��ة للعلوم الأمن�ة، الر�اض، 
نقاط  –لوضعي محمود نجیب حسني، قانون العقو�ات الإسلامي ، قانون العقو�ات ا )36(

 ص . 1995 108، مجلة الأمن العام العدد –ختلاف الالتقاء و نقاط الا
ز العر�ي محي الدین عوض،  بدائل الجزاءات الجنائ�ة في المجتمع الإسلامي ، المر� )37(

 للدراسات الأمن�ة والتدر�ب الر�اض . 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 الحماية القانونية للمال العام والحد من الفساد 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

126 

 
 :المقدمة

المعجزات أشرف خلق الله  الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات ، والصلاة والسلام علي صاحب
 .آله وصح�ه وسلم ، و�عد  وعلى
ن المال العام هو شر�ان الحكم والإدارة ، وحمایته ترت�ط �حما�ة حقوق المواطنین ومنها إ     

المساواة وتكافؤ الفرص ، وتعد الأحكام الخاصة �ه من أهم ضمانات العدالة الاجتماع�ة وسب�لاً من 
 )1( . زنةسبل تحقیق التنم�ة المتوا

ن المال العام هو المال الذي �كون مخصصاً لمنفعة عامة و�هدف إلي تحقیق مصلحة عامة أو�ما 
ستفادة منه من قبل �افة المواطنین سواء �انت تلك الاستفادة م�اشرة �استعمال الطرق لا، وتتم ا

�صورة غیر م�اشرة والأرصفة في المرور ، والتردد علي المنتزهات والحدائق والشواطئ للترف�ه أو 
و�كون ذلك عند تخص�ص المال العام لإدارة مرفق عام �استعمال مدرجات الجامعات وفصول 

 و�قتضي ذلك الاستعمال للأموال العامة ثلاثة م�ادئ أساس�ة  )2(.    الدراسة ووسائل النقل العام
:-    
ذن أو إ ىللحصول علط ن �كون للأفراد حق استعمال المال العام دون اشتراأالحر�ة / وتعني  -

 ترخ�ص . 
 المساواة / وتعني عدم التمییز بین المواطنین في استعمال المال العام . -
ن ینتفع الجم�ع من المال دون مقابل ولا ی�خل بذلك ق�ام الجهة المالكة أالمجان�ة / وتعني  -

 .  �فرض رسوم �س�طة �رسوم المتاحف والمدن الأثر�ة
المشرعین أولي الأموال العامة اهتماماً خاصاً فقرر الت�عات الجنائ�ة والمشرع اللیبي �غیره من 

ت الجنائ�ة تحول دون الاعتداء ومعاق�ة المسئولین عن إهدارها والتقصیر في حفظها ، إذ ان العقو�ا
زام الجاني بدفع ق�مة المال الالمال العام ، �ما ان توق�عه حال وقوع الجر�مة �حقق الحما�ة � ىعل

جانب ردع من �فكر في ارتكاب جر�مة مماثلة ، ولذلك  ىلذي استولي عل�ه أو أتلفه ، إلا العام

   mostakbal.org / 95/1857 2016 -alالھادي أبوحمرة حمایة المال العام في مشروع الدستور سنة  -د)1(
libya-http://www 

مظاھر الحمایة  المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي مجلة البحوث القانونیة  جامعة  –على أحمد شكورفو )2(
 . 22، ص 2013، سنة  1-، ع 1مصراتة من 

  الحمایة القانونیة للمال العام والحد من الفساد
 بني وليد جامعة – القانون كلية –عائشة عمر علي. أ
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تضمنت التشر�عات اللیب�ة العقاب�ة تجر�ماً للعدید من صور الاعتداء علي المال العام �الاختلاس ، 
سواء  والاست�لاء بدون وجه حق ، والتر�ح ، �الإضافة إلي الجرائم التي تلحق ضرراً �أموال الدولة

 )1(. كانت �شكل عمدي أو �شكل غیر عمدي مثل جرائم الإتلاف والتخر�ب 
 -أهم�ة موضوع ال�حث : -1

ن الأموال العموم�ة وسیلة لتسییر الدولة ، ونظراً لأهمیتها الكبیرة أتكمن أهم�ة هذا ال�حث في �ون 
فإنها تخضع لنظام قانوني خاص �ختلف عن النظام القانوني الذي تخضع له الأموال الخاصة التي 
�ملكها الأفراد ، والأموال الخاصة التي تعود ملكیتها إلي الدولة من جهة أخري ، و�هدف حما�ة 

الإضرار بها أو الاعتداء علیها خصها المشرع اللیبي �حما�ة قانون�ة متعددة  الأموال العامة من
الجوانب ، تشكل في مجملها منظومة متكاملة  وتتمثل مظاهر حما�ة الأموال العامة وفقاً لما تقرره 
نصوص القانون في عدم جواز التصرف في المال العام ، وعدم جواز الحجز علي المال العام ، 

اكتساب ملك�ة المال العام �التقادم وعدم جواز تقر�ر حق ارتفاق علي المال العام إلا وعدم جواز 
 �شرط عدم تعارضه مع الاستعمال الذي خصص له . 

  -إشكال�ة ال�حث : -2
ن أو من یمیمن الموظفین العمو على المال العام سواءً  كال�ة ال�حث في تعدد مظاهر التعديتكمن إش

د نصوص دستور�ة وقانون�ة �الأنظمة الوضع�ة ، وما یتوافر لدیها من الأفراد العادیین رغم وجو 
 نتهاك المال العام لم یتوقف حتى الآن .العام ، إلا أن اوسائل حما�ة متعددة للمال 

ستقرائي التحلیلي حیث قمنا لمت�ع في هذا ال�حث هو المنهج الاالمنهج ا  -المنهج المت�ع : -3
، �حیث تمت  ثم قمنا بتحلیلها التحلیل الكافي ساس�ة ،�قراءة المعلومات من مصادرها الأ

 معالجتها حتى تظهر �شكل أكثر وضوحاً .
  -خطة ال�حث : -4
  -: وذلك عن النحو التاليینقسم هذا ال�حث إلي م�حثین  -
  الم�حث الأول : ماه�ة الأموال العامة -
 المطلب الأول : التعر�ف �المال العام . -
 المال العام .المطلب الثاني : أنواع  -
 علي المال العام وطرق حمایته الم�حث الثاني : صور التعدي  -
 المطلب الأول : صور التعدي علي المال العام . -

ار المنظمة العربیة د . عادل عبد العزیز السن ، دور القیادة الإداریة في حمایة المال العام والحد من الفساد المالي د)1(
 . 147، ص 2011للتنمیة الإداریة وغرفة تجارة وصناعة الشارقة ، سنة 
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 المطلب الثاني : الحما�ة الدستور�ة والقانون�ة للمال العام . -
 الم�حث الأول

 ماه�ة الأموال العامة
للنفع العام أي لاستعمال الجمهور م�اشرة ، أو والمقصود �الأموال العامة أنها أموال تخصص      

لخدمة مرفق عام ، فهي بذلك تستهدف غرضاً �خالف ذلك الذي �حكم الأموال الخاصة الأمر الذي 
 )1( استت�ع خضوعها لنظام قانوني �غایر ذلك الذي ینظم الأموال الخاصة .

ه لم یبین أ�ضاً أنعامة �ما �لاحظ والمشرع اللیبي لم یذ�ر أمثلة لما �عد من قبل الأموال ال     
ن الفقه والقضاء اللیبي أهتدي �ل منهما أالمقصود �المنفعة العامة التي یتحدد بها هذا المال ، غیر 

ن �كون أن هذا التخص�ص یتحقق من خلال عنصر�ن هما أما أفي تفسیره لفكرة المنفعة العامة إلي 
 )2( .  لخدمة الجمهور أو �كون لخدمة مرفق عام

توافر شرطین بانون اللیبي لا �عتبر عاماً إلا ضوء ما تقدم �مكن القول �أن المال العام في الق ىعل
 . ن �كون مخصصاً لمنفعة عامة أن �كون مملو�اً للدولة ، أما الثاني أالأول منهما 

ب  معرفة تعر�ف المال العام في المطلب الأول ثم معرفة أنواعه في المطلى وهذا ما یدعونا إل
 الثاني .

 المطلب الأول
 التعر�ف �المال العام 

 أولاً : تعر�ف المال لغة :
ذ�ر في مختار الصحاح �أن المال معروف ، ورجل ذو مال أي �ثیر المال ، وتمول الرجل صار 

 )3( .   ذا مال ، وموله تمو�لاً ، والمال في اللغة : �ل ما ملكته من جم�ع الأش�اء
 المال معروف ، ما ملكته من جم�ع الأش�اء والجمع أموال .وجاء في لسان العرب : 

 . )4( هو (( �ل ما تمول وتملك شرعاً �لا حاجة )) ثان�اً : المعني الاصطلاحي للمال : -
  ثالثاً : تعر�ف المال في الشر�عة الإسلام�ة : -

و�عرف المال في الشر�عة " �أنه " ذلك المال الذي تكون ملكیته للناس جم�عاً أو لمجموعة منهم 
ن �ختص أو �شغله أحد لنفسه ، أي �كون الانتفاع من المال أو�كون حق الانتفاع منه لهم ، دون 

 . 377، ص 2009د. محمد رفعت عبد الوھاب ، القانون الإداري ، دار الجامعة الجدیدة للنشر )1(
ادیة ، العدد الخامس ، د. نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام القانوني اللیبي مجلة آفاق اقتص)2(

 . 264، ص 2017الجامعة المفتوحة سنة
  369، باب المیم ، ص 1978محمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، الھیئة المصریة العامة للكتاب )3(
 .635ص 2000جمال الدین محمد بن مكرم ، لسان العرب ، دار صادر ، لبنان ، كتاب المیم ، مادة مال )4(
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اعه مع ن �كون للفرد اختصاص ولا یتجاوزه إلا إذا تعارض انتفأالعام لجم�ع أفراد الأمة ، دون 
انتفاع غیره ، من هؤلاء الأفراد فعند ذلك یرد إلي مشار�ة غیره في الانتفاع علي أساس من المساواة 

 )1(.والعدل ، وحیث لا �منع انتفاع أحداهما من انتفاع الأخر
، وما ال�شر إلا  ىود إنما هو ملك � س�حانه وتعالفي الوج يءن �ل شأوتقرر العقیدة الإسلام�ة 

تِ  فِے مَا  ۥمستخلفین علي هذا المال بید عارضه ، لقوله تعالي :  وَٰ مَٰ لسَّ
ِ۬
لأَْرْضِ  فِے وَمَا ا

ِ۬
 بَیْنَهُمَا وَمَا ا

لثَّرَيٰۖ  تَحْتَ  وَمَا
۬
 . )  )2 اَ

)  1/  87(           حیث نصت المادة تعر�ف المال العام في القانون المصري : -را�عاً : -
�أنها : " تعتبر أموال عامة العقارات والمنقولات التي للدولة أو العام للأشخاص الاعت�اد�ة 
العامة ، والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة �الفعل أو �مقتضي قانون أو مرسوم أو قرار من 

 .)3( " صالوز�ر المخت
قر مفهوم المال العام في أحكام حیث است -خامساً : تعر�ف المال العام في التشر�ع اللیبي : -

ن المال ( لا �عتبر من الأموال العامة إلا إذا �ان مملو�اً للدولة إالتشر�ع اللیبي علي 
 وللأشخاص الاعت�اد�ة العامة ومخصصاً لمنفعة عامة �الفعل أو �مقتضي قانون أو مرسوم )

)4(    . 
المال �صورة عامة ، " المال هو  1951) من القانون المدني العراقي لسنة 65كما عرفت المادة (

  كل حق له ق�مة ماد�ة ).
أما الفقه والقضاء الأردني فاستقر علي تعر�ف المال العام �أنه : " �ل مال مملوك للدولة أو أحد 
أشخاصها المعنو�ة العامة " سواء �انت إقل�م�ة أو مرفق�ه " بوسیلة قانون�ة مشروعة ، سواء �ان هذا 

أم منقولاً ، وثم تخص�صه لتحقیق المنفعة العامة �موجب قانون أو نظام أو قرار إداري المال عقاراً 
 . )5( صادر عن الوز�ر المختص 

 
 
 

 . 90، ص 1985د. عبد الحمید البعلى ، الملیكة وضوابطھا في الاسلام  ، مكتبة ھبة ، سنة )1(
 ) .6سورة طھ الآیة ()2(
نشر في  – 2011لسنة  106م والمعدل بالمرسوم بقانون رقم 1948لسنة  131القانون المدني المصري رقم )3(

 . 2011یولیو  16 – 28العدد  –الجریدة الرسمیة 
 . 264نعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، ص –د )4(
أحلام محمد العواد ، ضمانات حمایة المال العام في القانون العراقي دراسة مقارنة ، رسالة ماجستیر كلیة الحقوق )5(

 . 8، ص 2017الأردن ، سنة 
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 المطلب الثاني 

 أنواع المال العام 
تعددت أنواع الأموال في التشر�ع ، فمنها الأموال العامة البر�ة ، مثل الطرق العامة ، ومنها        

ال�حار والمح�طات ، والامتداد القاري لها ، ومنها النهر�ة والجو�ة و��ان ذلك  ال�حر�ة �شواطئ
 تفص�لاً ف�ما یلي :

 المال العام البري : -أولاً : -
وتشمل جم�ع أنواع الأموال المتعلقة �مرافق النقل والمواصلات البر�ة �الطرق والسكك الحدید�ة 

لقلاع والحصون والحدائق والمنتزهات العامة والشوارع ووسائل الاتصال السلك�ة واللاسلك�ة وا
والأسواق العامة والمدافن العامة والمساجد والش�كات الأرض�ة الخاصة بتوز�ع الكهر�اء والم�اه والغاز 

 لذلك فإنها تقسم إلي :  )1( والمتاحف ، والمال العسكري 
وهي الأكثر شیوعاً إذ تتضمن جم�ع الأموال ذات الص�غة المدن�ة ،  أموال عامة مدن�ة : -1

فتشمل مرافق النقل البري �افة �الطرق العامة والسكك الحدید�ة وغیرها ، وتشمل �ل الأموال 
 العقار�ة والمنقولة ، التي تخصص للمنفعة العامة .

ة ، لذلك فإن �ل  الأموال تعد وظ�فة الدفاع من أهم الوظائف في الدول أموال عامة عسكر�ة :  -2
ت العر��ة �افة �ما تحتوي آمن الأموال العامة ، وتشمل المنشالتي تستخدم في هذا المرفق تعد 

 )F2( .  من تجهیزات وملحقات
 وال�حیرات  ، �شمل هذا النوع من الأموال العامة شواطئ ال�حار المال العام ال�حري : -ثان�اً : -

وما یت�ع لها والمسافة  ،  والموانئ،  والمنشآت اللازمة للملاحة ال�حر�ة ، والجرف القارئ ، 
 )3( . ى خر ه الم�اه وهي تختلف من دولة لأالممتدة من شاطئ ال�حر �اتجا

و�شمل هذا النوع الأنهار وما یتفرع عنها ن و�ل المجاري القابلة  المال العام النهري : -ثالثاً : -
التي تظهر في مجري الأنهر تعد جزءاً منه ، وتعد القنوات للملاحة و�ل الأراضي والجزر 

 )4( العامة والجسور التي تقام علي الأنهر من الأموال العامة.

 ھشام محمد أمحمد ، المال العام وموقف القضاء التأدیبي منھ ، المجلة القانونیة . -أ)1(
محمد مقبل سالم العندلى ، حمایة المال العام في التشریع الأردني والشریعة الإسلامیة مجلة الإدارة والقیادة الإسلامیة )2(

 . 2019سنة 2، ع 4مح 
عبد المعز عبد الغفار نجم ، تحدید الحدود البحریة وفق الاتفاقیة الجدیدة لقانون البحار ، دار النھضة العربیة ، )3(

 . 65، ص 2007انیة ، القاھرة ، الطبعة الث
عبد الرازق السنھوري ، الوسیط في شرح القانون المدني ، حق الملكیة ، الجزء الثامن دار النھضة العربیة ، )4(

 . 19، ص 1967القاھرة ، 
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وتشمل �افة المطارات المملو�ة للدولة مدن�ة �انت أو حر��ة  المال العام الجوي : -را�عاً :  -
الجوي للإقل�م ، أما ف�ما یتعلق سواء �انت مخصصة لنقل الر�اب أو ال�ضائع ، و�ذلك المجال 

�الفضاء الجوي ، ف�شمل الفضاء الجوي �علو إقل�م الدولة �القدر الذي تصل إل�ه وسائلها 
 )1( . الدفاع�ة

 الم�حث الثاني 
 صور التعدي علي المال العام وطرق حمایته

 ف�ما یلي: صور التعدي علي المال العام وطرق حمایتهسوف نتناول �الدراسة في هذا الم�حث 
 المطلب الأول 

 صور التعدي علي المال العام 
المال العام حرمة �بیرة توجب علي الفرد والمجتمع الحفاظ عل�ه وعدم التعدي عل�ه �أي شكل      

عتداء علي المال العام وجعله من الضرورات الخمس الواجب لامن الأشكال ، فالإسلام نهي عن ا
شد من حرمة المال الخاص لأن الاعتداء علي المال الخاص أن حرمة المال العام إحمایتها حیث 

 . جم�عها الأمة  ىعلي المال العام فهو اعتداء عل عتداءالافرد ، أما  ىاعتداء عل
 التعدي من قبل الموظفین العمومیین : -لاً : أو  -

من المفترض أكثر الفئات  تتعدد صور التعدي علي المال العام من قبل الموظفین العمومیین وهم
حفاظاً علي المال العام ، فعند تولیهم أعمالهم العامة تلقي علي عاتقهم المسئول�ة أمام الله وأمام 

المال العام وص�انته ، ولكن لا �خلو ال�شر من ضعاف النفوس فقد  ى، �الحفاظ عل)2( الجم�ع
 مختلفة منها : یتعرض المال العام للانتهاك من قبل �عض الموظفین العمومیین تتمثل في صور

 الاختلاس : -1
�قصد �الاختلاس است�لاء الموظفین العمومیین ومن في حكمهم في مكان عملهم علي ما �أیدیهم 

 )3(.سواء �انت نقد�ة أم عین�ة بدون سند شرعيمن أموال ونحوها 
) من قانون العقو�ات اللیبي تحت عنوان اختلاس الأموال العامة  230وتعاقب �السجن المادة (   

أو الخاصة ، حیث تضع العقو�ة في شأن �ل من اختلس أو ادعي ملكیتها أو ملكها للغیر أموال 
فراد �حكم وظ�فته و�ذلك تظهر هذه المادة حما�ة المال تكون في ح�ازته تعود للإدارة العامة أو للأ

 . 15محمد مقبل سالم العندلي ، مرجع سابق ص)1(
جامعة القصیم ،  –ة الحدیثة في ضو الشریعة الإسلامیة د. أماني  فوزي السید حمودة ، حمایة المال العام بالدول)2(

 .18م ص2016سنة 
 . 255، ص 1985سرور الوسیط  في قانون العقوبات ، دار النھضة العربیة ، القاھرة  أحمد فتحي -د)3(
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العام والخاص جنائ�اً إذا ما استغل الموظف العام وظ�فته ، و�حول المال إلي ماله الخاص ل�حرم 
 )1( . المجتمع من هذه الأموال 

 خ�انة الأمانة : -2
آخر عن طر�ق عرف �عض فقهاء القانون خ�انة الأمانة �أنها " انتهاك شخص حق ملك�ة شخص 

خ�انة الثقة التي أودعت ف�ه و�قصد �خ�انة الأمانة في مجال المال العام است�لاء العاملین 
والموظفین ، وما في حكمهم في أماكن عملهم علي الأمانة والعهد المسلمة إلیهم �حكم مناصبهم في 

 )2( العمل .
العاملین والموظفین ، وما في وتعددت صور خ�انة الأمانة في مجال المال العام است�لاء      

وتعددت  الأمانة والعهد المسلمة إلیهم �حكم مناصبهم في العمل  ىحكمهم في أماكن عملهم عل
شخص�ة ، أو تعیین  صور خ�انة الأمانة بین استخدام الأش�اء التي تخص الوظ�فة لأغراض 

 موظفین غیر أكفاء استناداً إلي المحسو��ة وغیر ذلك . 
 الرشوة : -3
ن الموظف العام لا �عمل لحسا�ه الخاص ، و�نما �عمل لحساب الدولة ، فین�غي ان �كون إصل الأ

أداء واج�اته الوظ�ف�ة دون انتظار مقابل غیر مشروع ، ومن ثم تعرف الرشوة  ىنز�هاً حر�صاً عل
�عض فقهاء القانون �أنها " طلب المال مقابل ق�ام أو امتناع الموظف العام عن عمل من  ىلد
 )3( عمال وظ�فته بهدف تحقیق نفع معین لصاحب المصلحة الخاصة .أ 

المال العام  ىن تقع من موظف عام وتعتبر الرشوة من صور الاعتداء علأو�لزم لق�ام جر�مة الرشوة 
 لِتَأْكُلُوا الْحُكَّامِ  إِلَى بِهَا وَتُدْلُوا ِ�الَْ�اطِلِ  بَیْنَكُم أَمْوَالَكُم تَأْكُلُوا وَلاَ  ﴿"  فهي محرمة شرعاً بنص الكتاب

نْ  فَرِ�قًا ثْمِ  النَّاسِ  أَمْوَالِ  مِّ  )4(. تَعْلَمُونَ﴾ وَأَنتُمْ  ِ�الإِْ
 صور التعدي من قبل الأفراد العادیین : -ثان�اً : -
) تت�ع فیها المشرع  446تناول قانون العقو�ات الجنائي اللیبي في نص المادة (  السرقة : -1

في أحوال متعددة منها : أنه اعتبر ظرفاً مشدداً في حالة ما إذا  الجنائي عقو�ات جر�مة السرقة
منقولات موجودة في إدارات أو منشآت عامة ، أو �انت هذه  ىوقعت جر�مة السرقة عل

متطل�ات العمل �حكم العادة استناداً إلي الثقة العامة  ىالمنقولات معروضة لضرورة أو بناء عل

 . 288، حمایة الأموال في النظام اللیبي ، مرجع سابق ، ص نعیمة عمر الغزیر -د)1(
  19یعة الإسلامیة  ، مرجع سابق صالشر بالدولة الحدیثة في ضوء حمودة ، حمایة المال العام أماني فوزي السید-د)2(
 . 136م ص2005جرائم جنائیة الأمانة ، دار الفكر الجامعي ، سنة  –عبد الحمید المنشاوي -د)3(
 . 188یة سورة البقرة الآ)4(
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�عاقب مرتكبها �الح�س مع الشغل مدة لا تقل عن سنة ولا أو معدة لخدمة أو مصلحة عامة ، ف
 )1( .  (3) مائة جن�ه ىتز�د علي أر�ع سنوات و�غرامة لا تقل عن عشر�ن جنیهاً ولا تز�د عل

تتجلي جم�ع صور الإضرار من �عض الأفراد لأموال الدولة ،  الإضرار المتعمد للمال العام : -2
 في المؤسسات العامة وغیرها من الأجهزة الإدار�ة . في قصد إتلاف وانتهاك الأملاك العامة

ن المشرع اللیبي لم ینص في قانون العقو�ات علي العقو�ات التي تقع أو�ضاف إلي ما تقدم       
صور الاعتداء  ىفي شأن الأموال العامة من الموظف العام �حكم وظ�فته فقط ، إنما نص أ�ضاً عل

هذا المال التي تقع من غیر الموظف العام �الأفراد أو غیرهم �ما �شكل جر�مة �التخر�ب  ىعل
المرافق ظرفاً ى والإتلاف ، ومن الجرائم التي ذ�رت في هذا القانون في شأن موضوع الاعتداء عل

 )2( . مشدداً 
لحقة �جر�مة الاختلاس وأورد قانون العقو�ات العراقي هذه الجر�مة �اعت�ارها أحد الجرائم الم      

هذا  ىومن الجرائم الضارة �الأموال والمصالح العامة للبلد ، وأطلق قانون العقو�ات المصري عل
هذا النوع من الجرائم " استثمار  ىالنوع من الجرائم " جنا�ة التر�ح " أما القانون الأردني فقد أطلق عل

له لمر�زه الوظ�في لعوائد الماد�ة �استغلاالمنافع وا ىالوظ�فة " والتي تتحقق �حصول الموظف عل
 )3( . إلحاق الضرر �الجهة التي �عمل لدیها  ىو�ما یؤدي إل

 المطلب الثاني 
  الحما�ة الدستور�ة والقانون�ة للمال العام

  الحما�ة الدستور�ة للمال العام : -أولاً : -
تخص�ص المال للمنفعة العامة هو الضرورة التي یتطلب من المشرع اللیبي حمایتها من أي اعتداء 

ن �عیق تحقیق الأهداف المرجوة من هذا التخص�ص ، لذلك تتعدد صور أمادي أو قانوني من شأنه 
اصة في الحما�ة القانون�ة للمال العام علي نحو أشد أو أكبر من تلك الحما�ة المقررة للأموال الخ

 أحكام القانون اللیبي .
ن الخوف إ�حقق الحما�ة ، إذ  –في حد ذاته  –فالجزاء الذي تتضمنه القاعدة القانون�ة الجنائ�ة      
ن توق�عه حال وقوع الجر�مة �حقق الحما�ة �إلزام أالمال العام ، �ما  ىعتداء عللاول دون احمنه �

 
 . 290القانوني اللیبي ، مرجع سابق ، ص نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام -د)1(
 .289نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام القانوني اللیبي مرجع سابق ، ص -د)2(
 .58،ص2017أحلام محمد ، ضمانات حمایة المال العام في القانون العراقي دراسة مقارنة رسالة ماجستیر ، سنة)3(
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و أتلفه ، إلي جانب ردع من �فكر في ارتكاب جر�مة الجاني بدفع ق�مة المال الذي استولي عل�ه أ
 )1( مماثلة .
ن �انت محصورة في أمستوي النص الدستوري �عد  ىالمشرع اللیبي بهذه الحما�ة إل ىوقد ارتق

القانون المدني وقانون العقو�ات حیث حظیت الأموال العامة وحتي الخاصة في لیب�ا �حما�ة 
 في الدساتیر المعاصرة . دستور�ة هامة أسوة �ما هو معروف

ن أ ىعل 2011حیث نصت المادة الحاد�ة عشر من الإعلان الدستوري الصادر في سنة         
�ل مواطن )) ومن هذه الأسس الدستور�ة أ�ضاً  ى(( رعا�ة حرمة الأموال العامة والخاصة واجب عل

نتقالي المؤقت دیواناً (( ینشئ المجلس الوطني الا  من هذا الإعلان �أن 28ما قررته المادة 
للمحاس�ة )) ل�س مختصاً فقط بتولي الرقا�ة المال�ة علي إیرادات ومصروفات �ل الأموال الثابتة 

 )2(. والمنقولة التي تملكها الدولة بل تشمل رقابته أ�ضاً حسن استعمال هذه الأموال والمحافظة علیها
ن المشرع الدستوري في لیب�ا �حاول التفطن إلي هذا الأمر ، حیث صمم مشروع إما یبدو  ىوعل

ن تمت دراسة الأحكام المتعلقة �حما�ة المال العام وتصن�فها وفق مع�ار التمییز أالدستور اللیبي �عد 
 ) من مشروع الدستور اللیبي علي : 25بین النصین الدستوري والقانوني حیث نصت المادة (

 لمال العام .وجوب صون ا -
 عدم جواز الحجز عل�ه . -
 حظر الاعتداء عل�ه ، وعدم سقوط جرائم المال العام �التقادم وعدم جواز العفو عنها . -
 ضمان الدولة لاسترداده واقتضاء التعو�ض عن إتلافه أو الإضرار �ه . -
 .) علي التزام الدولة �سلطاتها المختلفة 28كما نصت المادة ( -
اتخاذ التدابیر اللازمة لمكافحة الفساد الإداري  ىعل –السلطة التشر�ع�ة وفي مقدمتها �ضرورة  -

 )3( والمالي .
رقا�ة لاحقة السلطة التشر�ع�ة في ضرورة تقد�م الحساب الختامي  ى) عل181كما نصت المادة (

 تقر�ر دیوان المحاس�ة . وءلمجلس النواب ومناقشته في ض
دیوان المحاس�ة ضمن الهیئات المستقلة التي حدد  ى) عل169ونص مشروع الدستور في مادته (

ن تنقص منه عند أاختصاصها �النص الدستوري وهو اختصاص لا �مكن للسلطة التشر�ع�ة 
 وضعها للقانون المنظم للدیوان .

ختلاس ، دار النشر المنظمة العربیة ام والحد من الرشوة والاحمایة المال الع –المھایني خالد  –الأستاذ الدكتور )1(
 69، ص 2010سنة  –للتنمیة الإداریة  

 . 274ص –مرجع سابق  –نعیمة عمر الغزیر  -د)2(
 الھادي أبوحمرة ، مرجع سبق ذكره  .-د)3(
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الجهات التي تمولها الدولة  ىأموال الدولة وعل ىوتمثلت هذه الاختصاصات في الرقا�ة الشاملة عل
 )1( أي جهات أخري �حددها القانون. ى، وعل كل�اً أو  جزئ�اً 

علي دسترة هیئة الشفاف�ة ومكافحة الفساد وهیئة  –)  174في مادته (  –أ�ضاً  –ونص المشروع 
ن �جدد اختصاصهما �قانون ، وذلك �ما �ضمن عدم تداخل الاختصاصات أ ىالرقا�ة الإدار�ة ، عل

 بین الأجهزة الرقاب�ة .
الأجهزة �الشخص�ة الاعت�اد�ة والاستقلال المالي والإداري ووجوب انتخاب أشخاص وتتمتع هذه      

مستقلین من ذوي الكفاءة والنزاهة لإدارتها وعدم جواز عزلهم مدة ولایتهم إلا إذا فقدوا شرطاً من 
س شروط انتخابهم أو في الحالات التي �حددها القانون �ما تلتزم هذه الهیئات بتقد�م تقار�رها لمجل

 )2(ء.النواب ولمجلس الوزرا
ونأمل إ�جاد نصوص دستور�ة تكفل حما�ة وص�انة أموال الدولة اللیب�ة وتحد من الفساد المالي      

المادة  عملاً بنصوهو "أموال الدولة "  ألاوالإداري ، سواء �انت عامة أو خاصة تحت مسمي واحد 
 . 2011سنة الحاد�ة عشر من الإعلان الدستوري الصادر في 

 الحما�ة القانون�ة للمال العام في التشر�ع العادي : -ثان�اً : -
  -:تتلخص الحما�ة المدن�ة التي قررها القانون للأموال العام في  الحما�ة المدن�ة للمال العام : -1
 عدم جواز التصرف فیها . -
 عدم جواز الحجز علیها . -
 عدم جواز تملكها �التقادم . -
وقد اعترف الفقه والقضاء الفرنسي بهذه الحما�ة  في الأموال العامة : فعدم جواز التصر  -

 ) منه . 87المدن�ة للأموال العامة ونص علیها القانون المصري صراحة في نص المادة (
 م .  1970لسنة  138) المعدلة �القانون رقم  87وقد نص علیها القانون المدني اللیبي في مادته ( 

ن عرفت الأموال العامة في الفقرة أ) من القانون المدني اللیبي �عد  2/  87حیث نصت المادة ( 
الأموال  ى" وهذه الأموال لا �جوز التصرف فیها ...... " و�نطبق هذا الخطر عل ىالأولي منها عل

لأن المال العام مخصص للمنفعة العامة وتدور معه ، أو منقولات  ،  العامة سواء �انت عقار�ة
 )3( .   فإذا انتهي التخص�ص جاز التصرف وجوداً وعدماً 

 . 276نعیمة عمر الغزیرة ، مرجع سابق ص-د)1(
 . 6أبوحمرة ، قضایا دستوریة ، مرجع سابق ص الھادي -د)2(
  . 28على أحمد شكورفو ، مظاھر الحمایة المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي ، مرجع سبق ذكره ، ص)3(
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تصرفاتها  ن�طلا ،مخالفة جهة الإدارة لقاعدة عدم جواز التصرف في المال العام ىو�ترتب عل
�طلاناً مطلقاً ، لتعلقه �النظام العام ، وعل�ه فإنه �جوز للجهة الإدار�ة التمسك �ال�طلان في أي وقت 

 كم القاضي ب�طلانه من تلقاء نفسه .، وفي أي مرحلة �انت علیها الدعوي و�ح
ن الأموال الخاصة أإلي المستقر في الفقه والقضاء إلي  استنادًاو�ذهب جانب من الفقه اللیبي       

�ة الإدار�ة الأخرى سواء ثبتت لها هذه الصفة ابتداءً اكتسبتها ر ا�للدولة أو أحد الأشخاص الاعت
 )1( تكون محلاً للتصرفات المدن�ة مثل الب�ع .�انتهاء تخص�صها للمنفعة العامة �جوز ان 

الأصل لا �جوز قانونا انتقال ملك�ة المال العام من  الأموال العامة : ىعدم جواز الحجز عل -
الإدارة للغیر ، لا بتصرف الإدارة في المال �ما لاحظنا ، وهو الطر�ق الاخت�اري ، ولا �مضي 
المدة وهو ما �عرف �كسب الملك�ة �التقادم �ضاف إلیها قاعدة أخري تتمثل في عدم خضوع 

تسب ملكیته �الحجز عل�ه تنفیذاً لحكم قضائي أو قرار ن تكأالمال العام للتنفیذ الجبري ، �معني 
القانون المدني  ه) من 87إداري وتجد هذه القاعدة سندها في نص الفقرة الثان�ة من المادة ( 

 . 1970لسنة  138المعدلة �القانون رقم 
قد أخرج الأموال الخاصة من نطاق تطبیق  –م  2010) لسنة 17أما القانون رقم (           

 )2( .  الأموال العامة ىقاعدة عدم الحجز عل
  عدم جواز تملك الأموال العامة �التقادم : -

هذا الأساس استقرت أحكام المحكمة العل�ا اللیب�ة ى ن المال العام غیر قابل للح�ازة ، وعلإالأصل 
�أن الأموال العامة  23/1/2000ق الصادر بتار�خ  43/  62فقد جاء عنها في الطعن رقم 

بتخص�صها للمنفعة العامة من قبل البلد�ة لا �جوز التصرف فیها أو  الحجز علیها أو تملكها 
 )3( �التقادم ما دامت محتفظة بتلك الصفة .

نه لا �جوز أ�ضاً قبول أوقاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة �التقادم ، قاعدة مطلقة ، �معني 
ت�جة والتي یؤدي الاحتجاج بها إلي جواز تملك الأموال الأس�اب القانون�ة الأخرى المماثلة في الن

ذلك قاعدة الح�ازة في المنقول سند الملك�ة ، لأن هذه  ىالعامة دون رضي الإدارة ، ومثال عل
أخرى وهذا لا یتفق مع أحكام الأموال العامة  ىالقاعدة تفترض جواز تداول المنقول وانتقاله من ید إل

المال من ید الفرد مهما طالت مدة وضع الید عل�ه ، ول�س له الاحتجاج  ، إذ �كون للإدارة استرداد

 . 31على أحمد شكورفو ، مرجع سابق ، ص)1(
 . 36على احمد شكورفو ، مرجع سابق ، ص)2(
 . 284صنعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، -د)3(
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ن قاعدة عدم جواز تملك أو�ري جانب من الفقه  )1( علي الإدارة بدعوي تملكه للمال العام �التقادم
 �التقادم ، قد شرعت لمصلحة الإدارة فلها وحدها الدفع بها لحما�ة أموالها هالأموال العامة ف�

 الجنائ�ة للأموال العامة:الحما�ة  -2
نلاحظ �أن التشر�عات المختلفة وضعت موضوع الحما�ة الجنائ�ة في قوانینها المتعددة ، وذلك 

المال العام في  ىلضرورة حما�ة الأموال العامة جنائ�اً ، فقد تناول القانون الفرنسي جرائم العدوان عل
 ).176 – 166المواد ( 

)  119 – 112المال العام في المواد ( ى د تناول جرائم العدوان علأما المشرع الجنائي المصري فق
)  111من قانون العقو�ات المصري أما الحما�ة الجنائ�ة في القانون العراقي تمثلت في المواد رقم ( 

 )2( .1969لسنة 
رر ) مك 198وظهرت الحما�ة الجنائ�ة للمال العام في قانون العقو�ات اللیبي حیث نصت المادة  ( 

م�اني الدولة ومستودعاتها وممتلكاتها  ىمن قانون العقو�ات التي جرمت أعمال التعدي �التخر�ب عل
وشددت العقو�ة علي من قام �أعمال الشغب والتظاهر و�ثارة الفوضى أثناء ممارسة الأنشطة 

 الر�اض�ة .
علي المال العام وتقر�ر و�تم تحقیق الحما�ة الجنائ�ة للمال العام من خلال تجر�م أفعال الاعتداء 

 عقو�ات لمرتكبیها و�مكن تقس�مها إلي قسمین :
ختلاس ، الامرتكبیها بنفع مادي وتشمل جرائم  ىجرائم النفع  وهي الجرائم التي تعود عل -1

 )3( .  المال والغدر والتر�ح ىوالاست�لاء �غیر حق عل
) تحت عنوان اختلاس  230 وظهرت الحما�ة الجنائ�ة في القانون اللیبي أ�ضاً في المادة ( -2

التصرف إضراراً  وء) تحت عنوان س 234الأموال العامة والخاصة وأ�ضاً في نص المادة ( 
�صالح الإدارة العامة أو القضاء الذي �مثل عصب استقرار الأمن في الدولة ، وأ�ضاً ما نصت 

 )4( . المرافق العامة ىمن هذا القانون �شأن الاعتداء عل )300(  عل�ه المادة 
السلامة العامة ، ى ) تحت عنوان الاعتداء عل 301وأ�ضاً المادة (  ،  ذلك ىوشددت العقو�ة عل

 ) التي تت�ع فیها المشرع الجنائي عقو�ات جر�مة السرقة . 446و�ذلك نص المادة ( 

،  26عبد الله عبد الوھاب عبد الرازق ، القواعد القانونیة لحمایة المال العام ، مجلة المنارة للدراسات القانونیة ، ع)1(
 . 256، ص 2019سنة 

 . 41مظاھر الحمایة المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي مرجع سابق ، ص –على أحمد شكورفو )2(
 . 28دراسة متعمقة وبحث قانوني عن الحمایة القانونیة للأموال العامة ، ص –امل المرشدي  -د)3(
المنظمة  والحد من الفساد منھ ، منشورات عادل عبد العزیز على السن دور القیادة الإداریة في حمایة المال العام -د)4(

 . 170، ص 2011العربیة للتنمیة الإداریة 
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واعتبر ظرفاً مشدداً في حالة وقوع السرقة على منقولات موجودة في إدارات أو أحوال متعددة  -3
منشآت عامة فقط ، إنما تشمل الأملاك الخاصة التي تسهم الدولة أو إحدى الهیئات العامة في 

 رأس مالها .
تجه إلى وضع وتعد�لاته ا 1979لسنة  2انون رقم على هذا الأساس فإن المشرع اللیبي في الق

من  ت التعديدولة ، لكى یواجه �ه حالانصوص جنائ�ة لحما�ة الأموال العامة والأموال الخاصة لل
الموظفین والعاملین �القطاعات المختلفة للدولة ، �الإضافة إلى وضع عقو�ات رادعة لتعدى الأفراد 

                   )1(  على هذه الأموال  .
 الخاتمة 

تطرقنا من خلال ال�حث الموجز الذي عرضناه إلى موضوع في غا�ة الأهم�ة ، وهو حما�ة      
 من الفساد حیث إن المال العام  تتعلق �ه مصلحة جم�ع الموطنین .المال العام والحد 

وتوصلت من خلاله إلى أن المال العام �شمل جم�ع المنقولات والعقارات التي تكون مخصصة للنفع 
العام �مقتضي قانون أو مرسوم ،  و�ذلك للأموال العامة حما�ة مفترضة من قبل الدولة حیث 

، و�ذلك نص علیها القانون المدني اللیبي ، وقانون العقو�ات ،  في تضفي علیها حما�ة دستور�ة 
نصوص عدیدة وأ�ضا في قوانین أخرى متفرقة ، ولأهمیتها نص علیها مشروع الدستور اللیبي 

في مادته الحاد�ة عشر و أن رعا�ة حرمة الأموال العامة والخاصة واجب  2011الصادر في سنة 
 على �ل مواطن .

�حما�ة الأموال العامة إلى مرت�ة النص الدستوري في حین أن المحكمة العل�ا  بي إرتقىوالتشر�ع اللی
) 87بدوائرها الإدار�ة والمدن�ة والجنائ�ة أقرت �أن نظام الحما�ة القانون�ة الذي نصت عل�ه المادة (

و المتمثل في عدم جواز التصرف أ 1970لسنة  138�القانون رقم  لمدني المعدلةمن القانون ا
 الحجز أو التملك �التقادم ، إنما ینصرف إلى الأموال العامة دون غیرها .

عتداء على المال العام �مس �شكل م�اشر ��ان الدولة ولهذا شدد المشرع اللیبي في وخطورة الا
 حمایته من العبث والفساد .

 . قتصادي الإداري للدولة تعمل على تحسین وتطو�ر الك�ان الالأن الأموال العامة 
 (التوص�ات )

اقترح تشر�ع قانون خاص �الأموال العامة ، إسوة ب�عض الدول العر��ة �مصر مثلا ، یبین ف�ه  -1
المع�ار المحدد للأموال العامة و�شمل أموال الدولة �صورة عامة �الحما�ة ، سواء ما �ان منها 

 من الأموال العامة أو الأموال الخاصة .

 . 219صنعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، -د)1(
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الختام�ة إلى مجلس النواب ضمن سقف زمني محدود وأن لا  التزام الحكومة بتقد�م الحسا�ات -2
طلاع على عن التقصیر ، لیتمكن الشعب من الا�كون الأمر على رغبتها ، و فرض جزاء 

 آل�ات تنفیذ الموازنة العامة للدولة ومعرفة مدى نزاهة القائمین �الصرف والإنفاق . 
لحما�ة الأموال العامة عن طر�ق التعر�ف توحید جهود الحكومة والمجتمع ووسائل الإعلام  -3

 �أهمیتها .
 �لاغ عن جرائم الفساد المالي .تشج�ع أفراد المجتمع في الإ -4
إجراء تغییرات دور�ة في الموظفین المسؤولین عن الأموال العامة ، وعدم ا�قاء الموظف لفترة  -5

 طو�لة ، وخاصة الموظفین المالیین والمحاسبین .
ة مستقلة عن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، وتتمتع �الشخص�ة ئیالمال�ة بهتوحید أجهزة الرقا�ة  -6

المعنو�ة وتتمتع �حصانة وصلاح�ات واسعة في ممارستها لعمل الرقا�ة المال�ة ، ورقا�ة الموازنة 
 ختصاص والخبرة في هذا المجال . اخت�ار القائمین علیها من ذوي الاالعامة ، وعلى أن یتم 

 عقائمة المراج
 أولا: القران الكر�م ، براو�ة قالون عن نافع . -
 تان�ا: الكتب -

  1985سنة  –أحمد فتحي سرور ، الوس�ط في قانون العقو�ات دار النهضة العر��ة القاهرة  -1
الشر�عة الإسلام�ة  لمال العام �الدولة الحدیثة في ضوءأماني فوزي السید حمودة ، حما�ة ا  -2

 م .2016سنة  –
، دار النشر  2010ختلاس سنة المال العام والحد من الرشوة والا، حما�ة  خالد المهایني -3

 المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة .
 .1985سلام مكت�ة ه�ة سنة ال�علي ، المل�كة وضوا�طها في الإعبد الحمید   -4
 دار الفكر الجامعي. 2005جرائم خ�انة الأمانة ، سنة  –عبد الحمید المنشاوي   -5
�كر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح الهیئة المصر�ة العامة للكتاب ، سنة  محمد بن ابى -6

1978  . 
 ، دار الجامعة الجدیدة . 2009القانون الإدار�ة ، سنة  –محمد رفعت عبد الوهاب   -7
 . 2015م�ادئ المال�ة العامة ، سنة  –منصور م�لاد یونس   -8
 . 2016الهادي أبوحمرة ، قضا�ا دستور�ة ، مقالات لیب�ا المستقبل ، سنة   -9
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 ثالتا: الرسائل العلم�ة 
أحلام محمد العواد ، ضمانات حما�ة المال العام في القانون العراقي ، دراسة مقارنة ، رسالة -1

 م .2017ماجستیر ، سنة 
 را�عا: المجلات العلم�ة

، حما�ة المال العام في التشر�ع الأردني والشر�عة الإسلام�ة ، سنة  محمد مقبل سالم العندلي-1
 .  2، ع 4، مجلة الإدارة والق�ادة الإسلام�ة مج  2019

 ، دار الجامعة الجدیدة .  2008، �ل�ة الحقوق ، سنة  جد راغب الحلو ، القانون الإدار�ةما-2
، مجلة  2017سنة اللیبي ،  القانوني لأموال العامة في النظامنع�مة عمر الغز�ر ، حما�ة ا -3

 قتصاد�ة ، العدد الخامس ، الجامعة المفتوحة .آفاق ا
 المجلة القانون�ة .  –هشام محمد أحمد ، المال العام ، وموقف القضاء التأدیبي منه -4
و�حث قانوني عن الحما�ة القانون�ة للأموال العامة سنة  قةمأمل المرشدي ، دراسة متع-5

.org / 95/1857 2016 mostakbal-al   libya-http://www . 
 mostakbal.org / 95/1857الهادي أبوحمرة حما�ة المال العام في مشروع الدستور سنة  -6

2016 -al   libya-http://www 
الق�ادة الإدار�ة في حما�ة المال العام والحد من الفساد المالي ، عادل عبد العز�ز السن ، دور --7

 ، دار النشر المنظمة العر��ة للتنم�ة والإدار�ة .  2011سنة 
،  2013على أحمد شكورفو ، مظاهر الحما�ة المدن�ة للأموال العامة في التشر�ع اللیبي ، سنة -8

 جامعة مصراتة . –مجلة ال�حوث القانون�ة 
، مجلة  2019 عبد الوهاب عبد الرزاق ، القواعد القانون�ة لحما�ة المال العام ، سنة عبد الله-9

 . 26المنارة للدراسات القانون�ة ، ع 
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 الملخص :

هذه الدراسة إلى التعرّف على مفهوم الهجرة �شكل عام في البدا�ة ثم التعرّف على مفهوم  تهدف
الهجرة غیر الشرع�ة وأنواع ودوافع هذه الهجرة غیر الشرع�ة من دول مصدرة للمهاجر�ن ودول عبور 

�م�ة والتي للمهاجر�ن ودول مستقبلة للمهاجر�ن ، �عد ذلك تطرّقت الدراسة لأهم الجهود الدول�ة والإقل
تشمل المعاهدات والاتفاق�ات الدول�ة والإقل�م�ة ومؤتمرات و�نشاء أجهزة أمن�ة �الشرطة الاورو��ة 
الیورو�ول وو�الة فورنتكس وقوات الأوروفورس من أجل الحد من هذه الظاهرة التي شكلت أزمة 

موعة من النتائج لسنوات طو�لة في منطقة ال�حر الأب�ض المتوسط ، وقد توصلت الدراسة إلى مج
أهمها أن أس�اب ودوافع الهجرة غیر الشرع�ة اقتصاد�ة �الدرجة الأولى و�جب على الدول المتضررة 
من هذه الظاهرة أن تجد الحلول ل�عض المشاكل في الدول المصدرة ومن أهم هذه المشاكل الفقر 

الأمني �جب أن تعمل وال�طالة ما أدي لغ�اب التنم�ة في هذه الدول ، وعلى الصعید الس�اسي و 
الدول على حل الصراعات على السلطة وأن تنهي الحروب في �عض الدول للوصول إلى استقرار 
س�اسي تتمكن �موج�ه الدول من التحول نحو التنم�ة ، وأخیراً �جب تكث�ف الجهود الدول�ة والاقل�م�ة 

غیر الشرع�ة . وف�ما یتعلق  أجل القضاء �شكل فعلي على أهم الأس�اب المؤد�ة لوجود ظاهرة الهجرة
�التوص�ات أوصت الدراسة �ضرورة إ�جاد الحلول الحق�ق�ة للحد من هذه الظاهرة وذلك من خلال 
التر�یز على إ�جاد حلول فعل�ة للمشاكل الاقتصاد�ة في دول المصدر ودول العبور ، �ما أنه لابد 

حدود و�تم تأمینها ضد ممن �مارسون من التر�یز على الجانب الأمني والذي �موج�ه تتم مراق�ة ال
هذه الجر�مة ، والنها�ة لابد على هذه الدول أن تصل إلى حق�قة مفادها أن أس�اب ودوافع الهجرة 

 هي المفتاح لحل هذه الظاهرة .  
 
 
 
 

ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة كأزمة إقلیمیة في منطقة 
 البحر المتوسط

 بني وليد جامعة –الاقتصاد كلية – علي مفتاح عمار. أ

 بني وليد جامعة –الاقتصاد كلية –عبد المالك علي فرج . أ
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 :المقدمة 
وأمن�ة، وس�اس�ة عد الهجرة ظاهرة اجتماع�ة قد�مة ترت�ط �أ�عاد اقتصاد�ة واجتماع�ة ود�موغراف�ة تُ 

وتتجه ت�ارات الهجرة في الغالب إلى المناطق التي تتوافر فیها فرص العمل وتلك التي ثقل فیها 
الكثافة السكان�ة، ولایزال العالم إلى الیوم �عرف هذه الظاهرة، لكن مع معط�ات وتفاصیل جدیدة إذ 

ما تشاء من شروط أص�ح الحق في التنقل مقید �الحدود الس�اس�ة للدول، وأص�حت �ل دولة تضع 
الاستق�ال الوافدین إلیها أو حتى المتنقلین على إقل�مها وعلى هذا الأساس تقسم خارطة العالم �النظر 

 لموضوع الهجرة إلى ثلاث مناطق هي: دول الانطلاق ودول العبور، ودول الوصول.
ل عدیدة لاس�ما وتعتبر الهجرة غیر الشرع�ة من أحد أهم مشكلات العصر وهذه الظاهرة تواجهها دو 

منطقة حوض ال�حر المتوسط والهجرة غیر الشرع�ة تحمل في ط�اتها العدید من المشاكل ف�مكن أن 
 تكون هذه الهجرة لغرض تهر�ب المخدرات أو تهر�ب الأعضاء ال�شر�ة، أو أي أعمال غیر قانون�ة.

فیها أو مراقبتها،  كما أن الهجرة غیر الشرع�ة أص�حت تتخذ أشكال وتعتمد أسالیب �صعب التحكم
 الإمكانات اللازمة لمكافحتها أو التقلیل من مخاطرها. كخاصة من قبل الدول التي لا تمل

وتشهد منطقة ال�حر المتوسط موجات �بیرة یتدفق من خلالها المهاجر�ن غیر الشرعیین من إفر�ق�ا 
سط وضع خطط وآل�ات إلى أورو�ا، و�موجب هذا حاولت الدول الأورو��ة المطلة على ال�حر المتو 

 لمحار�ة هذه الظاهرة التي أص�حت تهدد أمن هذه الدول المستقبل�ة لهؤلاء المهاجر�ن.
 أهم�ة ال�حث: 

توض�ح مدى تأثیر ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة على دول العبور وهي دول شمال أفر�ق�ا  .1
 والدول المستقبلة وهي دول جنوب أورو�ا .

الأسالیب التي یتسلل فیها الأفراد �شكل جماعي غیر الحدود الهجرة غیر الشرع�ة هي أحد  .2
وسواحل الدول و�جب التصدي لها لما لها عن آثار سلب�ة على الصعید الأمني 

 والاقتصادي.
التعرّف على الأجهزة والال�ات والس�اسات التي تحاول الحد من هذه ظاهرة الهجرة غیر  .3

 الشرع�ة.
 مشكلة ال�حث: 

 افع التي تؤدي لوجود ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة؟ ماهي الأس�اب والدو  .1
ك�ف تؤثر الهجرة غیر الشرع�ة على دول العبور والدول المستقبل�ة وهل استطاعت الدول  .2

 الحد عن هذه الظاهرة؟ 
 هل نجحت الجهود الدول�ة في حل هذه المشكلة؟  .3
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 فرض�ة ال�حث: 
النفس�ة والبیئ�ة في �عض  تؤدي الأوضاع الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة و�ذلك .1

الأح�ان إلى لجوء العدید من ال�شر لممارستهم لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة ل�ستقروا من 
 خلالها في القارة الأورو��ة " دول مستقبلة ".

ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة تمثل أزمة لدول العبور و�ذلك الدول المستقبلة للمهاجر�ن على  .2
على الصعید الاقتصادي والصحي وقد فشلت الجهود المبذولة من الصعید الأمني أولاً ثم 

 الدول والمنظمات الإقل�م�ة والدول�ة في إ�جاد الحل النهائي لهذه الظاهرة .
 أهداف ال�حث: 

 التعرف على طرق الهجرة غیر الشرع�ة واس�ابها للوصول إلى حلول تحد من هذه الظاهرة. .1
ى دول العبور والدول المستقبلة على الصعید الأمني معرفة أهم التأثیرات لهذه الظاهرة عل .2

 والاقتصادي.
 ابراز دور الجهود الدول�ة والاتفاق�ات الدول�ة و�ذلك المؤسسات الوطن�ة في حل هذه المشكلة. .3

 منهج�ة ال�حث: 
 المنهج الوصفي التحلیلي:   .1

ر�ط بین �ل الجوانب تم الاستعانة بهذا المنهج الذي �عتمد على وصف وتحلیل وجمع الب�انات وال
التي تمس موضوع الهجرة من أجل الوصول إلى استنتاجات عامة تسهم في حل هذه المشكلة التي 

 تعاني منها العدید من الدول.
 المنهج التار�خي:  .2

 تم الاعتماد على المنهج التار�خي من أجل التطرق للجذور التار�خ�ة لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة.
  منهج دراسة الحالة: .3

تم الاستعانة بهذا المنهج لأن موضوع الهجرة غیر الشرع�ة تتأثر �ه العدید من الدول في العالم وقد 
 تناول ال�حث موضوع الهجرة في منطقة ال�حر الأب�ض المتوسط.

 حدود الدراسة: 
 الحدود المكان�ة:  .1

جر�ن والدول المغار��ة تشمل الحدود المكان�ة دول الصحراء الأفر�ق�ة �اعت�ارها الدول المصدرة للمها
 وهي دول العبور

 ودول جنوب أورو�ا التي تمثل الدول المستقبلة للمهاجر�ن .
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 الحدود الزمن�ة:  .2
م وهو تار�خ توق�ع اتفاق�ة الأمم المتحدة الخاص 1951تمتد الحدود الزمن�ة لهذا ال�حث من العام 

م قبل أن تشهد 2010الدول�ة ، إلى العام �اللاجئین وهو نفس العام الذي تأسست ف�ه منظمة الهجرة 
 المنطقة تغییرات �عد هذه العام والتي �ان لها الأثر الواضح على هذه ظاهرة .

 التعر�فات الإجرائ�ة: 
المهاجر: هو الشخص الذي ینتقل من مكان اقامته الاصل�ة إلى الإقامة الجدیدة بهدف  .1

 أو العمل. رالاستقرا
ى عبور حدود دول�ة بهدف الحصول على الأمان نت�جة اللاجئ : هو أي شخص أجبر عل .2

 لحدوث حرب أو �ارثة طب�ع�ة أو من صنع الإنسان في المكان الذي �ان �ع�ش ف�ه .
الهجرة غیر الشرع�ة: هي الدخول والخروج غیر القانوني من و�لى إقل�م أي دولة من قبل أفراد  .3

والاعتداد �الضوا�ط والشروط الشرع�ة أو جماعات من غیر الأماكن المحددة لذلك دون التقید 
 التي تفرضها �ل دولة في مجال تنقل الافراد.

 تقس�مات ال�حث :
 م�حثین . ینقسم ال�حث إلى

 الم�حث الأول : تحدید ماه�ة الهجرة غیر الشرع�ة .
 الم�حث الثاني : الجهود الدول�ة لمعالجة ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة .

 ماه�ة الهجرة غیر الشرع�ةالم�حث الأول: تحدید 
 قبل الخوض في مفهوم الهجرة غیر الشرع�ة سنعرّف في البدا�ة �مفهوم الهجرة.

 :أولاً: مفهوم الهجرة وأنواعها 
: اسم من هجر یهجر هجراً ، ف�قال: هجر الشيء أو الفعل أي تر�ه، الهجرة في اللغة )1

أي: خرج منها إلى بلدة  وغادر �عني التقاطع أي صدمه وقطعه من وصله وهاجر �لاده،
 )1(أخرى.

وقد اشتق لفظ الهجرة من لفظ هجر أي ت�اعد، ولفظ هجر ضد الوصل (هجرة الشيء هجراً) أي 
تر�ته أو الانتقال إل�ه من غیره، ولم �كن العرب قد�ماً �عرفون الأوطان �الحدود الس�اس�ة المعروفة 

) نس�مة جلال، الدوافع الاقتصاد�ة لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، مجلة الحكمة للدراسات الاقتصاد�ة، العدد 1(
 286م ،ص 12،2017
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وجود مفهوم للوطن، فقد �ان الوطن عندهم �عني لدینا الیوم، إلا أن ذلك لم �كن �عني أبداً عدم 
 )1( ف�ه مع عشیرته. نب�ساطة محل الإنسان أو المكان الذي استوط

: هي عمل�ة انتقال شخص من بلده الأصلي إلى بلد آخر بهدف إقامة الهجرة اصطلاحاً  )2
 )2( �صفة دائمة أو مؤقتة.

وَمَن یُهَاجِرْ فِي  وقد ورد مصطلح الهجرة  في القرآن الكر�م ، حیث قال الله تعالى في سورة النساء 
سُولِهِ ثُمَّ یُدْرِْ�هُ سَبِیلِ �َِّ َ�جِدْ فِي الأَْرْضِ مُرَاغَمًا َ�ثِیرًا وَسَعَةً ۚ وَمَن َ�خْرُجْ مِن بَیْتِهِ مُهَاجِرًا إِلَى �َِّ وَرَ 

الُوا فِ�مَ ُ�نتُمْ قَالُوا ُ�نَّا قَ  وقال أ�ضاً:  ))3 فَقَدْ وَقَعَ أَجْرُهُ عَلَى �َِّ وََ�انَ �َُّ غَفُورًا رَّحِ�مًا الْمَوْتُ 
 ))4مُسْتَضْعَفِینَ فِي الأَْرْضِ  قَالُوا أَلَمْ تَكُنْ أَرْضُ �َِّ وَاسِعَةً فَتُهَاجِرُوا فِیهَا 

قال سمعت   السنة النبو�ة في الحدیث الشر�ف عن عمر بن الخطابكما وردت الهجرة في 
رسول الله صلى اله عل�ه وسلم �قول : ((إنما الأعمال �الن�ات، و�نما لكل امرئ ما نوى فمن �انت 
هجرته الله ورسوله فهجرته إلى الله ورسوله، ومن �انت هجرته إلى دن�ا �صیبها أو امرأة ینكحها 

 .)5( إل�ه)) فهجرته إلى ما هاجر
أمّا عن مفهوم الهجرة عند فقهاء القانون فقد عرّف فقهاء القانون الدولي الهجرة �أنها: ((مغادرة الفرد 

 .)6( لإقل�م دولته نهائ�اً إلى إقل�م دولة أخرى))
وهناك تعر�ف هام للهجرة وهو التعر�ف الذي تنبته منظمة الأمم المتحدة والذي �عرّف مصطلح 

 )7( النقلة الدائمة أو الانتقال الدائم إلى مكان ی�عد عن الموطن الأصلي �عداً �اف�اً. الهجرة �أنّها
إذا الهجرة هي ظاهرة اجتماع�ة عرفها الإنسان منذ بدء الخل�قة فهي الترك والانتقال من الموطن 

لإقامة الأصلي إلى غیره ، و�ذلك ارت�طت الهجرة بتحول في مكان الإقامة فهي تغیر دائم في مكان ا
 )1( من بیئة إلى بیئة أخرى من أجل الاستقرار في البیئة الجدیدة.

الهجرة غیر الشرع�ة وآل�ات مواجهتها، مجلة العلوم والدراسات الإنسان�ة، المرج ، دار الكتب أحلام محمود النهوي، )1(
 .10م ، ص2017، جامعة بنغازي، یولیو 39م، العدد 2014الوطن�ة، سنة 

 .286) نس�مة جلال ، مرجع سبق ذ�ره ، ص2(
 . 99سورة النساء الآ�ة )3(
 .96سورة النساء الآ�ة )4(
وآخرون، الهجرة غیر الشرع�ة في منطقة ال�حر الأب�ض المتوسط المخاطر واسترات�ج�ة المواجهة، دار محمد غر�ي )5(

 .58، ص1م، بیروت، ط2014الروافد الثقاف�ة، السنة 
 emc.bh/reports/2011/june/22http://polic)حمدي شع�ان، العجرة غیر الشرع�ة الضرورة والحاجة،6(
 . 60) محمد غر�ي ، مرجع سبق ذ�ره ، ص7(
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 أنواع الهجرة:
هناك تصن�فات عدیدة للهجرة، وهذه التصن�فات تتعلق إما �المهاجر نفسه أو بنطاق الهجرة أو �المدة 

 منها :الزمن�ة للهجرة أو �الوضع القانوني للهجرة، و�ناء على ذلك تأخذ الهجرة أنواع عدة 
 هجرة طوع�ة: وتحدث �إرادة المهاجر ورغبته دون إكراه. -
هجرة إج�ار�ة: وفیها یتم إج�ار الفرد على الهجرة نت�جة حروب أو �وارث طب�ع�ة �الزلازل  -

أو البراكین أو الف�ضانات، �ما قد تجبر السلطات الأفراد أو الجماعات على الهجرة 
 لأس�اب عدیدة.

رة من إقل�م إلى آخر داخل نفس الدولة �الهجرة من الر�ف هجرة محل�ة: و�قصد بها هج -
 إلى المدینة.

هجرة خارج�ة أو دول�ة: و�حصل هذا النوع من الهجرة عندما یهاجر الأفراد أو الجماعات  -
 من دولة إلى أخرى.

هجرة دائمة: وهي الانتقال من وحدة جغراف�ة إلى وحدة جغراف�ة أخرى، بهدف الإقامة  -
 د.والكسب إلى الأب

هجرة مؤقتة: وهي عكس النوع السابق، فالمهاجر لا یهدف إلى الإقامة الدائمة في  -
 المهجر، حیث �عود إلى موطن الأصلي �عد مدة الهجرة التي قد تطول وقد تقصر.

 هجرة فرد�ة: وهي تلك الهجرة التي تتم �شكل فردي، �قوم بها أفراد لأس�اب مختلفة. -
رة �حصل �شكل جماعي، حیث تقوم جماعات �كاملها هجرة جماع�ة: وهذا النوع من الهج -

�الهجرة لأس�اب مختلفة �الهروب من و�لات الحروب والكوارث الطب�ع�ة والمجاعات 
 )2( وغیرها.

 ثان�اً: الهجرة غیر الشرع�ة:
�عد مفهوم الهجرة غیر الشرع�ة من المفاه�م الحدیثة نسب�اً، وقد ظهر هذا المفهوم �عد ظهور الدول  

ظ�م الدولي ومع نشأة الدول، حیثُ ظهرت الحدود الجغراف�ة والس�اس�ة، وظهرت المعابر والتن
القانون�ة، وأص�ح تجاوز الحدود من دولة أخرى عملاً غیر شرعي ومخالفاً لأنظمة الدول وقوانینها، 

ة لذا تعد الهجرة السر�ة أو القانون�ة أو غیر الشرع�ة ظاهرة عالم�ة موجودة في الدول المتقدم

)أم الخیر سحنون، الهجرة غیر الشرع�ة لدى الش�اب الجزائري الأس�اب والعوامل 1(
7/11content/uploads/201-https://www.chlef.dz/eds/wp. 

راض�ة بوز�ان، مقار�ة سوسیولوج�ة لأس�اب الهجرة غیر الشرع�ة في بلدان المغرب العر�ي، مر�ز �حوث  ) 2(
 .142م ، ص2012، یولیو 82الشرطة، العدد 
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كالولا�ات المتحدة والاتحاد الأورو�ي أو في الدول النام�ة في آس�ا �دول الخل�ج ودول المشرق 
العر�ي، وفي أمر�كا اللاتین�ة حیث أص�حت �عض الدول �الأرجنتین وفنزو�لا والمكس�ك تشكل قبلة 

لا تشكل بتاتا حیث الحدود الموروثة عن الاستعمار  ي أفر�ق�اوف لمهاجر�ن قادمین من دول مجاورة، 
�النس�ة للق�ائل المجاورة حواجز عازلة وخاصة في �عض الدول مثل ساحل العاج وأفر�ق�ا الجنو��ة 

لاهتمام  ولكن هذه الظاهرة اكتست أهم�ة �الغة في حوض ال�حر الأب�ض المتوسط نظراً ، ون�جیر�ا
 )1( ین.الشاطئوسائل الإعلام بها، فأص�حت تشكل رهانا أساس�ا في العلاقات بین 

وقد احتل موضوع الهجرة مكانة متمیزة خاصة أثناء فترة لاستعمار من خلال هجرة أبناء المغرب 
العر�ي �اتجاه الدول الأورو��ة، لینتج هذا الوضع ف�ما �عد خاص�ة جدیدة في ��ف�ة التعامل مع هذا 

لعر�ي من خلال العدد الهال من المهاجر�ن، ولینعكس إ�جا�اً على اقتصاد�ات بلدان المغرب ا
 )2( التحو�لات المال�ة للمهاجر�ن.

و�عد الأزمة البترول�ة التي عرفها العالم في منتصف الس�عین�ات من القرن الماضي أص�ح ینظر إلى 
الهجرة على أنها مشكلة ین�غي ال�حث لها عن حلول ناجحة، ومن ذلك ظهر الاتجاه نحو غلق 

ى اللاجئین والتجمع الأسري، ولم تقتصر هذه الس�اسة على الحدود أمام �ل أنواع الهجرة الوافدة حت
الدول المستقبلة، بل انعكست آثارها حتى على �عض الدول المصدرة للمهاجر�ن، فقامت هي �ذلك 
�مراجعة س�اساتها الخاصة �الهجرة �ردة فعل على الانتهاكات المتكررة من �عض الدول وتقصیرها 

لمهاجر�ن على سبیل المثال من دول المغر�ي العر�ي إلى في حما�ة الأجانب، حیث بلغ عدد ا
ملیون نسمة، �ما  2.1م ل�صل إلى 1992م، وارتفع عدد المهاجر�ن عام 1988ملیون عام  1.98

 قدر عدد المهاجر�ن غیر الشرعیین بنصف ملیون أ�ضاً.
یتم ر�طها في إطار وتشكل الهجرة الواردة من دول الجنوب هاجساً أمن�اً �النس�ة لدول الشمال، حیث 

المنظور الأورو�ي �الاستقرار في دول الجنوب، فعدم الاستقرار الس�اسي في دول الجنوب قد یؤدي 
إلى أس�اب أخرى، منها ز�ادة تدفق اللاجئین نحو دول الشمال، أي نحو الدول الأورو��ة سواء 

 بهدف العمل المؤقت أو �عدف اللجوء الس�اسي أو الاستقرار الدائم بها.
ومن جانب آخر فإن الأیدي العاملة المهاجرة إلى دول الشمال و�ن �ان تؤمّن لها طاقة عاملة شا�ة 
ورخ�صة، إلا أنها من ناح�ة أخرى تشكل خطراً محتملاً على ما �سم�ه الأورو�یون �الخطر 

، رسالة ماجستیر في 2017-2011)محمد إمحمد محمد أبوز�د، الهجرة غیر الشرع�ة وأثرها على الأمن القومي اللیبي 1(
 .14-13م ، ص2019�اس�ة، جامعة الشرق الأوسط، العلوم الس

)عائشة قادة ابن عبدالله، إشكال�ة الهجرة غیر الشرع�ة في المنطقة الأورومغار��ة، دراسة في المفهوم والأس�اب، مجلة 2(
 .69م ، ص2019، ، یولیو26الندوة للدراسات القانون�ة، العدد 
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القادمین الإسلامي الجنو�ي، هذه الس�اسة التي انتهجتها دول الشمال من أجل وقف تدفق المهاجر�ن 
إلى دول الشمال والمتمثلة في غلق الحدود لم تستطع معالجة المشكلة �ما �انت تستهدف هذه 
الس�اسة، بل وزادتها حدة فأدت إلى بروز وجه جدید للهجرة وظاهرة أكثر خطورة وهي الهجرة غیر 

�ة الثالثة، الشرع�ة، �ما شددت دول الشمال �شكل �بیر على س�اسة إدارة الهجرة منذ بدا�ة الألف
والتي تهدف إلى الحد من عدد المهاجر�ن غیر الشرعیین الذین �صلون إلى بلدانها لدرجة أص�حت 
العلاقة طرد�ة بین تزاید الهجرة من أجل العمل و�ین سن النظم القانون�ة للهجرة بهدف حما�ة حقوق 

 )1( العمّال.
 مفهوم الهجرة غیر الشرع�ة:** 

لأنها تتم وفق إطار غیر قانوني حیث �قصد بها مخالفة التشر�عات سمیت الهجرة �غیر الشرع�ة 
والقانون�ة المعمول بها في تنظ�م دخول الأجانب إلى الإقل�م الس�ادي لدولة ما، وتتضمن حر�ة 
الأفراد أو الجماعات العابرة للحدود خارج إطار القانون والتي ظهرت مع بدا�ة القرن العشر�ن وزادت 

 )2( بني إقرار س�اسات غلق الحدود في أورو�ا في القرن الماضي.حدتها خاصة �عد ت
الهجرة غیر الشرع�ة في معناها العام هي التسلل عبر الحدود البر�ة وال�حر�ة، والإقامة بدولة أخرى 
�طر�قة غیر مشروعة وقد تكون الهجرة في أساسها قانون�ة وتتحل ف�ما �عد إلى غیر شرع�ة، وهو ما 

 )3( یر الشرع�ة.�عرف �الإقامة غ
و�مكن تعر�ف الهجرة غیر الشرع�ة في إطار الأدب�ات القانون�ة �أنها محاولة الدخول غیر المشروع 
للشاب عبر الحدود الإقل�م�ة لدول أخرى دون التقید �الشروط اللازمة للدخول المشروع إلى الدولة 

 )4( المستقبلة.
ج غیر القانوني من و�لى إقل�م أ�ة دولة من قبل وعرّفت الهجرة غیر الشرع�ة �أنها الدخول والخرو 

أفراد أو جماعات من غیر الأماكن المحددة لذلك دون التقید والاعتداد �الضوا�ط والشروط الشرع�ة 
 )5( التي تفرضها �ل دولة في مجال تنقل الأفراد.

، یونیو  11غیر الشرع�ة ، مجلة دراسات الاقتصاد والاعمال ، العدد  ) عزالدین مختار فكرون واخرون ، واقع الهجرة1(
 .135، ص  2017

 .4) أم الخیر سحنون ، مرجع سبق ذ�ره ، ص2(
 .23، مرجع سبق ذ�ره، ص محمد غر�ي وآخرون )3(
الاستقلال، مر�ز )هشام �شیر، ظاهرتا اللجوء والهجرة غیر الشرع�ة دراسة في النشأة والأس�اب والآثار، مجلة 4(

 .55م،ص2013، ینایر 10الاستقلال للدراسات الاسترات�ج�ة والاستشار�ة، العدد 
 .5أحلام محمود النهوي، مرجع سبق ذ�ره ، ص)5(
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ولة إلى أخرى وتعرّف منظمة الأمم المتحدة الهجرة غیر الشرع�ة �أنها دخول غیر مقنن لفرد من د
عن طر�ق البر أو الجو أو ال�حر، و�مكن تعر�فها من الناح�ة الإجرائ�ة �أنها الهجرة غیر الموثقة أو 
الهجرة غیر الشرع�ة أو تجارة ال�شر وفیها ینتقل الفرد أو الجماعة من موقع إلى آخر �حثاً عن 

الحالة الاجتماعي �تغییر الحرفة  الرزق ووضع أفضل اجتماع�اً أو اقتصاد�اً أو دین�اً، وفیها تتبدل
 )1( أو الط�قة الاجتماع�ة.

الهجرة غیر الشرع�ة هي ظاهرة سكان�ة ینتقل فیها المهاجر �حثاً عن ح�اة أفضل في جم�ع جوانبها 
الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة والصح�ة والتعل�م�ة والثقاف�ة �عیداً عن �ل الظروف التي دفعت 

 )2( و�طالة وحروب . �ه إلى ذلك من فقر
هذا و�ختلف تعر�ف الهجرة غیر المشروعة على حسب وجهة نظر الدولة المهاجر منها أو الدولة 
المهاجر إلیها، فمن وجهة نظر الدولة المهاجر منها هي: خروج المواطن من إقل�م دولته �طر�قة 

ن �طر�قة غیر غیر مشروعة سواء من غیر المنافذ المخصصة لذلك، أو من منفذ مشروع ولك
 مشروعة مثل استخدام وث�قة سفر مزورة أو خروجه متخف�اً.

بینما الهجرة غیر المشروعة من وجهة نظر الدولة المهاجر إلیها هي وصول المهاجر إلى حدود 
أراضیها البر�ة أو ال�حر�ة �أي طر�ق مشروع أو غیر مشروع مهما �ان غرضه، طالما �ان ذلك 

و�شمل ذلك الوصول المشروع لأرض الدولة و�قامته بها لمدة مؤقتة  �غیر موافقة تلك الدولة،
 �موافقتها، ثم رفض المغادرة �عد انتهاء مدة الإقامة المحددة سلفاً.

ومما سبق نصل إلى أن الهجرة غیر الشرع�ة جر�مة وطن�ة لما تتضمنه من خرق لقوانین والأنظمة 
م اقتصارها على الدولة الواحدة، بل امتداد أثرها الوطن�ة وجر�مة منظمة عابر للحدود الوطن�ة لعد

إلى الدول الأخرى المستقبلة للهجرة غیر الشرع�ة ولما تنطوي عل�ه من خطوة خاصة عندما یتعلق 
 )3( الأمر �جر�مة تهر�ب المهاجر�ن.

 أنواع الهجرة غیر الشرع�ة:
 -ال�لاد والثان�ة خارج ال�لاد :هناك نوعان من الهجرة غیر الشرع�ة وهما الهجرة السر�ة إلى داخل 

الهجرة غیر الشرع�ة إلى داخل ال�لاد: �طلق هذا النوع على المهاجر�ن الوافدین إلى الدول المستقبلة 
سواء �غ�ة الإقامة الدائمة فیها �اتخاذها مر�ز عبور للذهاب إلى جهة أخرى وفي الإطار �مكن أن 

الجزائر واستقرارهم فیها إلى أن �عبروا إلى أورو�ا أن  نأخذ على سبیل المثال الأفارقة الزاحفین نحو

 .55مرجع سبق ذ�ره ، ص )هشام �شیر،1(
 .287) نس�مة جلال ، مرجع سبق ذ�ره ، ص2(
 .5)أحلام محمود النهوي ، مرجع سبق ذ�ره ، ص3(
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العبور نحو المغرب ومنها إلى أورو�ا، وما �لاحظ على هؤلاء المهاجر�ن أنه غال�اً ما تكون وثائق 
 سفرهم وتأشیراتهم وأختام الدخول والخروج مزورة، وال�عض منهم یدخل دون وثائق أصلاً.

�طلق على هذا النوع من الهجرة غیر الشرع�ة على جملة الهجرة غیر الشرع�ة خارج ال�لاد: 
المهاجر�ن السر�ین الذین یتر�ون بلدانهم �اتجاه دول أخرى تتوفر على فرص أرحب للع�ش و�دخل 
في هذه الطائفة المواطنون الأفارقة والعرب، وللإشارة أنه ل�س �ل من تكون وجهته أورو�ا �ستقر بها 

خذ وجهة أخرى أكثر رخاء مثل إنجلترا و�ندا والولا�ات المتحدة نهائ�اً، حیث إنه یوجد من �أ
 الأمر�ك�ة.

على العموم ف�ما یتعلق �الهجرة غیر الشرع�ة ، هناك دول مصدرة تتمثل في عدید الدول الأفر�ق�ة ، 
وتوجد دول عبور مثل دول المغرب العر�ي أما الدول الأكثر استهدافاً فتتمثل في فرنسا و��طال�ا 

 )1( �ا وغیرها من الدول الأورو��ة.و�س�ان
 ثان�اً: أس�اب ودوافع الهجرة غیر الشرع�ة:

�طب�عة الحال ل�س من السهل أن �قبل الإنسان تغیر مكان إقامته أي الهجرة من موطنه الأصلي 
إلى دولة أو قارة أخرى، إلا إذا �انت هناك دوافع ملحة تسهم في عدم ارت�احه أو شعوره �العجز عن 

متطل�ات موطنه الأصلي، وعلى أ�ة حال فإن الدوافع أو الأس�اب التي تسهم في حدوث الهجرة  تلب�ة
 -غیر الشرع�ة متعددة وأهمها ما یلي :

 ـــ الأس�اب الس�اس�ة:1
هناك من العوامل الس�اسة على المستوى المحلي الداخلي ما یدفع �الأفراد إلى الهجرة حیث أم عدم 

ض البلدان النام�ة التي تضعف أو تنعدم فیها الحر�ات العامة �حر�ة الفكر الاستقرار الس�اسي في �ع
والتعبیر عن الآراء تدفع �الكثیر�ن من أصحاب الكفاءات العلم�ة والمثقفین إلى ترك ال�لاد وال�حث 
عن متنفس آخر للتعبیر عن آرائهم �حر�ة، ولا �فوتنا أ�ضا هنا التأكید على الانعكاسات المترت�ة 

لاضطرا�ات الس�اس�ة وعدم الاستقرار الداخلي على الأوضاع الاقتصاد�ة لل�لاد ما یؤدي إلى على ا
الخلل في العمل�ات الإنتاج�ة التي تزاد معها أوضاع المجتمع سوءاً، ولعل أبرز مثال على ذلك 
هجرة أكثر من ملیون من الصینیین الذي فروا عندما تحولت الصین القد�مة إلى اعتناق المذهب 
الشیوعي، و�ذلك تدفق آلاف اللاجئین الس�اسیین إلى أورو�ا الغر��ة وأمر�كا وأسترال�ا، �عد أن بدأت 
دول شرق أورو�ا في تطبیق م�ادئ النظام الشیوعي، وتعتبر منطقة جنوب المتوسط خاصة و�فر�ق�ا 

ار الس�اسي �صفة عامة من أهم المناطق المصدرة والمستقبلة للاجئین �سبب الحروب وعدم الاستقر 

 .24-23 غر�ي واَخرون ، مرجع سبق ذ�ره ، ص) محمد1(
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الذي تعرفه دول المنطقة، وفي هذا الإطار �مكن القول �أن منطقة المغرب العر�ي تعتبر منطقة 
عبور للاجئین والمهاجر�ن القادمین من إفر�ق�ا خاصة من منطقة جنوب الصحراء وال�حیرات الكبرى، 

اء وال�حیرات الكبرى، من منطقة جنوب الصحر فالمملكة المغر��ة تعد نقطة عبور رئ�س�ة نحو إس�ان�ا 
فالمملكة المغر��ة تعد نقطة عبور رئ�ســ�ة نحــو اســ�ان�ا عبــر مضــیق جبــل طــارق وقــد ســجل مــا 

الجزائر وتـونس ولیبیـا  أما ضح�ة غرقت في المضیق 3286 حــوالي 2001و  1997بــین عــامي
�ق�ا السوداء حیث أص�حت هذه الدول تعرف هـي الأخـرى منـاطق عبـور للمهـاجر�ن القادمین من إفر 

، �ما أن الفساد والاستبداد والتوز�ع غیر العادل للثروات وانتهاك انتشارا ملفتا للمهاجر�ن الأفارقة
الحقوق والحر�ات في �عض الدول المصدرة للعمالة �الإضافة إلى افتقار الأمن وصعو�ة اقتضاء 

ي تخلي العدید من ال�شر عن موطنهم الأصلي والهجرة الحق من بین الأس�اب التي تكون دافعاً ف
 )1( إلى موطن آخر �حثاً عن الأمن والكرامة.

 ـــــ الأس�اب الاقتصاد�ة:2
ُ�عد ال�حث عن الرزق لتوفیر ح�اة آمنة رغدة من أول الدوافع وأهمها إذ یؤدي �المهاجر�ن إلى ترك 

رص العمل لكسب الرزق، و�رت�ط إلى حد أوطانهم وهجرتهم إلى أي من الدول التي �جدون بها ف
كبیر الوضع الاقتصادي في معظم الدول المرسلة للمهاجر�ن �الوضع الد�موغرافي، إذ یرتفع معدل 
النمو السكاني �صورة تواكب النمو في الدخل القومي ما یؤدي إلى عجز الدولة عن الوفاء �متطل�ات 

المع�شة و�دفع �الكثیر�ن إلى ال�حث عن فرص عمل هذه الأعداد السكان�ة المتزایدة فینخفض مستوى 
أفضل في دول أخرى، وخاصة فئة الش�اب العاطل عن العمل والذي �سعى إلى تكو�ن الح�اة 

 )2( الأسر�ة في ظل تنامي معدلات ال�طالة.
% في أورو�ا  34ملیون مهاجر یتوزعون بین مختلف قارات العالم،  190حیث یوجد حوالي 

% في أمر�كا اللاتین�ة 3.9% في إفر�ق�ا 9% في آس�ا و28الشمال�ة  و % في أمر�كا23و
% في نیوز�لاندا وأسترال�ا فهذه النسب تعكس �شكل واضح صدى الدافع الاقتصادي للهجرة 3.9و

% من المهاجر�ن استقراراً في المجتمعات الأكثر تقدماً وتطوراً وثراء، 60بتأثیره و�لحاحه أي حوالي 
% إذا أَضفنا إلیها نس�ة المهاجر�ن إلى الدول الخل�ج�ة النفط�ة، �ما 67إلى حوالي وترتفع النس�ة 

أن الثقل النسبي للعامل الاقتصادي �حدد من جهته شرع�ة الهجرة �هجرة دائمة أو مؤقتة، فعنما 

 15) محمد صالي ، الجهود الدول�ة لمكافحة ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة ، مجلة الحكمة للدراسات الاجتماع�ة ، العدد 1(
 .135، ص 2018، السنة 

والدراسات الإنسان�ة، العدد )عبدالله العشري، تأثیر الهجرة غیر الشرع�ة على الأمن القومي ، المجلة العر��ة للآداب 2(
 .118-117م، ص2018، أبر�ل 3
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 �كون الدافع الاقتصادي هو الفاعل المحرك للهجرة فإن النس�ة الغال�ة من المهاجر�ن تستقر في �لاد
 )1( المهجر سواء تمثل ذلك في الهجرة �صورتها المؤقتة أو في صورتها غیر الشرع�ة.

كما تعد ال�طالة من أهم العوامل المشجعة على الهجرة، فهي ظاهرة اقتصاد�ة موجودة في أغلب 
المجتمعات بنسب متفاوتة ففي إفر�ق�ا تسجل أعلى معدلاتها عالم�ا مع التأكید على تفاوت تلك 

على مستوى �ل دولة إفر�ق�ة، وعلى إثر الصرامة التي فرضتها الدول الأورو��ة ف�ما �خص النسب 
مراق�ة حدودها ووضع شروط معقدة للهجرة إلیها، لم تجد شعوب الدول الفقیرة خاصة الواقعة في 

، جنوب إفر�ق�ا إلا منفذاً واحداً وهو محاولة ال�حث عن أقرب بلد آمن من أجل العمل و�سب الأموال
وتشكل البلدان المغار��ة مقصداً لهذا النوع من الهجرة، حیث نجد أن دول الجزائر والمغرب وتونس 
هي دول عبور للعدید من المهاجر�ن غیر الشرعیین، و�ذلك لیب�ا نظراً لوضعها الحالي تمثل الممر 

 )2( ث التي ذ�رناها.الأول لهؤلاء المهجر�ن فهي تستقبل العدد الأكبر مقارنة �الدول المغار��ة الثلا
 ـــ الدوافع الاجتماع�ة:3

ترت�ط الدوافع الاجتماع�ة �الدوافع الاقتصاد�ة ارت�اطاً طرد�اً، فال�طالة وتدني مستو�ات المع�شة على 
الرغم من �ونها عوامل اقتصاد�ة إلا أنها ذات انعكاسات اجتماع�ة ونفس�ة وأمن�ة سلب�ة في ذات 

لأفراد یتطلعون إلى الهجرة بدافع حلم النجاح الاجتماعي أو �حثاً عن المجتمع الذي تنشأ ف�ه ، فا
الواجهة الاجتماع�ة المفقودة في �لادهم �فعل ال�طالة والفقر ، و�ندفعون نحو الهجرة وقبول المخاطرة 

. )3( 
وتدور الهجرة في مجالین مختلفین سكان�اً، أحدهما �عرف ز�ادة سكان�ة تصل إلى حد العجز عن 

الطلب المحلي على العمل والسكن والخدمات الاجتماع�ة، و�عرف الآخر انخفاضاً في عدد  تلب�ة
السكان خاصة نس�ة الش�اب �النس�ة لدول شرق وجنوب المتوسط فنموها السكاني حسب تقدیر 

م مثلاً قدر 1997منظمات الأمم المتحدة مه�أ للارتفاع على مدى العشر�ن عاماً القادمة، ففي عام 
ملیون نسمة، وس�صل عددهم إلى ما  300ان الدولة المطلة على المتوسط �أكثر من عدد سك
م، �الإضافة غلى فشل في حل المشكلات الاجتماع�ة 2025ملیون نسمة في عام  500�قارب 

  )4( المتمثلة في الفقر والمجاعة وال�طالة والأمراض .

 .122)محمد صالي، مرجع سبق ذ�ره ، ص 1(
 .291)نس�مة جلال، مرجع سبق ذ�ره ص2(
 . 7-6)حمدي شع�ان، مرجع سبق ذ�ره ، ص3(
مجلة جامعة تكر�ت )أحمد عبدالله الماضي، ناظر أحمد مندیل، الهجرة الدول�ة: دراسة في إطار الفانون الدولي العام، 4(

 . 190-189م ، ص2017، مارس 3للحقوق، العدد
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الأو�ئة والأمراض الخطیرة مثل الإیدز كما إنّ المهاجر�ن غیر الشرعیین قد �كونوا مصدراً لنشر 
والسارس والتهاب الكبد  اضافة إلى أن هؤلاء  المهاجر�ن غیر الشرعیین لا تتوافر لدیهم الامكانات 

 )1( اللازمة لمقابلة نفقات العلاج فغالبیتهم لا یدخلون في مظلة التأمین الصحي .
 ـــ الأس�اب البیئ�ة الجغراف�ة:4

مساهمة في الهجرة من اقتصاد وس�اسة عامل القرب من أورو�ا، وذلك لأن �ضاف إلى العوامل ال
لیب�ا ومصر و�ل البلدان المغار��ة تشكل بوا�ة رئ�س�ة وصلة وصل بین إفر�ق�ا وأورو�ا، وهذا الموقع 
الجغرافي المتمیز ساهم في تسهیل عمل�ة انتقال الأفارقة على العموم والمغار�ة على الخصوص إلى 

مال�ة للمتوسط والذي أص�ح ملاذاً لكل الذین یئسوا واستحال ع�شهم، و�تلعون لعالم آخر الضفة الش
مختلف لم �عرفوا عنه شیئاً سوى صورة بنیت في مخیلتهم تدفعهم إلى المخاطرة �أرواحهم وراء آمالهم 

 )2( في ظل قسوة الح�اة الیوم�ة التي �ع�شونها.
 ـــ الأس�اب النفس�ة:5

سي للهجرة غیر الشرع�ة في عدم التمتع �المعتقدات الدین�ة والحر�ة الس�اس�ة، �كمن الدافع النف
و�ذلك الرغ�ة في الفرار من الاضطهادات التي تصادفهم في أوطانهم الأصل�ة وخیر مثال على ذلك 
الهجرات إلى العالم الجدید، �هجرة الیهود من ألمان�ا إلى فلسطین عندما تعرضوا للاضطهاد إ�ان 

ملیون روسي قد هجروا  3/4الناز�ة وما تعرض له الروس إ�ان الثورة البلشف�ة إذ أن حوالي  الحكومة
 )3( من موطنهم وذلك �سبب اضطهاد الثورة البلشف�ة.

لهذا �مكن القول �أن الأس�اب النفس�ة من أهم العوامل المؤثرة في ظاهرة الهجرة �صفة عامة وظاهرة 
فكما تعمقت عاطفة الارت�اط �الوطن والارت�اط �الأهل ما الهجرة غیر الشرع�ة �صفة خاصة، 

�صعب اتخاذ قرار الهجرة، إذا تلعب السمات والخصائص النفس�ة للفرد دوراً �ارزاً في اتخاذ قرار 
 )4( الهجرة غیر الشرع�ة.

 
 

) عثمان الحسن محمد  ، �اسر عوض الكر�م ، الهجرة غیر المشروعة ، جامعة نا�ف العر��ة للعلوم الأمن�ة، الر�اض ، 1(
 .83ص

 .150) راض�ة بوز�ان ، مرجع سبق ذ�ره ، ص2(
 .136، صعزالدین مختار فكرون وآخرون، مرجع سبق ذ�ره )3(
)أحمد عبدالله الماضي، ناظر أحمد مندیل، الهجرة الدول�ة: دراسة في إطار القانون الدولي العام، مجلة جامعة تكر�ت 4(

 .190م ، ص2017، مارس 3للحقوق، العدد
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 الم�حث الثاني
 الجهود الدول�ة لمعالجة ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة

 ق�ات الدول�ة والإقل�م�ة �شأن الهجرة غیر الشرع�ة . أولاً : المعاهدات والاتفا
* بروتو�ول مكافحة تهر�ب المهاجر�ن عن طر�ق البر وال�حر والجو المكمل لاتفاق�ة الأمم 

 . المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة
ع والتصدیق اعتمدت وعرضت اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة للتوق�

في الدورة الخامسة والخمسون في  25والانضمام �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة رقم 
م، وهذه الاتفاق�ة تهدف إلى تعز�ز التعاون على منع الجر�مة المنظمة عبر 2000نوفمبر  15

ت الواردة في الاتفاق�ة الوطن�ة ومكافحتها �مز�د من الفعال�ة، وتلزم الدول الأطراف �أن تنفذ الالتزاما
على نحو یتفق مع مبدأي المساواة والسلامة الإقل�م�ة للدول ومع مبدأ عدم التدخل في الشؤون 

 )1( الداخل�ة للدول الأخرى، ومن ثم یلزمها �اتخاذ ما یلزم من تدابیر تشر�ع�ة وتنفیذ�ة
هي منع ومكافحة تهر�ب وتشیر احكام البروتو�ول في المادة الثان�ة لأغراض هذا البروتو�ول و 

المهاجر�ن، و�ذلك تعز�ز التعاون بین الدول الأطراف تحق�قاً لتلك الغا�ة، مع حما�ة حقوق 
 المهاجر�ن المُهرَ�ین.

كما أوضحت المادة الثالثة من البروتو�ول ما �قصد بتعبیر تهر�ب المهاجر�ن وهو تدبیر الدخول 
من رعا�اها أو المق�مین الوافدین فیها وذلك  غیر المشروع لشخص ما إلى دولة ل�س ذلك الشخص

من أجل الحصول �صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة على منفعة عال�ة أو منفعة ماد�ة أخرى، و�قصد 
بتعبیر الدخول غیر المشروع عبور الحدود دون تقید �الشروط الازمة للدخول المشروع إلى الدولة 

 )2(المستقبلة.
كما اشارت المادة السادسة من البرتو�ول على أن تعتمد �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر 

 تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال التال�ة: 
 تهر�ب المهجر�ن. . أ

الق�ام �غرض تسهیل تهر�ب المهاجر�ن �إعداد وث�قة سفر أو هو�ة مزورة وتدبیر الحصول على  . ب
 رها أو ح�ازتها.وث�قة من هذا القبیل أو توفی

 )عادل صالح حسن، الجهود الدول�ة والمحل�ة لمكافحة الهجرة غیر الشرع�ة، مؤتمر الهجرة غیر الشرع�ة، بنغازي،1(
 3،ص19-20/12/2020

 .14)أحلام محمود النهوي، مرجع سبق ذ�ره، ص 2(
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تمكین شخص ل�س مواطناً أو مق�ماً دائماً في الدولة المعن�ة من ال�قاء فیها دون تقید �الشروط  . ت
 اللازمة لل�قاء المشروع في تلك الدولة، وذلك �استخدام الوسائل المذ�ورة في الفقرة (ب).

ل دولة طرف أن ت�سر كما أكد البرتو�ول على ضرورة إعادة المهاجر�ن �طر�قة غیر شرع�ة وعلى �
) من هذا 6له إعادة الشخص الذي �كون هدفاً للسلوك المبین في المادة( روتقبل دون إ�طاء لا مبر 

البرتو�ول والذي هو من رعا�اها أو یتمتع �حق الإقامة الدائمة في اقل�مها وقت اعادته، وأول ما 
ن �طب�عتها، إذ لا تتم داخل حرص هذا البرتو�ول على اقراره هو دول�ة جر�مة تهر�ب المهاجر�

 )1(الوطن الواحد، و�نما من دولة إلى أخرى.
 : 5+5مؤتمر * 

م في العاصمة الا�طال�ة روما ، و�شمل دول المغرب العر�ي 1990أعُلن عن هذا الاتفاق عام 
الخمس (لیب�ا تونس الجزائر المغرب مور�تان�ا) من جهة ودول �ل من (مالطا إ�طال�ا إس�ان�ا فرنسا 
البرتغال) من جهة اخرى و�هدف الحوار إلى إ�جاد خطة شاملة لمعالجة المشاكل التي تتعلق �مسائل 

 الهجرة غیر الشرع�ة وتناول هذا الاتفاق ثلاثة محاور رئ�س�ة :
المحور الأمني : و��حث عن ا�جاد حلول للقضا�ا الس�اس�ة والأمن�ة ذات المصلة المشتر�ة ،  –أ 

اهرة الهجرة غیر الشرع�ة ، وقد حثت الاتفاق�ة على إنشاء فرق أمن�ة على والعمل على الحد من ظ
مستوى دول المغرب العر�ي ودول الاتحاد والأورو�ي �حیث تكون مجهزة �أحدث وسائل الاتصال 

 والس�ارات والمراكب ال�حر�ة لرصد الفار�ن من أوطانهم وملاحقتهم .
عالجة التوازن في قضا�ا التنم�ة الاقتصاد�ة للحد المحور الاقتصادي : وقد أكد على ضرورة م –ب 

 من هذه ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة .
ج _ المحور الاجتماعي والثقافي : ر�زت الاتفاق�ة هنا على مجال الهجرة والتر��ة والتكو�ن الاتصال 

      )2( وحما�ة التراث .
 م :2006* مؤتمر الر�اط 

دولة أفر�ق�ة وأور��ة مساعدة المفوض�ة العل�ا للاجئین  60م طلبت نحو 2006یولیو  13في 
لمعالجة الهجرة غیر الشرع�ة من افر�ق�ا إلى أورو�ا، وهذه القض�ة تسبب القلق للمفوض�ة، حیث 

من دول  30وز�راً "  57غال�اً ما �متزج اللاجئون مع المهاجر�ن، وقد أصدر ب�ان صادق عل�ه 
من الدول الافر�ق�ة " في العاصمة المغر��ة الر�اط، وقد أُتفق على التعاون والمسؤول�ة  27رو��ة أو 

 .4)عادل صالح حسن، مرجع سبق ذ�ره، ص1(
 .48)محمد امحمد محمد ، مرجع سبق ذ�ره ،ص 2(

 

                                                            



 ظاهرة الهجرة غير الشرعية كأزمة إقليمية في منطقة البحر المتوسط 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

156 

في معالجة المشكلة وتنولها �طر�قة شاملة ومتوازنة مع احترام حقوق و�رامة المهاجر�ن واللاجئین 
 )1(وتوفیر الحما�ة لهم.

ة تماش�اً مع الالتزامات الدول�ة للدول كما أقر ب�ان الر�اط �الحاجة إلى توفیر الحما�ة الدول�
المشار�ة، ودعا الب�ان المنظمات الدول�ة، �ما فیها المفوض�ة، للمساعدة في تطبیق التوص�ات 
المتفق علیها، وأعلنت السو�د أنها ستوفر التمو�ل اللازم للخطة المؤلفة من عشر نقاط �ان قد 

وتیرسو تهدف الخطة إلى مواجهة مشكلة وضعها المفوض السامي لشؤون اللاجئین، أنطونیو غ
الهجرة المختلفة وغیر الشرع�ة، وفي نفس الوقت حما�ة حقوق اللاجئین والمهاجر�ن، تطالب بتعاون 
الشرطة والسلطات القضائ�ة ضد الاتجار �الأشخاص وش�كات الجر�مة المنظمة التي تعمل في 

 )2(مسارات الهجرة غیر الشرع�ة.
اتیني مفوض الاتحاد الأورو�ي لشؤون العدل، أنه على المؤتمر�ن محاولة هذا وقد صرخ فرانكو فر 

الاتفاق على خطة عمل جماع�ة تضم أ�ضاً الدول الافر�ق�ة التي ینسب إلیها المهاجر�ن، أو 
�عبرونها إلى أورو�ا، إذ ُ�عد التعاون مع مثل هذه الدول أمر لا غنى عنه في أي خطة عمل لإعادة 

رعیین إلى بلدانهم الاصل�ة، �ما أكد على ضرورة تحسین أحوال هؤلاء المهاجر�ن غیر الش
 )3(المهاجر�ن وتوفیر قروض صغیرة لهم.

 ثان�اً : الاتفاق�ات الثنائ�ة .
 الاتفاق�ة اللیب�ة الإ�طال�ة: .1

م 2003یولیو  3بدأت لیب�ا في عقد اتفاق�ات �خصوص الهجرة غیر الشرع�ة مع إ�طال�ا، وفي 
لى مذ�رة تفاهم للحد من تدفق المهاجر�ن غیر النظامیین، من خلال تسییر دور�ات وذلك �التوق�ع ع

بر�ة و�حر�ة وجو�ة مشتر�ة، وق�ام قوات إ�طال�ة �عقد دورات تدر�بي لقوات شرط�ة لیب�ة في ��ف�ة 
 تعقّب الجماعات المتورطة في تهر�ب ال�شر.

 .250)محمد غر�ي وآخرون، مرجع سبق ذ�ره، ص 1(
السر�ة، رسالة ماجستیر، جامعة ز�ان )نصر الدین بن مكي، قو�در شنوف، الال�ات القانون�ة للتصدي لظاهرة الهجرة 2(

 .25، ص2020عاشور، الجزائر، سنة 
)حل�مة خراز، إكرام بل�ابي، تداع�ات الهجرة غیر الشرع�ة وآل�ات مكافحتها اقل�م�اً ودول�اً، مجلة ال�احث في العلوم 3(

 .55، جامعة عبدالحمید بن �اد�س، ص 2021د�سمبر  6القانون�ة والس�اس�ة، العدد
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رى م�احثات مع الرئ�س اللیبي م، زار رئ�س الوزراء الإ�طالي طرابلس وأج2004-10-3وفي 
السابق حول موضوع مكافحة الهجرة غیر الشرع�ة وسبل وقف تدفق أفواج المهاجر�ن، و�موجب هذه 

 )1(التفاهمات بین البلدین قدمت إ�طال�ا للیب�ا معدات ومساعدات فن�ة لمواجهة هذه الظاهرة.
د ستة قطع �حر�ة معارة مؤقتاً من و�موجب هذه الاتفاق�ة تنظم لیب�ا و��طال�ا دور�ات �حر�ة �عد

إ�طال�ا، یتواجد على متنها طواقم مشتر�ة من البلدین لغرض اعمال التدر�ب والتكو�ن والمساعدة 
الفن�ة على استخدام وص�اغة القطع وتقوم هذه الوحدات �عمل�ات المراق�ة وال�حث والإنقاذ سواء في 

 )2(.ةالم�اه الإقل�م�ة اللیب�ة أو الدول�
من الاتفاق�ة أكد الجان�ان على التعاون في مكافحة الإرهاب والجر�مة المنظمة  19المادة وفي 

 وتجارة المخدرات والهجرة غیر الشرع�ة.
و�النس�ة لموضوع مكافحة الهجرة غیر الشرع�ة �عمل الطرفان على انجاز منظومة لمراق�ة الحدود 

الاختصاصات الفن�ة اللازمة وتستحمل الحكومة  البر�ة اللیب�ة تسند إلى شر�ات إ�طال�ة تتوفر لدیها
% 50% من التكال�ف، بینما سوف �طلب الطرفان من الاتحاد الأورو�ي أن یتحمل 50الإ�طال�ة 
 )3(الأخرى.

 الاتفاق�ة بین مصر و��طال�ا:  .2
وتنص هذه الاتفاق�ة على إعطاء فترة �اف�ة للسلطات المصر�ة لإعادة توطین مواطنیها من تحمل 

نب الإ�طالي لكافة عمل�ة إعادة التوطین، و�موجب هذه الاتفاق�ة قام الجانب الإ�طالي بتوثیق الجا
م، وأمنت هذه 2007أوضاع الالاف من المصر�ین المق�مین �شكل غیر شرعي في إ�طال�ا عام 

تأشیرة عمل دائمة وموسم�ة للعمالة المصر�ة،  7000الاتفاق�ة حصة سنو�ة في سوق العمل تبلغ 
حالة الحاجة إلى تأهیل وتدر�ب العمالة �قوم الجانب الإ�طالي بتنظ�م دورات لتأهیل العمالة وفي 

 )4(المصر�ة عن طر�ق معهد دون بوسكو.

 .6-5ل صالح حسن، مرجع سبق ذ�ره، ص )عاد1(
 .30)نصر الدین بن مكي، قو�در شنوف، مرجع سبق ذ�ره، ص 2(
 .6)عادل صالح حسن، مرجع سبق ذ�ره، ص 3(
)وردة روان، عبدالفتاح قز�ز، الهجرة غیر الشرع�ة وتهر�ب المهاجر�ن، رسالة ماجستیر، جامعة قاصدي مر�اح، 4(

 .12، ص2020الجزائر، سنة 

 

                                                            



 ظاهرة الهجرة غير الشرعية كأزمة إقليمية في منطقة البحر المتوسط 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

158 

وقد جاء في الفقرة الثان�ة من المادة الأولى عن الاتفاق�ة المصر�ة الإ�طال�ة طلب �شأن إعادة توطین 
لدولة المصر�ة الموجودین في إ�طال�ا �شكل غیر مواطنین الطرف الاخر والمقصود �ه مواطني ا

 )1(قانوني.
 الاتفاق�ة المغر��ة الاس�ان�ة:  .3

م بین مملكة اس�ان�ا والمملكة المغر��ة وجاءت 1992فبرایر  13تم التوق�ع على هذه الاتفاق�ة في 
أن تقوم هذه الاتفاق�ة �ستة عشر مادة، وفي إطار التعاون بین البلدین نصت المادة الأولى على 

سلطات الحدود للدولة المطلوب منها بناء على طلب رسمي لسلطات الحدود للدولة الطال�ة، �إعادة 
 قبول رعا�ا دول أخرى دخلوا �صفة غیر قانون�ة فوق ترابها والقادمین من الدولة المطلوب منها.

�ة، و�موجب هذه وتعد هذه الاتفاق�ة من الاتفاق�ات الناجحة في مجال مكافحة الهجرة الغیر شرع
 )2(عامل موسمي من المغرب ولا تز�د مدة العمل عن تسعة أشهر. 3000الاتفاق�ة �سمح لعدد 

 . اتفاق�ة الجزائر و��طال�ا :4
 06/67م، والمصادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي 2000-2-24تم توق�عها في روما في 

المهاجر�ن الجزائر�ین غیر الشرعیین م، و�موجب هذه الاتفاق�ة تم ترحیل 2006-2-11المؤرخ في 
�عد التحقق من جنس�اتهم وقد تم �الفعل ترحیل أكثر من نصف ملیون شخص، وقد قدمت الحكومة 

 م.2009م ومثلها عام 2006الإ�طال�ة ألف تأشیرة عمل للجزائر�ین عام 
ن غیر وفي س�اق ذي صلة رضت الجزائر أي مقترح أورو�ي �شأن إقامة مراكز تجم�ع للمهاجر�

الشرعیین، وحل ملف الهجرة لن �كون من خلال إقامة هذه المعسكرات، فسبب نزوح دول الساحل 
 )3(وشرق افر�ق�ا هو المجاعات والحروب.

 .اتفاق�ة مور�تان�ا و�س�ان�ا: 5
أُجري اتفاق بین الدولتین لمواجهة مشكلة سفینة عالقة تقل عدداً من المهاجر�ن غیر الشرعیین في 

المور�تان�ة �انوا في طر�قهم إلى اس�ان�ا و�موجب هذا الاتفاق التزمت مور�تان�ا بترحیل السواحل 
 )4(هؤلاء المهاجر�ن إلى دولهم والتزمت اس�ان�ا �إقامة مستشفى میداني لاستق�ال المصابین منهم.

ار رئ�س الجمهور�ة، اتفاق�ة التعاون في مجال إعادة التوطین بین حكومتي جمهور�ة مصر العر��ة وجمهور�ة )قر 1(
 .11، ص 2007-1-9إ�طال�ا، الموقعة في روما، 

 .254)محمد غر�ي وآخرون، مرجع سبق ذ�ره، ص 2(
 253)محمد غر�ي وآخرون، مرجع سبق ذ�ره، ص 3(
 .17ذ�ره، ص )أحلام محمود النهوي، مرجع سبق 4(
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ر الشرعیین وتُعد مور�تان�ا الدولة الوحیدة مغار��اً التي قامت �قبول انشاء مر�ز حجز للمهاجر�ن غی
م، �الاتفاق مع اس�ان�ا، 2006القادمین من دول الساحل �صفة خاصة، �مدینة نوادیبوا الساحل�ة عام 

التي دعمتها �الأموال والأجهزة والمعدات الخاصة �المراق�ة الحثیثة للشواطئ المور�تان�ة، وهي تمثل 
 )1(ول المصدر و�ذا دول العبور.الس�اسة الأورو��ة بنقل عمل�ة محار�ة الهجرة غیر الشرع�ة إلى د

 ثالثاً : الهیئات المختصة �مكافحة الهجرة .
وهي و�الة تطبیق القانون الأورو��ة، وظ�فتها حفظ الامن الشرطة الأورو��ة (یورو�ول) :  -1

موظف في مقرها الرئ�سي في لاهاي بهولندا، وهي  700في أورو�ا وتمتلك الو�الة أكثر من 
زة أمن دول الاتحاد الأورو�ي ودول من خارج الاتحاد �أسترال�ا تعمل �شكل وثیق مع أجه

 و�ندا والولا�ات المتحدة والنرو�ج.
م، و�اشرت الو�الة �الق�ام 1992تمت الموافقة على تأس�س الیورو�ول في معاهدة ماسترخت عام 

ول من م تمت مراجعة طب�عة عمل الیورو�1998، وفي عام 1994ینایر  3�عمل�ات محدودة بتار�خ 
 م.1999یولیو  -1قبل دول الاتحاد الأورو�ي و�دأت الو�الة �الق�ام �مهامها �املة بتار�خ 

الشرطة الأورو��ة هي المنظمة المسئولة عن ت�ادل المعلومات بین أجهزة الامن الأورو��ة في 
لي مختلف المجالات التي تهدد الامن الأورو�ي مثل تهر�ب المخدرات والإرهاب والاجرام الدو 

والسرقة وغسل الأموال وغیرها، وفي مجال مكافحة الهجرة غیر المشروعة تتولى المنظمة تنسیق 
التحر�ات والتحق�قات التي تتم على مستوى دول الاتحاد الأورو�ي ودعم فرق ال�حث المشتر�ة، إلا 

وغیرها،  أنها ل�ست لها صلاح�ات الق�ام �الأعمال التنفیذ�ة المیدان�ة من ف�ض وتفت�ش ومطاردة
 )2(وت�قى تلك المهام من صلاح�ات أجهزة الامن الوطن�ة في �ل دولة عضو اعمالاً لمبدأ الس�ادة.

وهي هیئة مستقلة متخصصة مكلفة بتنسیق التعاون العمل�اتي بین إنشاء و�الة فورنتكس:  -2
أنشائها الاتحاد الأورو�ي في  frotexالدول الأعضاء في مجال حما�ة الحدود، وتعرف �اسم 

م في إطار تشدید الحراسة على الحدود الأورو��ة للحد من الهجرة غیر 2004أكتو�ر 
 : )3( الشرع�ة، ومن ضمن مهامها

 تنسیق التعاون العمل�اتي بین الدول الأعضاء في مجال إدارة الحدود الخارج�ة. -
 مساعدة الدول الأعضاء على تدر�ب حرس الحدود. -
 الأ�حاث ذات الصلة �الس�طرة على الحدود الخارج�ة ومراقبتها.تطو�ر  -

 .13)وردة روان، عبدالفتاح قز�ز، مرجع سبق ذ�ره، ص 1(
 .14)حمدي شع�ان، مرجع سبق ذ�ره، ص 2(
 )نصر الدین بن مكي، مرجع سبق ذ�ره، ص3(
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 مساعدة الدول الأعضاء في الظروف التي تستدعي ز�ارة الدعم التقني والعمل�اتي على الحدود. -
 تزو�د الدول الأعضاء �الدعم اللازم في تنظ�م عمل�ات العودة المشتر�ة. -

ق�ا و��طال�ا ومالطا، ولكن لم ت�عد أحداً إلى ور�زت الو�الة على تدفق المهاجر�ن بین شمال افر�
شمال افر�ق�ا، وذلك نت�جة إلى اختلاف الرأي حول المسؤول�ة عن المهاجر�ن الذین تم انقاذهم من 

م تأخرت العمل�ة الثان�ة للو�ــــالة �سبب عــــدم اتفاق مالطا و��طال�ا حول 2009ال�حر، وفي عام 
 18ــن الذین تم انقاذهـــم من ال�حر، إلا أنه في مسألة استقبــــــال المهاجر�ــ

 )1(م، تم اعتراض مهاجر�ن في وسط ال�حر وأعادتهم إلى لیب�ا. 2009-یونیو -
وهي ع�ارة عن قوة خاصة �مكنها التدخل براً و�حراً لاعت�ارات تشكیل قوات الأوروفورس:  -3

م �قرار من الدول 1996كلت عام أمن�ة و�نسان�ة، تقررها الق�ادة العامة لهذه القوات التي تش
الأورو��ة الأر�ع المطلة على حوض ال�حر الأب�ض المتوسط وهي فرنسا، إ�طال�ا، البرتغال، 
اس�ان�ا، تتشكل من قوات بر�ة وقوات �حر�ة مهمتها حما�ة أمن واستقرار الحدود الجنو��ة 

 2)(م شكلت أورو�ا قوات التدخل السر�ع.2002الأورو��ة وفي عام 
 ــــاتــمـــة والاستنتاجاتالخ

إنّ موضوع الهجرة غیر الشرع�ة �عد من أهم وأبرز المواض�ع التي �شهدها العالم في الآونة الأخیرة 
حیث أن هذه المشكلة أرهقت العدید من الدول ولم تستط�ع الحكومات إ�جاد الحلول لهذه المشكلة 

في العالم وتعد منطقة ال�حر الأب�ض  كون هذه الظاهرة ظاهرة عالم�ة تعاني منها عدید الدول
 المتوسط من أهم المناطق التي تنشط فیها هذه الظاهرة.

 ةكما أن هذه ظاهرة أخذت أ�عاداً خطیرة في منطقة المتوسط حیث تشكلت عصا�ات الجر�مة المنظم
ما زاد من تعقید ملف هذه المشكلة، لدى لابد من تظافر الجهود بین دول منطقة حوض المتوسط 
للحد من هذه الظاهرة ومحار�تها �كل الوسائل حتى تتقلص أعداد المهاجر�ن ولن یتم هذا إلا من 

 خلال القضاء على أهم الأس�اب المؤد�ة إلى وجود الهجرة غیر الشرع�ة.
  یلي :ونستنتج مما سبق ما 

إنّ أس�اب ودوافع الهجرة غیر الشرع�ة في الدول المصدرة تعود للأوضاع الاقتصاد�ة من فقر  .1
ومجاعة وتدني للأجور وغ�اب التنم�ة، و�ذلك غ�اب الاستقرار الس�اسي والأمني حیث تشهد 

 هذه الدول صراعات على السلطة ونزاعات مسلحة وحروب أهل�ة .

، 2016، فبرایر 2)بد�عة شا�فة، أزمة الهجرة الغیر شرع�ة ودول الاتحاد الأورو�ي، مجلة القانون والاعمال، العدد1(
 .19الأول، صجامعة الحسن 

 .28)نصر الدین بن مكي، مرجع سبق ذ�ره، ص 2(
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الظاهرة إ�طال�ا واس�ان�ا والیونان ومالطا وفرنسا ومع التغیرات التي إنّ أكثر الدول تأثراً بهذه  .2
حصلت في المنطقة العر��ة زاد تأثر العدید من الدول الأورو��ة بهذه الظاهرة بل وخلق مشاكل 

 بین هذه الدول.
�جب على الدول الأورو��ة العمل على حل هذه المشكلة للحد من هذه الظاهرة من خلال  .3

مستدامة لخلق فرص العمل من أجل القضاء على الفقر وال�طالة في العدید من إحداث تنم�ة 
 الدول الافر�ق�ة.

إنّ عمل�ة تهر�ب المهاجر�ن غیر الشرعیین تقوم بها عصا�ات إجرام�ة منظمة، وهذه العمل�ة تتم  .4
ه مقابل م�الغ مال�ة تستفید منها تلك المنظمات الإجرام�ة وعلى الدول العمل على محار�ة هذ

 المنظمات �شكل فعلي وجاد.
�جب تكث�ف الجهود الدول�ة من أجل القضاء الفعلي على أهم الأس�اب المؤد�ة إلى الهجرة غیر  .5

 الشرع�ة. 
 التوص�ات: 

أغلب الدول التي تأثرت من هذه الهجرة تعاني من عدم وجود حل جذري لها، وذلك لأن لها آثاراً نتج 
د�ة، وصح�ة، و�التالي تتطلب اجراء أقصى الجهود لدراسة عنها مخاطر أمن�ة وس�اس�ة، واقتصا

 أس�اب هذه الظاهرة للحد منها ومكافحتها وعل�ه نورد أهم التوص�ات ومنها: 
�جب أن تتم مكافحة الهجرة غیر الشرع�ة في إطار التعاون الإقل�مي والدولي بین الدول المتأثرة  .1

 .بهذه الظاهرة خاصة دول العبور والدول المستقبلة
 إن معالجة أس�اب الهجرة الشرع�ة �التأكید هو الحل الأهم الذي س�قضي على هذه الظاهرة. .2
لكي یتم حل هذه المشكلة �جب التر�یز على الجانب الأمني وتأمین ومراق�ة الحدود لدى دول  .3

 العبور.
على دول منطقة حوض المتوسط إذا إرادة حل هذه المشكلة �شكل فعلي أن تعقد الاتفاق�ات  .4

لجماع�ة بین �عضها حتى تجتمع إرادة الدول مع �عضها لتنهي هذه المشكلة التي أرهقت هذه ا
 المنطقة.

ضرورة تطبیق برامج التنم�ة، التي تحقق فرص العمل وفرص �سب الع�ش والرزق، في الدول   .5
 المرسلة للمهاجر�ن.
 قائمة المصادر والمراجع

 أولاً: القرآن الكر�م.
 .الدول�ةالمواثیق ثان�اً: 
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المكمل لاتفاق�ة الأمم  والجو،بروتكول مكافحة تهر�ب المهاجر�ن عن طر�ق البر وال�حر  .1
 .2000نوفمبر 15عبر الوطن�ة،  المنظمةالمتحدة لمكافحة الجر�مة 

 ثالثاً: الكتب.
عثمان الحسن محمد ، �اسر عوض الكر�م ،الهجرة غیر المشروعة ، جامعة نا�ف العر��ة للعلوم  .1

 ، ط �لا . 2008، الر�اض ، الأمن�ة 
طارق عبدالحمید الشهاوي، الهجرة غیر الشرع�ة رؤ�ا مستقبل�ة، دار الفكر الجامعي،  .2

 .1، ط2009الإسكندر�ة، سنة 
محمد غر�ي وآخرون، الهجرة غیر الشرع�ة في منطقة ال�حر الأب�ض المتوسط المخاطر  .3

 .1، ط2014نة واسترات�ج�ة المواجهة، دار الروافد الثقاف�ة، بیروت، س
 را�عاً: الدور�ات.

أحلام محمود النهوي، الهجرة غیر الشرع�ة وآل�ات مواجهتها، مجلة العلوم والدراسات الإنسان�ة،  .1
 .2017، یولیو 37المرج، دار الكتب الوطن�ة، بنغازي، العدد

ي العام، أحمد عبدالله الماضي، ناظر أحمد مندیل، الهجرة الدول�ة: دراسة في اطار القانون الدول .2
 .2017، مارس 3مجلة جامعة تكر�ت للحقوق، تكر�ت، العدد

بد�عة شا�فة، أزمة الهجرة الغیر شرع�ة ودول الاتحاد الأورو�ي، مجلة القانون والاعمال،  .3
 .2016، فبرایر 2، العددتسطا

مجلة حل�مة خراز، إكرام بل�اي، تداع�ات الهجرة غیر الشرع�ة وآل�ات مكافحتها اقل�م�اً ودول�اً،  .4
 .   2021، د�سمبر 6ال�احث في العلوم القانون�ة والس�اس�ة، مستغانم، العدد 

راض�ة بوز�ان، مقار�ة سوسیولوج�ة لأس�اب الهجرة غیر الشرع�ة في بلدان المغرب العر�ي،  .5
 .2012، یولیو 82مر�ز �حوث الشرطة، الشارقة، العدد 

�ة في المنطقة الأورومغار��ة، دراسة في عائشة قادة ابن عبدالله، إشكال�ة الهجرة غیر الشرع .6
 .2019، یولیو 26المفهوم والأس�اب، مجلة الندوة للدراسات القانون�ة، الجزائر، العدد 

عبدالله العشري، تأثیر الهجرة غیر الشرع�ة على الامن القومي، المجلة العر��ة للآداب  .7
 .2018، ابر�ل 3والدراسات الإنسان�ة، القاهرة، العدد

ن مختار فكرون، واقع الهجرة غیر الشرع�ة، مجلة دراسات الاقتصاد والاعمال، مصراته، عزالدی .8
 .2017، یونیو 11العدد

محمد سمیر مصطفى، الهجرة غیر الشرع�ة: الموت من أجل الح�اة، مجلة �حوث اقتصاد�ة  .9
 .2010شتاء -، خر�ف49-48عر��ة، القاهرة، العدد 
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ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، مجلة الحكمة للدراسات محمد صالي، الجهود الدول�ة لمكافحة  .10
 .2018، سنة 15الاجتماع�ة، الجزائر، العدد

نس�مة جلال، الدوافع الاقتصاد�ة لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، مجلة الحكمة للدراسات  .11
 .2017، سنة 12الاجتماع�ة، الجزائر، العدد

ة في النشأة والأس�اب والآثار، مجلة هشام �شیر، ظاهرتا اللجوء والهجرة غیر الشرع�ة، دراس .12
 .2013، ینایر 10الاستقلال، أر�حا، العدد

 خاساً: الرسائل العلم�ة.
)، رسالة 2017-2011محمد امحمد محمد، الهجرة غیر الشرع�ة وأثرها على الامن القومي اللیبي( .1

 .2019ماجستیر في العلوم الس�اس�ة، جامعة الشرق الأوسط، سنة 
ي، قو�در شنوف، الآل�ات القانون�ة للتصدي لظاهرة الهجرة السر�ة، رسالة نصر الدین بن مك .2

 .2020ماجستیر، جامعة ز�ان عاشور، سنة 
وردة روان، عبدالفتاح قز�ز، الهجرة غیر الشرع�ة وتهر�ب المهاجر�ن، رسالة ماجستیر، جامعة  .3

 .2020قاصدي مر�اح، سنة 
 سادساً: المؤتمرات والندوات.

الجهود الدول�ة والمحل�ة لمكافحة الهجرة غیر الشرع�ة، مؤتمر الهجرة غیر عادل صالح حسن،  .1
 .20/12/2020-19الشرع�ة، بنغازي، 

 سا�عاً: الصحف والمجلات. 
، �شأن اتفاق�ة 2007لسنة  163الجر�دة الرسم�ة : قرار رئ�س جمهور�ة مصر العر��ة رقم  .1

صر العر��ة وجمهور�ة إ�طال�ا، التعاون في مجال إعادة التوطین بین حكومتي جمهور�ة م
 .2007-1-19الموقعة في روما بتار�خ 

 .2007یونیو  26، 26الجر�دة الرسم�ة (مصر)، العدد .2
 ثامناً: ش�كة المعلومات الدول�ة الانترنت.

 حمدي شع�ان، الهجرة غیر الشرع�ة، الضرورة والحاجة. .1
http://www.policemc.bh/reports/2011/gune/22. 

2. http://www.wikipedia. org. 
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 مقدمة: ال

ــــــاء والمرســــــلین ســــــیدنا محمد ــــــى أشــــــرف الأنب� صــــــلى -الحمــــــد � رب العــــــالمین والصــــــلاة والســــــلام عل
ــــه وســــلمالله  ــــه وصــــح�ه أجمعــــین .. -عل� ــــى آل ــــي هــــذا ال�حــــث وعل ــــذلناه ف ــــذي ب و�عــــد هــــذا الجهــــد ال

ــــى المصــــادر والمراجــــع بتوفیــــق مــــن الله وحــــده و�عــــد ال بهــــا فــــي دراســــة تــــم الاســــتعانة  التــــيرجــــوع إل
 �ما یلي: ا نقسم هذا ال�حثفإننّ  ،�طر�قة منهج�ة صل إلى طر�ق �تابتهال�حث والتو 

 أولاً: التعر�ف �موضوع ال�حث: 
تـــــأثیر جماعـــــات الضـــــغط الصـــــهیون�ة علـــــى توجهـــــات الس�اســـــة الخارج�ـــــة الامر�ك�ـــــة تجـــــاه  قضـــــا�ا 

 .الدول العر��ة  
 موضوع ال�حث.ثان�اً: أهم�ة دراسة 

ـــــــدافع وراء دراســـــــة هـــــــذا الموضـــــــوع ( ـــــــى توجهـــــــات إن ال ـــــــأثیر جماعـــــــات الضـــــــغط الصـــــــهیون�ة عل ت
) هـــــــــو معرفـــــــــة مـــــــــدى تـــــــــأثیر الس�اســـــــــة الخارج�ـــــــــة الامر�ك�ـــــــــة تجـــــــــاه  قضـــــــــا�ا الـــــــــدول العر��ـــــــــة  

الجماعـــــــات الصـــــــهیون�ة داخـــــــل الولا�ـــــــات الأمر�ك�ـــــــة علـــــــى صـــــــانع للس�اســـــــة الخارج�ـــــــة لأمر�كــــــــا 
و��ــــــف یــــــؤثر اللــــــو�ي و�تحــــــرك ومــــــا هــــــي الوســــــائل التــــــي یت�عهــــــا فــــــي تنفیــــــذ  والأجهــــــزة الحكوم�ــــــة

س�اســـــته فـــــي توج�ـــــه الس�اســــــة الخارج�ـــــة الأمر�ك�ـــــة تجـــــاه الــــــدول العر��ـــــة، و�معرفتنـــــا إن الولا�ــــــات 
المتحـــــدة الأمر�ك�ـــــة هـــــي القـــــوى العظمـــــى فـــــي النظـــــام الـــــدولي الـــــراهن ومـــــن یـــــؤثر علیهـــــا �ســـــتط�ع 

ــــــى مكاســــــب ومصــــــالح تخدمــــــ ــــــو�ي وتــــــأثیره أن یتحصــــــل عل ــــــى معرفــــــة دور الل ــــــا عل ه، لهــــــذا تطرفن
" والمـــــوالین لهـــــذا لعلــــى هـــــذه القــــوة فـــــي توج�ـــــه س�اســــتها خدمـــــة لمصـــــالح دولــــة مـــــا �ســـــمى "إســــرائی

الك�ـــــان و�ســـــبب اهتمـــــام الكثیـــــر مـــــن ال�ـــــاحثین لهـــــذا الموضـــــوع فإننـــــا حاولنـــــا أن نســـــاعد فـــــي دراســـــة 
ات الصــــــهیون�ة تجــــــاه الــــــدول هــــــذا الموضــــــوع والمســــــاعدة فــــــي �شــــــف �عــــــض الأســــــرار والمخططــــــ

 العر��ة.
 

على توجھات السیاسة  تأثیر جماعات الضغط الصھیونیة 
 مریكیة تجاه  قضایا الدول العربیة  الخارجیة الأ

 بني وليد جامعة – التربية كلية – عبد االلهحمد أ يعبد النب .د

 بني وليد جامعة – الاقتصاد كلية – البغدادي محمد سعد. د
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 ال�حث:  ثالثاً: إشكال�ة
 :هذا ال�حث یثیر العدید من التساؤلات تتمثل في

 التعرض لماه�ة الس�اسة الخارج�ة؟ وأدواتها؟  .1
تقتضي دراسة موضوع ال�حث لفهم طب�عة وأهداف جماعات الضغط الصهیوني؟ ودواعي تأثیر  .2

الجماعات الصهیون�ة على أجهزة صنع القرار الس�اسي الخارجي للولا�ات المتحدة الامر�ك�ة؟ 
وما مدى تغلغل وتأثیر جماعات الضغط الصهیوني في أجهزة صنع القرار الس�اسة الامر�ك�ة؟ 

نع القرار في الس�اسة الأمر�ك�ة �ضغوطات اللو�ي تجاه الدول العر��ة؟ وماهي وهل یتأثر صا
 أهداف الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه الدول العر��ة؟ وهل لإسرائیل مكانه في الاسترات�ج�ة الامر�ك�ة؟   

 را�عاً: المنهج المت�ع في دراسة ال�حث.
 اسة الحالة)منهج در -المنهج التار�خي-المنهج التحلیل-(المنهج الوصفي

 خامساً: خطة ال�حث. 
تأثیر جماعات الضغط الصهیون�ة على توجهات الس�اسة الخارج�ة الامر�ك�ة �ستلزم دراسة موضوع (

 : نقسم هذا الموضوع إلى ثلاثة م�احث )تجاه  قضا�ا الدول العر��ة  
 : التأصیل النظري ل�عض مفاه�م الس�اسة الخارج�ة.الأول الم�حث
 مفهوم الس�اسة الخارج�ة.: الأول المطلب

 : أدوات الس�اسة الخارج�ة.الثاني لمطلبا
 الأمر�ك�ة.الصهیوني في قرارات الس�اسة الخارج�ة : دور جماعات الضغط الثاني الم�حث
 : طب�عة وأهداف جماعات الضغط الصهیوني.الأول المطلب
 الس�اسة الامر�ك�ة.�عاد تغلغل جماعات الضغط الصهیوني في أجهزة صنع : أالثاني المطلب
 : الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه منطقة الشرق الأوسط.الثالث الم�حث
 : أهداف الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه الدول العر��ة.الأول المطلب
 مكانة إسرائیل في الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة.    الثاني: المطلب
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 الخارج�ة.الم�حث الأول: التأصیل النظري ل�عض مفاه�م الس�اسة 
 سوف نتناول في هذا الم�حث مفهوم الس�اسة الخارج�ة وأدوات الس�اسة الخارج�ة ف�ما یلي

 الأول المطلب
 مفهوم الس�اسة الخارج�ة

یواجه مفهوم الس�اسة الخارج�ة �غیر من المفاه�م المطروحة في حقل العلوم الس�اسة الأخرى     
 ال�احثین والمتخصصین في علم الس�اسة.من عدم وجود تعر�ف محدد ومتفق عل�ه بین 

 والمتخصصین في الآتي: 
و�عرف الد�تور فاضل ز�ي محمد الس�اسة الخارج�ة �أنها:" الخطة التي ترسم العلاقات الخارج�ة لدولة 

 .1مع غیرها من الدول" 
تي تقوم الأفعال ورود الأفعال ال ةأما الد�تور محمد شم�ش ف�عرف الس�اسة الخارج�ة �أنها: "مجموع

بها الدولة في البیئة الدول�ة ساع�ة إلى تحقیق اهداف قد تكون محددة في إطار الوسائل المختلفة 
 .2لتلك الدولة" 

أما الد�تور محمد السید سل�م ف�عرف الس�اسة الخارج�ة أنها: "برنامج العمل العلني الذي �ختاره 
ئل البرنامج�ة المتاحة من اجل تحقیق الممثلون الرسمیون للوحدة الدول�ة من بین مجموعة البدا

 .3أهداف محددة في المح�ط الدولي"
و�عرفها الد�تور مازن الرمضاني �أنها:" القرارات التي تحدد أهداف الدولة الخارج�ة والاعمال التي 

 .4تتخذ لتنفیذ تلك القرارات" 
�الس�اسة الخارج�ة  دصو�شیر الد�تور علي الدین هلال، في تعر�فه للس�اسة الخارج�ة �قوله: "�ق

 5عموما نشاط وسلوك الفاعلین الدولیین في المجال الخارجي.
وهذ یبین لنا مدى اختلاف ال�احثین في تعر�فهم للس�اسة الخارج�ة �لا �حسب رأ�ه وفكرة الفلسفي 

 .6والأكاد�مي في المسار العلمي

 ..23، ص1975فاضل ز�ي محمد، الس�اسة الخارج�ة وا�عادها في الس�اسة الدول�ة، دار ناصرة، �غداد،  - 1
 .342-341ص ، 1996، 5تب الوطن�ة، بنغازي، طعلي محمد شم�ش، الس�اسة الخارج�ة، دار الك - 2
، 1989�حوث والدراسات الس�اسة، محمد السید سل�م، تحلیل الس�اسة الخارج�ة، القاهرة .، جامعة القاهرة مر�ز ال - 3

 .  16ص
د. مازن إسماعیل الرمضاني، الس�اسة الخارج�ة دراسة نظر�ة، �غداد جامعة �غداد �ل�ة العلوم الس�اس�ة، -4

 . 27،ص1991
 .9زاید عبدالله، مرجع سابق، ص -5
 .23سابق، صالمرجع المازن إسماعیل الرمضاني،  د. - 6
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 الثاني المطلب
 أدوات الس�اسة الخارج�ة

 أولاً: الأداة الدبلوماس�ة. 
تعتبر الأداة الدبلوماس�ة من الأدوات الحساسة في أ�ة دولة ذلك لأن العمل الدبلوماسي یتعلق بتنفیذ 

 أهداف الس�اسة الخارج�ة.
وتعرف الدبلوماس�ة �أنها: "مجموعة من المهارات والقدرات التي تستعملها الدولة لتفعیل تمثلها ح�ال 

الدول�ة الأخرى من خلال شرح وتوض�ح س�استها ووجهات نظرها ح�ال �عض الدول والمنظمات 
القضا�ا وق�ام اتخاذ الإجراءات الدبلوماس�ة والقانون�ة لحما�ة وخدمة رعا�اها المق�مین في الخارج من 

 التي تز�د من اتصالاتها الخارج�ة ..الخ من السفارات والقنصل�اتخلال توظ�ف ش�كة 
لوظائف التي بدأت في هذه الأ�ام أكثر اتساعا واستعمالا هي الوظ�فة ولعل من أبرز وأهم ا

 "التفاضل�ة" أو المفاوضة و�قصد بها: الم�احثات والمداولات والمنافسات. 
 ثان�اً: الأداة الاقتصاد�ة.

وتعد الأداة الاقتصاد�ة من ضمن الأدوات المهمة التي یتم استخدامها في تنفیذ الس�اسة الخارج�ة، 
نتاج وتوز�ع ال�ضائع والخدمات وهذا یبین لنا أهم�ة الأدوات الاقتصاد�ة في الس�اسة الخارج�ة مثل ا

من خلال معرفة العوامل الاقتصاد�ة في العلاقات الدول�ة، فالعلاقات الدول�ة تأثر إلى حد �بیر 
یتعلق �العلاقات الاقتصاد�ة، فالس�اسة �مكن أن تعرف من حیث علاقات القوة بینما الاقتصاد 

، وتختلف الوسائل الاقتصاد�ة �إحدى أدوات تحقیق الس�اسة 1�استخدام الموارد الإنتاج�ة النادرة
 الخارج�ة من دولة إلى أخرى، ولكن �مكن تحدید اهم الأدوات الاقتصاد�ة في الأسالیب التال�ة: 

 أسلوب المساعدات الاقتصاد�ة الخارج�ة:  .1
من أهم الوسائل تنفیذ أهداف الس�اسة الخارج�ة للدول ذات  تعتبر المساعدات الاقتصاد�ة الخارج�ة

الإمكان�ات الاقتصاد�ة الكبیرة، فإن أ�ة دولة تر�د أن تستخدم هذا الأسلوب فإنها بذلك تحاول التأثیر 
على سلوك الدولة المتلق�ة للمساعدات منها، فمن حیث الك�ف�ة فإن الدول التي تستعمل هذا 

 تأثر من خلال هذه الأداة على الدول الأخرى على النحو التالي: الأسلوب تقوم �عمل�ة ال
 أ. أسلوب الإغراء       ب. أسلوب التهدید أو الضغط            ج. الأسلوب الاشتراطي    

 
 

 132ص زاید عبدالله، مرجع سابق،  -1
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 أسلوب المقاطعة الاقتصاد�ة:  .2
لدول أو �عض مؤسساتها أو و�قصد �المقاطعة الاقتصاد�ة قطع العلاقات التجار�ة مع احدى ا

وتهدف الدولة التي تستخدم أسلوب المقاطعة إلى إ�قاف خسائر ماد�ة �الدولة التي تر�د رعایتها ، 
حداث ته�جات في الراي العام وقد تجر إلى ظهور إذا أن هذه الخسائر قد تعمل على إمقاطعتها، 

د الس�اس�ة أو الداخل�ة أو مشكلات س�اسة تؤثر أو �أخر على صانع القرار سواء على الصعی
 .1الخارج�ة

 أسلوب الحظر أو التحر�م:  .3
عادة ما �طبق أسلوب الحضر على الم�ادلات التجار�ة وقد �كون الحظر على الصادرات والواردات 

 أو على �لیهما معا.
على الحضر  ةكما أن الحظر قد �كون شاملاً وقد �كون حظراً جزئ�اً محددا ومن أبرز الأمثل

الشامل، الحضر الذي تفرضه الولا�ات المتحدة وحتى عقد الس�عینات من القرن الماضي على 
 التجارة مع الصین و�و�ا.

 ثالثاً: الأداة العسكر�ة.
و�قصد �الأداة العسكر�ة: مجموعة القدرات �استخدام أو التهدید �استخدام القوة المسلحة المنطقة من 

 وحدة دول�ة أو وحدات دول�ة أخرى.طرف أ�ة وحدة دول�ة ضد 
 أسلوب الاستخدام الفعلي للقوة المسلحة لتحقیق اهداف الس�اسة الخارج�ة. .أ 
أسلوب التهدید �استخدام القوة المسلحة لإج�ار الوحدات الدول�ة الأخرى على الرضوخ  .ب 

 والاستجا�ة لأهداف الس�اسة الخارج�ة.
مخاوف الوحدات الدول�ة الأخرى والتأثیر على أسلوب استعراض القوة المسلحة بهدف اثارة  .ج 

 مواقفها اتجاه أ�ة قض�ة من القضا�ا الدول�ة الأول الإقل�م�ة.
 ز�ة والاستخ�ار�ة.مة الر را�عاً: الأدا

الأداة الرمز�ة: وتتضمن الأداة الرمز�ة مجموعة الأدوات التي تستخدمها الدولة للتأثیر في أفكار  . أ
سعي الدول  2والأیدلوج�ة والثقاف�ة، فالأدوات الدعائ�ة تتضمنالاخر�ن، �الأدوات الدعائ�ة 

ید أو یللتأثیر في مفاه�م الناس العادیین والنخب الفكر�ة والثقاف�ة في الدول الأخرى �اتجاه تأ
 رفض س�اسة الدول الخارج�ة. 

 .يالتجسس التكت�كي: وهو �عطي المعلومات التي �حتاجها القائد المیدان . ب

 .156 ، صسبق ذ�رهمازن إسماعیل الرمضاني، مرجع  د. - 1
 .107 فاضل ز�ي محمد، مرجع سابق ، ص -2
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حافظة تملكها الدولة والم التي وهو �سعى للمحافظة على المعلومات السر�ةالتجسس المضاد:  . ت
 .على سر�ة عمل�اتها

وحیث إن التجسس یتعلق م�اشرة �العل في بیئة خارج�ة فإن الدولة عندما ت�عث جاسوس إلى     
ي لایتم دولة ما فإنها تختار شخصا له القدرة اللغو�ة والسلو��ة على الق�ام بدور على أكمل وجه لك

 .1اكتشافه من طرف الأجهزة الاستخ�ار�ة في الدولة الم�عوث إلیها
 الم�حث الثاني

 الأمر�ك�ةالصهیوني في قرارات الس�اسة الخارج�ة دور جماعات الضغط 
سوف نتناول في هذا الم�حث طب�عة وأهداف جماعات الضغط الصهیوني و��ف�ة تغلغل هذه       

 .الس�اسة الامر�ك�ةالجماعات في أجهزة صنع 
 الأول المطلب

 هداف جماعات الضغط الصهیونيطب�عة وأ
�شیر مصطلح الصهیوني: �شیر المصطلح الصهیوني إلى مجموعة �بیرة من المنظمات الیهود�ة 

جمع�ة والتي نفسها مجندة في خدمة إسرائیل ومن أجل تأمین الدعم  200التي یز�د عددها عن 
ی�اك) الجمع�ة الأهم والأكثر مة الإسرائیل�ة الامر�ك�ة)) أو (ألجنة الشؤون العاالأمر�كي لها وتعتبر(( 

نشاطا والتزاما �العمل الدؤوب على تأمین الدعم الدبلوماسي والاقتصادي والعسكري والأكثر 
 .2الیهود�ة

وغیر تسمیته ممثل واشنطن في المجلس  1951ی�اك والتي تأسست في عام وتعتبر منطقة أ     
أعاد "كنن" ممثل واشنطن �ما سلف  1954، وفي سنة 1953هیوني الأمر�كي حتى سنة الص

تسمیته إلى اللجنة الضاغطة (اللجنة الصهیون�ة الأمر�ك�ة للشؤون العامة) محتفظاً �الق�ادة 
 والعضوي.

 اللو�ي الصهیوني وتنظ�ماته في الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة:  •
�ات المتحدة �مجموعة منظمات یهود�ة یرتكز علیها في وسائل یتمتع اللو�ي الصهیوني في الولا

الضغط والاكراه في مسار الس�اسة الخارج�ة الامر�ك�ة، ومن أشهر هذه المنظمات الیهود�ة في 
 الولا�ات المتحدة: 

 
 

 .160-155، ص سابق المرجع الفاضل ز�ي محمد،  - 1
 .  2006-11-7نیة، درالإسرائیلي، صحیفة الدستور الأ د. محمد عبدالعزیز ربیع، اللوبي الصھیوني ومبررات الدعم - 2
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 اللجنة الإسرائیل�ة الأمر�ك�ة للشؤون العامة. .1
خدم اسم اللجنة الإسرائیل�ة الأمر�ك�ة ومقرها �ابیتول ستر�ت واشنطن، ولم �ست 1959تأسست سنة 

 .19511رغم أن هذا اللو�ي قائما منذ سنة  1959كما ذ�رنا سا�قا حتى سنة 
وقد أن�طت مهمة العمل إلى المدیر التنفیذي اللجنة الأمر�ك�ة الإسرائیل�ة للشؤون العامة ای�اك إلى 

�أنه یهدف إلى تأمین الدعم (مور�س امیتاي) وفي إشارة منه إلى هذه المهمة الأساس�ة صرح 
 الإسرائیلي.

 مؤتمر رؤساء المنظمات الیهود�ة الأمر�ك�ة الكبرى:  .2
م و�قع في ولا�ة نیو�ورك في �ارك افینو، و�صدر عنه صح�فة میدلل ا�ست 1959تأسس عام 

، ونشأ نت�جة م�اشرة شكوى مساعد وز�ر الخارج�ة الأمر�كي (هنري �ایدوي) من أن عدد �بیرا 2م�مو
ن المنظمات الیهود�ة �ان یتنافس لمقابلة الرئ�س ایزنهاور، لل�حث في قض�ة إسرائیل والس�اسة م

 الأمر�ك�ة في الشرق الأوسط.
 القسم الأمر�كي: -المنظمة الصهیون�ة العالم�ة .3

م حیث تصدر هذه المنظمة مجلة "بنستد�م" وهي مجلة أدب�ة 1891تأسست في مدینة نیو�وك عام 
 .3لقضا�ا الصهیون�ةیهود�ة متخصصة ل

 المنظمة الصهیون�ة في أمر�كا:  .4
م وتصدر هذه المنظمة المجلة الفصل�ة الصهیون�ة الامر�ك�ة، 1897تأسست في نیو�ورك عام 

وترصد المنظمة نشاطات الكونغرس والبیت الأب�ض ومكاتب الحكومة في واشنطن، وتوز�ع المنظمة 
 .   4الحیو�ة لاتوجد في مكان أخرعبر و�التها الإخ�ار�ة ولها اخ�ار مملوءة �

 اللجنة الیهود�ة الأمر�ك�ة:  .5
م في نیو�ورك، و�ان هدفها المعلن الدفاع عن الحقوق المدن�ة والدین�ة للیهود في 1906تأسست عام 

 الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وخارجها و�صدر عن هذه اللجنة إحدى أشهر الدور�ات (كومنتري).
 صهیوني: أهداف جماعات الضغط ال •
 الضغط على الحكومة الأمر�ك�ة وأجهزتها في واشنطن وغیرها من الولا�ات الامر�ك�ة. .1

دراسات الفلسطینیة، شاطاتھا في دعم إسرائیل ، ترجمة محمود زاید مؤسسة الاوبرین، المنظمات الصھیونیة ونلي  - 1
 .183-182 ، ص 1986ن 1ط
 . 46، ص 1996، 3بولي فندلي، من یجرؤ على الكلام، ترجمة الناشر، شركة المطبوعات، بیروت ط - 2
 .24-21المرجع السابق، ص  - 3
 .25، ص 1989، دار القوش، تونس یباكووعد أھامات من وعد بلفور استف ،خلیل عیاد - 4
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تجنید أصحاب الخبرة من الیهود وغیرهما من الموالین لإسرائیل في أجهزة البیت الأب�ض  .2
 وفروعه.

�سعى اللو�ي الصهیوني على تجنید أكثر عدد ممكن من أعضاء الكونغرس والتأثیر علیهم  .3
 لصالح إسرائیل.

الضغط على الكونغرس لحملة على تخص�ص مساعدات مال�ة لإسرائیل وحجب ذلك على  .4
 العرب.

 أمر�كي.-الحیلولة دون حدوث تقارب عر�ي .5
دعم الس�اسة الخارج�ة لإسرائیل وم�ار�ة اعمالها العدوان�ة ضد العرب وحمایتها في المحافل  .6

 .     الدول�ة وخصوصاً الأمم المتحدة ومجلس الأمن
 .1الس�طرة على �افة وسائل الاعلام ومحار�ة من �قف ضد أهدافها .7

یث یتولى اللو�ي ولایتوقف الأمر عند هذا الحد بل �متد أ�ضا إلى مجالات التنشئة الس�اس�ة ح
ی�اك أهم�ة خاصة �ش�اب الجامعات �غ�ة إ�جاد جیل جدید من الناشطین الصهیوني وخاصة أ

فئة الش�اب الأمر�كي ومن  رائیل والمعادین للعرب والمسلمین، وتستهدفالس�اسیین الموالین لإس
 .2ت أكثر من خمس ألاف طالب وطال�ةبقطنامج تنم�ة الإعاقة والس�اسة) واستأبرزها (بر 

عمال التي �سعى اللو�ي الصهیوني إلیها هي اسقاط أعضاء الكونغرس من مناجد ومن الأ     
حشد قواته للجان العمل الس�اسي التا�عة والتي بلغ عددها انداك م قام �1982صبهما ومنها في عام 

 .3لجنة للعمل ضد عضو مجلس النواب بول متدلى واسقاطه 33
لعب فیها اللو�ي الصهیوني ضغطا هائلا على الولا�ات المتحدة ما ومن أكبر الأحداث التي ی      

�عض الدول العر��ة تمنح مر�ز قض�ة المنحة اللیب�ة لجامعة جورج تاون) حیث �انت ��عرف (
العر��ة في جامعة جورج تاون ه�ات ونت�جة لهذه اله�ة اللیب�ة قامت الحملات الإعلام�ة  تالدراسا

التي شنها مجهولین بروح تأمر�ه، فقد نشرت مجلة النیوز�ك الأمر�ك�ة مقالا تتهم �استمرار انتهاك 
هناك ش�كة غیر رسم�ة الأخر الذي دفع مر�ز جورج تاون المعاییر العلم�ة والموضوع�ة وأن 

كاد�مي من الجامعة وضحت �ه استقلالها الأالجامعة للدفاع عن اله�ات العر��ة وصدر ب�ان 

 . 107، ص 1990د. محمد عبدالعزیز ربیع، صنع السیاسة الأمریكیة والعرب، دار الكرمل، عمان،  - 1
 .270-269، ص 2009د. یاسین العیساوي، السیاسة الأمریكیة بین الدستور القوى السیاسیة أسامة عثمان،  - 2
نادیة رمیس، كیفیة النفاذ إلى النظام السیاسي الأمریكي، الفكر الاستراتیجي العربي، معھد الانماء العربي بیروت  - 3

 .17، ص 1986أكتوبر  18-17العدوان، 
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كن غیر أن رئ�س الجامعة (هیلي) أعلن له�منة �سبب الدین أو الجنس أو اللون، و  والعلمي من أي
 بها من لیب�ا.�ة عر��ة �ان المر�ز قد طلیعن رد ه 1981في فبرایر عام 

 الثاني المطلب
 في أجهزة صنع الس�اسة الأمر�ك�ة ي�عاد تغلغل جماعات الضغط الصهیونأ

 ولاً: وزارة الخارج�ة. أ
تعد وزارة الخارج�ة ووز�رها المستشار الأول للرئ�س الأمر�كي ف�ما یتعلق �الأمور الس�اسة الخارج�ة 

والمتحدث الرئ�سي �اسم الحكومة والشخص الذي  �عد الوز�ر المسئول عن اجراء المفاوضات الدول�ة
�مثل الإداري لدى الكونغرس، و�قوم �طرح وجهة نظرها والدفاع عن برامجها وخاصة برنامج 

 المعونات الاقتصاد�ة والعسكر�ة للدول الأجنب�ة والمنظمات الدول�ة.
و�ي الصهیوني وهذا لا�منع من أن تكون هناك ضغوط على وزارة الخارج�ة وخاصة من قبل الل

والمؤ�دین لإسرائیل، فعلى سبیل المثال �عتبر (إسحاق �بنین) والذي عمل خلال الثلاثینات 
الصهیوني  -ي للمؤتمر الأمر�كي�مدیر تنفیذ 1943إلى واشنطن سنة  كصحافي في أوهایو، جاء

عر��ة في حینما سعى �ینین للحصول على قرض لإسرائیل الدولة الحدیثة �عد قرار تقس�م الأرض ال
م من ضمن خطة مارشال الأمر�ك�ة مع معارضة "وزارة الخارج�ة" لهذا طلب 1947فلسطین عام 

عضوا في  150شخصا و 36كونغرس حیث نجح في جمع لكما حصل على مایر�ده عن طر�ق ا
الكونغرس لدعم هذه الخطة مع تغاضي الطرف عن وزارة الخارج�ة من خلال الضغط علیها من قبل 

 . 1الكونغرس
و�ذلك عندما عین الرئ�س ر�غان جورج شولتز وز�ر للخارج�ة فقد تعرض �عدها لانتقادات عن�فة من 
قبل العدید من المجموعات الصهیون�ة لعلاقاته التجار�ة والنفط�ة المزعومة التي جعلت أكثر استعداد 

 القبول وجهة النظر العر��ة من الوجهة الإسرائیل�ة.
 ثان�اً: الكونغرس.

قوة تأثیر اللو�ي الصهیوني في الكونغرس تتضح من خلال الانتخا�ات التشر�ع�ة أولا وصنع أن 
القرار داخل الكونغرس ثان�اً، فمثلاً الیهود الموالین �أعدادهم القل�ة لقوة انتخاب�ة قادرة على تغییر 

نهم مشهورون المعادلات الانتخاب�ة في الولا�ات المتحدة فاللو�ي یلجا إلى مرشحین غیر یهود لك
اللجنة  بتأییدهم الصهیون�ة وحق "إسرائیل" في الوجود ومستعدون للدفاع عنها ومن الملاحظ أن

ی�اك" تكرس أكبر وقتها في الكابتول وهذه اللجنة تضم �ل مؤ�د لإسرائیل الإسرائیل�ة الأمر�ك�ة "أ

أحمد الوعد، أخر التطورات في علاقات إسرائیل ویھود العالم ومنظماتھم، مجلة الأرض، ومؤسسة الأرض  -1
  .50، ص1987یة، دمشق، العدد الخامس، للدراسات الفلسطین
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الأساس�ة على مدى  �غض النظر عن الجهة التي ینتمي إلیها المرشح للانتخا�ات لیر�ز �الدرجة
 .1تأییده لإسرائیل

ه في صنع ی�اك في عهد الرئ�س ر�غان شر�كبق لو�الة المخابرات، لقد أص�حت أو�تب المحلل السا
 .2اك متغلغلة في البیت الأب�ض�یالقرار الس�اسي، وأن الأ

 ستقل.والكونغرس إلى حد �ستحیل معه معرفة أین ینتهي ضغط اللو�ي، وأین التفكیر الرئاسي الم
أن الود انقطع مرتین بین الكونغرس (وخلال الخمس والعشر�ن السنة الماض�ة یرى بول فندلي 

حیث تمت المصادقة على ب�ع طائرات  1970واللو�ي حول ب�ع صفقة الأسلحة للسعود�ة عام 
صادق الكونغرس على  1981صوتا وفي المرة الثان�ة عام  44صوتا مقابل  54للسعود�ة �موافقة 

 صوتاً). 48صوتً مقابل  52ب�ع طائرات الاواكس للسعود�ة �أكثر 
ما نجح اللو�ي في حث الكونغرس الأمر�كي على ز�ادة المعونة العسكر�ة والاقتصاد�ة لإسرائیل �عد ك

ونجح اللو�ي في حث الحزب الد�مقراطي على نقل سفارتهم من تل  1982غزوها للبنان في العام 
 .3ابیب إلى القدس والاعتراف �القدس عاصمة إسرائیل رغم المعارضة السا�قة لها

الصهیون�ة في تمو�ل حملات الانتخا�ات للمرشحین في ولا�ات ل�س للیهود فیها تواجد  والضغوطات
حصل المرشح ج�مس هنت حاكم ولا�ة نورت �ارولینا سا�قا على حوالي (یذ�ر على سبیل المثال 

�تبرعات من لجان العمل الس�اسي التا�عة لقوى اللو�ي الصهیوني،  1984ألف دولار في عام  131
 �ا من خارج ولا�ة نورت �ارلینا).كلها تقر�

لجنة إلا أن  70ذ�رت جر�دة واشنطن بوست أن عدد تلك اللجان وصل إلى  1984وفي عام 
ملیون دولار على دعم الحملات  4.25فقامت �إنفاق  54مصدر أخر ذ�ر أن العدد �ان في حدود 

 .  4مرشحاً  183الانتخاب�ة لحوالي 
 ثالثاً: وزارة الدفاع. 

ارة الدفاع الأمر�ك�ة الجهة المسؤولة عن بناء القوات المسلحة واعدادها و�دارة القواعد تعتبر وز 
قاعدة ورسم  350العسكر�ة المنتشرة في مختلف �قاع العالم والتي یبلغ عددها في الوقت الحالي 

 .5الاسترات�ج�ة الأمن�ة والتدخل العسكري داخل الدول الأجنب�ة

ت الوحدة العربیة، بیروت، فواز جرجس، السیاسة الأمریكیة اتجاه العرب كیف تصنع ومن یصنعھا، مركز دراسا - 1
 .68-67ص  ،1998

 .116-110بول فندلي، الخداع، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 2
 .225نادیة رمیس، مرجع سبق ذكره، ص  - 3
 .108العزیز ربیع، مرجع سبق ذكره، ص د. محمد عبد - 4
 .214یاسین العیثاوي، مرجع سبق ذكره، ص  د. - 5
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مهم في تنفیذ الس�اسة الخارج�ة، ومن هنا لاتخلوا وزارة الدفاع من  لوزارة الدفاع دوراً  وعل�ه فإنّ 
ونذ�ر مثال على ذلك وتحت  لوسائل الضغط والاكراه من قبل اللو�ي الصهیوني والموالین لإسرائی

، قامت لجنة من مجلس الشیوخ للخدمات العسكر�ة و�عدها 1970إدارة السناتور(جاكسون) في سنة 
ملیون دولار لشراء أسلحة لإسرائیل، و�عد أن أص�حت  500مجلس الشیوخ �الموافقة على منح 

المخصصات قانونا استخدام نفوذه �ي تسمح وزارة الدفاع لإسرائیل �إعادة المبلغ �شروط أسهل مما 
 هو معمول �ه عادة.

 .يرا�عاً: مجلس الامن القوم
، و�رأسه مساعد الرئ�س لشؤون الامن القومي إذ م1947لقد تم انشاء مجلس الامن القومي عام 

حدت مهامه في تقد�م المشورة للرئ�س ف�ما یتعلق �القضا�ا الدول�ة المهمة وتحقیق التناسق والتكامل 
�مجالات الأمن القومي �المجالات  ربین الس�اسات الداخل�ة والخارج�ة ذات العلاقة الخاصة والم�اش

ة وغیرها من القضا�ا ذات العلاقة �مصالح أمر�كا وأهدافها على الس�اسة والعسكر�ة والاقتصاد�
الساحة الدول�ة، أما عضو�ة المجلس فتشكل من الرئ�س ونائ�ه ووز�ري الدفاع والخارج�ة ومساعد 
الرئ�س لشؤون الامن القومي �أعضاء دائمین في المجلس �الإضافة إلى ذلك �عد مدیر و�الة 

یئة ار�ان القوات المسلحة مستشار�ن دائمین في المجلس من حقهما الاستخ�ارات المر�ز�ة ورئ�س ه
 .1حضور الاجتماعات �افة والمشار�ة في المداولات جم�عاً 

ومن هنا یبرز دور مجلس الامن القومي في توج�ه الس�اسة الخارج�ة الأمر�ك�ة وهذا التأثیر ل�س 
 �معزل عن الضغوطات ل�عض الجماعات �اللو�ي الصهیوني مثلا.

 خامساً: و�الة المخابرات الامر�ك�ة.
�موجب قانون الامن القومي الذي سنه  1947تم انشاء و�الة المخابرات المر�ز�ة في سنة 

الكونغرس والذي تضمن انشاء و�الة المخابرات المر�ز�ة وخولها مجموعة من الصلاح�ات 
ط المخابرات، ومن اهم الاستثنائ�ة فهي تقدم الاستشارات لمجلس الامن القومي في قضا�ا نشا

المتحدة لتحقیق الاسترات�ج�ة الأمن�ة الاستخ�ار�ة الاست�اق�ة  تالوسائل التي اعتمدت علیها الولا�ا
وعل�ه تلعب دوراً �بیر في مسار الس�اسة الخارج�ة هي من ضمن المواقع التي یؤر فیها من خلال 

بر من اكبر المؤثر�ن في الس�اس�ة جماعات والضغط والمصالح وخاصة اللو�ي الصهیوني والذي �عت
في و�الة المخابرات تأثیرا في الآونة الأخیرة وهو شار�ز فر�مان ومنعه  تالخارج�ة وأبرز الشخص�ا

من قبول ترش�ح الرئ�س الأمر�كي براك أو�اما لكي �ص�ح رئ�س لمجلس الامن الوطني للمخابرات 
عاما عمل خلالها مسئول في وزارة الدفاع ولكنه  30�ملك سجل ممیزا وله خبرة  شار�از علما �أنّ 

  .11، ص1994-1-19نفود ایباك في وزارة الدفاع الامریكیة، انظر صحیفة السفیر اللبنانیة العدد الثاني، -1
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انتقاده الس�اسة الإسرائیل�ة العلاقات الخاصة التي تر�ط أمر�كا مع إسرائیل لهذا اللو�ي الصهیوني 
 �شن الحملة ضده. 

ج حدود الرضا وفي النها�ة أعلنت المتحدثة �اسم الكونغرس نانسي بیلومي أن (تعیین فر�مان خار 
 والقبول) فقد استند اللو�ي في انتقاده لفر�مان على عدة أس�اب منها: 

أنه الشخص الذي �ان وراء اح�اط ضر�ة �انت متوقعة على "ایران" �سبب "برنامجها النووي"  .1
عندما خلص مجلس الاستخ�ارات القومي في تقر�ر فر�مان في تقدیره في نوفمبر/ تشر�ن الثاني 

 .1إلى ان ایران لم تكن تصنع أسلحة نوو�ة 2007العام 
انتقاد اللو�ي الصهیوني في أمر�كا حیث قال إن اللو�ي الصهیوني �شكل تهدیداً للمصالح  .2

 الأمر�ك�ة وحذر نفوده.
 واحتج منتقدو فرسمان �أنه تر�طه علاقات وث�قة �المملكة العر��ة السعود�ة . .3

 سادساً: وسائل الاعلام ومراكز ال�حث: 
 ن�اء والاعلام مایلي: تكول الثاني عشر من بروتو�لات الألقد جاء في البر      

�جب الس�طرة على الصحف ودول النشر و�الات الان�اء، لان الصحافة والأدب أعظم قوتین 
تعل�میتین حیث أن الصهیون�ة العالم�ة تر�ز حیثما تستط�ع على احكام الس�طرة على وسائل الاعلام 

لخدمة الهداف الصهیون�ة و�زاحة العق�ات من أمامها، وهذا مایترجم من خلال المختلفة وتسخیرها 
تغلغل اللو�ي الصهیوني في الولا�ات المتحدة. ف�النس�ة للصحافة الأمر�ك�ة لا�ملك الیهود القسم 

وعلى القسم الأعظم من -الأعظم من الصحف لكنهم �س�طرون على مواني التصدیر الإخ�ار�ة
وواشنطن  -كثر انتشاراً في الشارع والس�طرة على الرأي العام مثل: نیو�ورك تا�مزوسائل الاعلام الأ

 واردیو �ور�ور�شن أوف أمر�كا...الخ. -بوست
 نفود جماعات الضغط في الاعلام ومراكز الدراسات ال�حث�ة:  •
 الصهیوني في الإعلام:  جماعات الضغطنفوذ  . أ

الصهیوني على الصحف الامر�ك�ة، فقد نشرت ومن أكثر الحالات التي ظهر فیها تأثیر اللو�ي 
صح�فة الواشنطن بوست عدداً من المقالات حول الإسرائیل�ة �خصوص مذ�حة صبرا وشات�لا عام 

أدت إلى اتخاذ قرار لم �سبق له مثیل وذلك بتعیین ممثل لجماعة مؤ�دة لإسرائیل �مراقب  1982
بدأت عندما اجتمع "مار�ل بیر فیوم"  في صح�فة الواشنطن بوست، و�رى بول فندلي أن الفكرة

المدیر التنفیذي لمجلس الجال�ة الیهود�ة (وها�ما لدیو ��انیر) ممثل اللجنة الیهود�ة الأمر�ك�ة في 
المنطقة مع محرري صح�فة واشنطن بوست ل�قولوا لهم أن ثمة مشكلة یهود�ة مع الصح�فة وجاء 

 .28/3/2009 الموافق ahdy.notwww.alm، منتدیات المھدي، میر شایمر اللوبي الصھیوني  د. مجون - 1
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زعماء الطوائف الدین�ة وعلى أثره وافق المحرر هذا الاجتماع عقب مراسلات �ثیرة بین الصح�فة و 
 أالتنفیذي "ن�جابین برادلي" على أن یراقب بیرفیوم عمل�ات الاخ�ار لمدة أسبوع واحد شر�ط أن لا یلج

 . 1هو أو اللو�ي إلى الضغط أو التدخل في عمل�ة التحر�ر �أي شكل من الاشكال
 الصهیوني في مراكز ال�حث:  جماعات الضغطنفوذ  . ب
ال�حث�ة التي تعمل في خدة اللو�ي الصهیوني أو الت�ار المحافظ وتدفع في نشر  زلنس�ة للمراك�ا

المعهد الیهودي -ومؤسسة هوتدج(التراث) معهد أمر�كا انترابرایز-أفكاره فأبرزها: معهد هدسون 
معهد واشنطن لس�اسات الشرق -منتدى الشرق الأوسط-مراكز دراسة الس�اسة-لشؤون الامن القومي

م�مري والذي اسسه) الإسرائیلي ا�جال �ارمون وهو (معهد أ�حاث مسد�ا الشرق الأوسط -الأوسط
مستشار سابق لرئ�س الوزراء الإسرائیلي في شؤون الإرهاب وهذا المعهد ینشر �ل ما�سمى للعرب 

 والمسلمین �اسم (معاداة السام�ة).
والذي یوجد له مر�ز في �ل من القدس وهناك معهد الدراسات الس�اس�ة والاسترات�ج�ة المتقدمة 

وواشنطن، و�رأس هذه المراكز نخ�ة من الذین عملوا في الإدارات الأمر�ك�ة المتعاق�ة ولهم دورهم في 
هندسة الاسترات�ج�ة الس�اس�ة واستطاعت هذه المراكز أن تلعب دوراً مؤثراً وفعالاً، وأزداد تأثیرهم 

لابن، حیث تعمل المعاهد على توظ�ف �احثین معروفین وس�طرتهم في عهد �لینتون وجورج بوش ا
 بتعصبهم لإسرائیل.

 سا�عاً: الشر�ات الاقتصاد�ة.
التكت�كات الس�اس�ة الصهیون�ة المت�عة على الصعید المحلي والقومي و�ذلك على الصعید  إنّ        

د هم من الذین �حتلون العالمي في الولا�ات المتحدة تبین أن غالب�ة أعضاء اللو�ي الصهیوني والیهو 
مواقع حساسة في الحكومة الأمر�ك�ة �ستخدمون نفوذهم لابتزاز الأمم الأخرى في العالم لدعم 
إسرائیل، إذا �ستخدمون المساعدات الخارج�ة والوضع الاقتصادي وغیرهما من الس�اسات الأمر�ك�ة 

متحدة �ما �ستخدم اللو�ي نفوذه كالجزرة والعصا لإج�ار الأمم الأخرى على دعم إسرائیل في الأمم ال
لشراء أعداء إسرائیل �مصر والأردن �أموال ضخمة من أموال دافعي الضرائب الأمر�ك�ة وعلى هیئة 
مساعدات خارج�ة لكي �ص�ح أعداء الامس أصدقاء الیوم، و�ذلك ق�ام اللو�ي الصهیوني بتحفیز 

ائیل، وهذا لا یدع مجال للشك �أن الولا�ات المتحدة على الق�ام �أعمال عسكر�ة ضد أعداء إسر 
 اللو�ي الصهیوني ید طو�لة داخل الشر�ات الامر�ك�ة.
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 الشر�ات ما یلي:  هومن أبرز هذ
شر�ة هالبیرتن: وهذه الشر�ة �س�طر علیها ق�ادات تعمل ضمن لو�ي المحافظین الجدد واللو�ي  -1

 الصهیوني و�همها �الأساس مصلحة "إسرائیل".
مل�ار دولار لتزو�د الج�ش  21.9: وحصلت هذه الشر�ة على عقود �ق�مة شر�ة لو�هید مارتن  -2

الأمر�كي في العراق �أقمار اصطناع�ة وطائرات وصوار�خ عابرة، وأصحاب هذه الشر�ات 
 �عدوا من حلفاء إسرائیل المؤثر�ن.

 شر�ة �والكوم: ونشاطها یتعلق �الاتصالات ومحطات الرصد. -3
الشر�ة من رجال اللو�ي الصهیوني من أقرب أصدقاء شر�ة ب�كش أسوشیت: ومدیر هذه  -4

دولار في حملة بوش الثان�ة و�انت هذه الشر�ة تتلقى  100000الرئ�س بوش وقد ساهم بــــ 
دولار شهر�ا من وزارة الخارج�ة لتدفعها إلى أحمد الجلبي "والمؤتمر الوطني العراقي"  25000

 أثناء وجوده في أمر�كا.
 متخصصة في النفط بتكساس.هیوجر: ال-شر�ة ب�كر -5
شر�تا هالیبورتون و�كتل: فالأولى و�ما هو معلوم من بین موظفیها نائب الرئ�س الأمر�كي  -6

 تالسابق د�ك تشیني، والثان�ة توظ�ف بین أر�انها عدد من ��ار المسئولین في الإدارا
ور�تشاد میلمز، الجمهور�ة السا�قة ومن بینهم: جورج شولتر، �اس�ار واینجر�ر، و�ل�ام �ایي، 

 وهؤلاء جم�عاً �انوا من دعاة الحرب ضد النظام العراقي السابق وحلفاء إسرائیل.     
 الثالث الم�حث

 مر�ك�ة تجاه منطقة الشرق الأوسطالس�اسة الأ
الوطن العر�ي ومكانة إسرائیل في سوف نتناول في هذا الم�حث أهداف الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه      

 .الأمر�ك�ةالاسترات�ج�ة 
 الأول المطلب

 تجاه الوطن العر�يأهداف الس�اسة الأمر�ك�ة 
تحاول الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة بلورة س�اسة الاجماع الاسترات�جي في علاقتها مع الدول      

وأح�اناً  -س�اسة–الأخرى خاصة الدول العر��ة، وعرفت س�اسة الاجماع الاسترات�جي بهذا الوصف 
وصفت �المبدأ تشبها �م�ادئ الرؤساء الأمر�كیین السا�قین وتنسب إلى وز�ر الخارج�ة الأمر�كي 
الأسبق ألكسندر ه�ج، وتقوم على فلسفة ��سنجر المناد�ة �أنه لم تعد أمر�كا في وضع �مكنها من 

ن بین الدول المتجاورة تنفیذ برامج على مستوى �وني لذلك فإنه �جب علیها تشج�ع برامج التعاو 
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ول�س خنقها وعلیها ا�ضاً أن تساهم مع �عضها ال�عض في السعي الدائم لتشج�ع المسئولین 
 المحلیین على تنفیذ هذه البرامج.

هذا یتم في إطار عمل غیر رسمي وغیر معلن مع مراعاة عدم تكو�ن تحالفات رسم�ة بین و      
تعقد بین الولا�ات المتحدة و�ل دولة على حدة، بهدف  ثنائ�ة تهذه الدول والاعتماد على معاهدا

 .1رفع القدرات العسكر�ة الامر�ك�ة وتجهیزاتها الضرور�ة في هذه المناطق
 عناصر س�اسة أمر�كا في المنطقة العر��ة: 

تحاول س�اسة أمر�كا في المنطقة العر��ة تحقیق أهداف س�اس�ة واقتصاد�ة وعسكر�ة هي جزء      
�ة الولا�ات المتحدة الدول�ة، إلا أن تأثیر تلك الس�اسات �الضغوط الداخل�ة جعلها تمكن من استرات�ج

أ�ضاً الأهداف الخاصة ل�عض القوى الس�اس�ة العاملة على الساحة الامر�ك�ة، وفي مقدمة تلك 
القوى اللو�ي الصهیوني الذي دأب على توظ�ف �ل قواه لتسخیر وتوج�ه س�اسة أمر�كا الخارج�ة 

مة الأهداف الإسرائیل�ة، و�مكن تحدید الأهداف الرئ�س�ة لس�اسة أمر�كا اتجاه المنطقة العر��ة في لخد
 النقاط التال�ة: 

 الحیلولة دون نجاح "الاتحاد الروسي" في إقامة مواقع نفوذ لهم داخل تلك المنطقة. -1
 تأمین حر�ة وصول الغرب إلى منا�ع البترول وا�اره الغن�ة. -2
الاستقرار وتقو�ة عوامل الاستقرار القائمة على أساس الحفاظ على الأمر  اضعاف عوامل عدم -3

 الواقع.
 ضمان وجود إسرائیل وأمنها وتقدمها. -4
 تأمین وصول الشر�ات الأمر�ك�ة إلى الأسواق العر��ة.         -5
القضاء على حر�ات التحرر الوطني والتي تقف امام طموحات أمر�كا وحلفائها من الأنظمة  -6

 .المحافظة
نشر ق�م وتعال�م اللیبرال�ة، وهذا الهدف ظهر واضحاً وجل�اً في إدارة بوش الابن من خلال  -7

 التجر�ة التي قام بها في العراق.
 عناصر حل القض�ة الفلسطین�ة في الاسترات�ج�ة الامر�ك�ة هي التال�ة:  فإنّ 
 الاعتراف �حق ودول وشعوب المنطقة �ح�اة وسلام أمن. .1
وشامل �قوم على توفیر الاحت�اجات الأمن�ة لإسرائیل ودول المنطقة الأخرى إ�جاد حل دائم  .2

 واخذ تطلعات الشعب الفلسطیني �الاعت�ار.

دراسة تاریخیة سیاسیة، مطبعة المتدني  1990-1971محمد محمود الطناحي، الولایات المتحدة والخلیج العربي  - 1
 . 220-219ص  المؤسسة السعودیة بمصر القاھرة، 
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 �اعت�ارهما أساس الحل الممكن. 338و 242التمسك �قرار هیئة الأمم المتحدة رقم  .3
لتمسك ضرورة حل القض�ة الفلسطین�ة من �افة الأوجه وق�ام التسو�ة النهائ�ة من خلال ا .4

 �حل الدولتین الإسرائیل�ة والفلسطین�ة.
الا�مان �أهم�ة المفاوضات الم�اشرة ودعهما �ص�غة من ص�غ المؤتمر الدولي أو  .5

 المفاوضات الم�اشرة.
التأكید على ضرورة �سر الحاجز السوري من خلال اجراء المفاوضات بین الوفد الإسرائیلي  .6

 بین الطرفین.والوفد السوري، للوصول إلى اتفاق�ة سلام 
لابد وأن یتوفر في أعضاء الوفد الرغ�ة في تحقیق السلام ورفض العنف واعمال الإرهاب  .7

 �صورة علن�ة.
 �جب أن ینتج عن المفاوضات معاهدة سلام بین الأطراف المختلفة. .8
السعي إلى تشكیل جدید في المنطقة العر��ة من خلال دمج إسرائیل ف�ما �ات �عرف �حلف  .9

اجهة ما تصفه الإدارة الامر�ك�ة بتحالف المتشددین التي تقوده إیران وسور�ا المعتدلین لمو 
الولا�ات المتحدة  هوالمنظمات المعاد�ة (كحزب الله وحر�ة حماس) بهدف تخف�ف ما تصف

 �الإرهاب وتهیئة المنطقة للدخول في مرحلة جدیدة من السلام.  
 الثاني المطلب

 مر�ك�ةمكانة إسرائیل في الاسترات�ج�ة الأ
الأمر�كي �ما �سمى (إسرائیل) �عد الحرب العالم�ة الثان�ة ولاس�ما �عد إنشائها  مظهر الاهتما      

، حیث اتجهت الدعا�ة الصهیون�ة إلى تصو�ر إسرائیل �دولة صغیرة 1948مایو  -في أ�ار
تكافح من اجل السلام في الشرق الأوسط وتحارب دفاعاً عن النفس وحما�ة  ةومتحضرة ود�مقراط�

لوجودها، وتصو�ر الدعا�ة الصهیون�ة للعرب �أنهم معتدین �حاولون تدمیر إسرائیل والقاء الیهود في 
ومن 1ال�حر و�رفضون السلام والتعا�ش في �حر من التخلف العر�ي ومح�ط من العداء الإسلامي

ت أمر�كا في بلورة استرات�جیتها اتجاه إسرائیل في بناء س�استها الخارج�ة من خلال هذا المنطق بدأ
مكان وموقع إسرائیل وسعى �ل الرؤساء الامر�كان إلى إعطاء إسرائیل أولو�ة في س�استهم اتجاه 

م، الرئ�س الأمر�كي جون �یندي 1962منطقة الشرق الأوسط، فعلى سبیل المثال فقد وصل عام 
في المائة من أصوات الناخبین الیهود، ولقد شهدت فترة حكم  82�عد أن حصل على  إلى الحكم

كیندي على الرغم من قصرها تبلور مفهوم العلاقة (الخاصة)  بین الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة 

 .203محمد عبدالعزیز ربیع، صنع السیاسیة الامریكیة والعرب، مرجع سبق ذكره، ص د.  - 1
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 و�سرائیل وفتح المجال الواسع امام الیهود وصهاینة أمر�كا لاحتلال الكثیر من المواقع الق�اد�ة الهامة
 من القومي.س الأضمن أجهزة الدولة، وخاصة في وزارة الخارج�ة وفي مجل

 أما الأسس التي تقوم علیها العلاقة بین الدولتین فقد حددها ر�غان في النقاط التال�ة: 
 الانطلاق من أسس فلسف�ة ومثل واحدة هي أسس واخلاق�ات الد�انتین الیهود�ة والمس�ح�ة. .1
شتر�ة ذات جذور دین�ة وحضار�ة �عیدة المدى تر�ط إسرائیل الا�مان بوجود ق�م ومشاعر م .2

�أمر�كا، والاعتراف بوجود مصالح اقتصاد�ة مشتر�ة لكلتا الدولتین في منطقة الشرق الأوسط 
 تفرض على إسرائیل وامر�كا التعاون معاً والعمل سو�اً في �افة المجالات.

اعت�ار الاتحاد السوفیتي قوة معاد�ة لكل من إسرائیل وامر�كا وخطر یهدد مصالحها المشتر�ة  .3
 في منطقة الشرق الأوسط.   

 الخاتمة
تأثیر جماعات الضغط الصهیون�ة على توجهات الس�اسة موضوع ال�حث (في ختام دراسة      

 إلى النتائج الآت�ة:  ) توصلناالخارج�ة الامر�ك�ة تجاه  قضا�ا الدول العر��ة  
الس�اسة الخارجة لها مفاه�م متعددة وذلك بتعدد نظرة ال�احثین الذین تعرضوا لدراسة ظاهرة  إنّ  .1

 الس�اسة الخارج�ة، �الإضافة على أن الس�اسة الخارج�ة عدة أدوات تمثلت في الآتي: 
وأن  -والاداة الاستخ�ار�ة -ز�ةالأداة الرم -الأداة العسكر�ة -الأداة الاقتصاد�ة -الأداة الدبلوماس�ة

 لكل من هذه الأدوات دورها الذي تقوم �ه على صعید الس�اسة الخارج�ة للدول.
توصلنا إلى أن جماعات الضغط الصهیوني هي مجموعة �بیرة من المنظمات المتمثلة في  .2

س�اسي الجمع�ات الاهل�ة والنقا�ات المهن�ة والحرف�ة التي تسعى للتأثیر في صانع القرار ال
الخارجي للولا�ات المتحدة الامر�ك�ة �شكل غیر م�اشر و�سمى هذا النوع �الجماعات غیر 
رسم�ة، وذلك خدمة لإسرائیل وتتمثل في اكبر تجمع صهیوني في أمر�كا وهو "لجنة الشؤون 

 ).AIPACالعامة الإسرائیل�ة الامر�ك�ة" (ای�اك 
لتنفیذ أهدافه من خلال التنظ�مات الصهیون�ة  وأن لهذا الجماعات طب�عة واهداف �سعى من خلالها

الموجودة في الولا�ات المتحدة، و�ذلك تناولنا تأثیر اللو�ي الصهیوني الجماعات الصهیون�ة على 
أجهزة صنع القرار الس�اسي الخارجي للولا�ات المتحدة الامر�ك�ة وتغلغله في أجهزة الس�اسة 

اختراقه من اجل الوصول على أهدافه التي �سعى لها عن الامر�ك�ة والتي استطاع اللو�ي من خلاله 
طر�ق التأثیر على الرموز والشخص�ات المهمة سواء �انت شخص�ات یهود�ة صهیون�ة أو 

 شخص�ات متعاطفة أو موال�ة لإسرائیل وتمثلت هذه الأجهزة في الاتي: 
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وسائل -ابرات المر�ز�ة و�الة المخ-مجلس الامن القومي-وزارة الدفاع-وزارة الخارج�ة والكونغرس
 والشر�ات الاقتصاد�ة. -مراكز ال�حث العلمي-الاعلام والصحافة

واتضـــح لنـــا مـــن خـــلال دراســـة هـــذا ال�حـــث أن للولا�ـــات المتحـــدة الامر�ك�ـــة اهـــدافاً س�اســـ�ة اتجـــاه  .3
الـــوطن العر�ـــي تســـمى لتنفیـــذها وتحق�قهـــا �شـــتى الطـــرق والوســـائل مـــن خـــلال عقـــد اتفاق�ـــات مـــع 

المعتدلـة والموال�ـة للغـرب فـي منطقـة الشـرق الأوسـط لكـي تقـف أو تحـد مـن  -حافظـةالأنظمة الم
الاخطــار الســوفیت�ة وهــذا �ــان فــي الســابق أمــا فــي الحاضــر فتمثلــت فــي تحییــد خطــر "الاتحــاد 
الروسي" من خلال عقد تحالفات عسـكر�ة تقلید�ـة و�ـذلك مسـاعدته اقتصـاد�اً، �الإضـافة إلـى أن 

افاً ومصــالح اقتصــاد�ة محضــة تتمثــل أهــم محــور فیهــا هــي الســ�طرة علــى للولا�ــات المتحــدة أهــد
البتـــرول وتــــأمین وصــــول الــــدول الغر��ــــة إلــــى منـــا�ع البتــــرول وأ�ــــاره الغن�ــــة، و�ــــذلك مــــن ضــــمن 
الأهداف اضـعاف عوامـل عـدم الاسـتقرار الس�اسـي وتقو�ـة عوامـل الاسـتقرار القائمـة علـى أسـاس 

جود إسـرائیل والمحافظـة علـى أمنهـا و�ـذلك تـأمین وصـول المحافظة على الأمر الواقع وضمان و 
الشر�ات وال�ضائع الامر�ك�ة إلى الأسواق العر��ة والقضاء على حر�ات التحـرر الـوطني، وقلـب 
أنظمة الحكم الغیر موال�ة لها، ونشر الایدلوج�ة اللیبرال�ـة �ق�مهـا وتعالیهمـا الغر��ـة وهـذا مـا تبـین 

م، و�ـــذلك ســـعي الولا�ـــات 2003إدارة الـــرئ�س بـــوش الابـــن عـــام  أثنـــاء التجر�ـــة التـــي قامـــت بهـــا
 -المتحدة إلى إ�جـاد حـل شـامل للقضـ�ة الفلسـطین�ة مـن خـلال التمسـك �حـل الـدولتین الإسـرائیل�ة

والفلسطین�ة ونبذ العنف والمقاومة المسلحة والذي تعتبره أمر�كا إرهاب وحل هذه القضـ�ة �ـالطرق 
م�اشرة ودعمها �ص�غ ومؤتمرات دول�ة، وضرورة �سـر الحـاجز السلم�ة عن طر�ق المفاوضات ال

الســوري مــن خــلال اجــراء لقــاءات بــین وفــد إســرائیلي ووفــد ســوري للوصــول إلــى اتفــاق ســلاح بــین 
الطرفین ومـن ناح�ـة أخـرى تسـعى الولا�ـات المتحـدة الامر�ك�ـة فـي س�اسـتها اتجـاه الـوطن العر�ـي 

اة أو ســلاح للضــغط علیهــا مــن قبــل دول المنطقــة إلــى تقــو�ض أي عمل�ــة لاســتعمال الــنفط �ــأد
م، وسـعیها أ�ضـاً إلـى توج�ـه ضـر�ات 1973العر��ة وخاصة �عد ماجرى �عـد حـرب أكتـو�ر عـام 

" اعسكر�ة موجعه ضد الدول التي تعتبرها تعترض خططها ومشـار�عها الحیو�ـة مثـل ضـرب "لیب�ـ
صــرب "العــراق" وتحجــ�م قــواه الإرهــاب" وتحتضــنه و�ــذلك  مم بوصــفها دولــة "تــدع1986فــي عــام 

م، 2003م إلــى حــین ســقوط نظامــه الس�اســي فــي عــام 1990العســكر�ة فــي حــرب الخلــ�ج عــام 
�ســبب مــن تــراه الولا�ــات المتحــدة فــي العــراق �أنــه �مثــل تهدیــداً للمصــالح الحیو�ــة الامر�ك�ــة فــي 

 المنطقة العر��ة خاصة منطقة الخل�ج العر�ي وأمن إسرائیل. 
ئیل مكانــة هامــة فــي الاســترات�ج�ة الامر�ك�ــة وذلــك �عــد ظهــور الاهتمــام الأمر�كــي �مــا وتبــین أن لإســرا
م، حیـــث 1984" �عــد الحـــرب العالم�ـــة الثان�ــة �عـــد انشـــائها فــي أ�ـــار مـــایو مــن عـــام ل�ســمى "�إســـرائی

 



 
العربية  قضايا الدول  مريكية تجاهالأ تأثير جماعات الضغط الصهيونية على توجهات السياسة الخارجية  
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نجحــت الدعا�ــة الصــهیون�ة بتصــورها �أنهــا دولــة صــغیرة متحضــرة تكــافح مــن اجــل الســلام فــي الشــرق 
 حارب دفاعاً عن النفس وحما�ة لوجودها.الأوسط وت

تكمـن أهم�ــة إســرائیل فــي اســترات�ج�ة الامر�ك�ــة مـن انهــا تمثــل أداة مــن أدوات س�اســة أمر�كــا الخارج�ــة 
في استعمالها لمحار�ة �عض الأنظمة "التقدم�ة" مثل مصر والعراق وسـور�ا، وهـذا مـا تبـین مـن خـلال 

�ـأن إدارتـه تنطلـق فـي تعاملهـا مـع إسـرائیل مـن الا�مـان  خطاب الرئ�س الأمر�كـي السـابق ر�غـان قولـه
الكامل �حـق إسـرائیل فـي ال�قـاء و�ـین أن الأسـس التـي تقـوم علیهـا العلاقـة بـین الـدولتین والتـي حـددها 

 الرئ�س ر�غان في عدة محاور: 
 الا�مان بوجود مشاعر مشتر�ة ذات جذور دین�ة تر�ط الدولتین.

معاد�ـــة لكـــلا الـــدولتین و�هـــدد مصـــالحها المشـــتر�ة فـــي منطقـــة الشـــرق  واعت�ـــار الاتحـــاد الســـوفیتي قـــوة
 الأوسط.   

التــزام الولا�ــات المتحــدة الامر�ك�ــة المطلــق �حــق إســرائیل فــي العــ�ش والــدفاع عــن امنهــا والوقــوف إلــى 
جانبهــا مــن أجــل حمــل جیرانهــا العــرب علــى الاعتــراف بــذلك الحــق واحترامــه وفــي هــذا الصــدد �قــول 

الإســرائیلي قــام أســاس -، المراســل العســكري الجدیــد جیروســال�م أن التحــالف الأمر�كــيهیــرش جودمــان
 على عاملین: 

-تعاطف امر�كي تار�خي مع الدولة الیهود�ة وم�ادئها الد�مقراط�ة، وحاجة استرات�ج�ة أمر�ك�ة
 إسرائیل�ة للتعاون وت�ادل الخدمات.

 المراجع
 أولاً: الكتب.
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  تقييم الأثر البيئي لمشاريع التنمية الاقتصادية أداة لتحقيق التنمية المستدامة 

  

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

184 

 
 :الملخص

الكــرة الأرضــ�ة مــن مشــاكل بیئ�ــة خطیــرة ناتجــة عــن الانشــطة الصــناعة المختلفــة التــي   يتعــان     
قامــت علــى  أســاس الجــدوى الاقتصــاد�ة فقــط، و�مكــن ملاحــظ ذلــك مــن خــلال تنفیــذ �عــض المشــار�ع 
الصناع�ة الكبیرة في العالم والتي أدت إلى ظهور العدید مـن المشـاكل البیئ�ـة المتمثلـة فـي تزایـد نسـ�ة 

لأخطــار الناجمــة عــن ارتفــاع درجــة حــرارة الأرض، أكســید الكر�ــون فــي الغــلاف الجــوي وا ينثــاغــاز 
ح العالم ومـا �حملـه مـن خطـر محـدق �ال�شـر�ة ، و�نـاء علـى ذلـك فقـد تعالـت ا�جت أوالتصحر الذي بد

 الأصــوات البیئ�ــة المناد�ــة بتقلیــل الآثــار الســلب�ة  الناجمــة عــن الأنشــطة الصــناع�ة المختلفــة وخفــض
 المخلفات والملوثات الك�م�ائ�ة السامة والحفاظ على قاعدة الموارد الطب�ع�ة للأج�ال القادمة.

هــذه  الدراســة  الــي عــرض موضــوع تقیــ�م الأثــر البیئــي للمشــار�ع التنمو�ــة �ــأداة لتحقیــق تهــدف       
، �حیـــث �كـــون البیئـــيمـــن خـــلال الخطـــوات الرئ�ســـ�ة لعمل�ـــة تقیـــ�م الاثـــر التـــوازن بـــین البیئـــة والتنم�ـــة 

 التخط�ط للتنم�ة والتخط�ط البیئي عمل�ة واحدة لتحقیق التنم�ة المستدامة. 
 . ،التنم�ة المستدامة ئي،التخط�ط البی ئيتقی�م الاثر البی: الكلمات المفتاح�ة

 مقدمةال
�قاس مستوى النهوض والتقدم التنموي فـي أي مجتمـع ف�مـا تحدثـه (التنم�ـة) مـن تغییـرات فـي         

فـــراد المجتمـــع وز�ـــادة الـــدخل تجلـــى فـــي تحســـین الح�ـــاة المع�شـــ�ة لأالبن�ـــة الاجتماع�ـــة والاقتصـــاد�ة ت
ر المتـوازن غال�ـاً و�عتبر النمو الاقتصادي ضرورة لتقلیل نس�ة الفقر، إلا أن النمو السر�ع غیـ ،القومي

ما یؤدي إلى مشاكل بیئ�ة تز�د من مشاكل المجتمع ، �ظهر ذلـك فـي مختلـف المجـالات مثـل الز�ـادة 
المطــردة لأنــواع التلــوث فــي خضــم إقامــة المشــار�ع التنمو�ــة وتــأثیر ذلــك علــى الصــحة ونوع�ــة الح�ــاة 

الاســــتغلال الجــــائر  يفــــحیــــث أن الأشــــكال التقلید�ــــة للتنم�ــــة الاقتصــــاد�ة تنحصــــر  )،2002نصــــر،(
للمــوارد الطب�ع�ــة وفــي نفــس الوقــت تتســبب فــي إحــداث ضــغط �بیــر علــى البیئــة نت�جــة لمــا تفــرزه مــن 

 ].  2006ملوثات ومخلفات ضارة [دع�س،

تقییم الأثر البیئي لمشاریع التنمیة الاقتصادیة أداة لتحقیق 
  التنمیة المستدامة

 القربولي – المعهد العالي للعلوم والتقنية –فائزة التواتي عبدالناصر   د.

 القربولي – العالي للعلوم والتقنيةالمعهد  –فوزية المختار غنية   د.

 بني وليد جامعة – الاقتصاد  كلية –أحمد محمد النقراط  د.

 



 وآخرونفائزة التواتي عبدالناصر   د.  
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ســتخدام المفــرط لاوحیــث أن ظــاهرة التلــوث البیئــي مــن اهــم الظــواهر العالم�ــة التــي نتجــت عــن ا     
شــجار واســتنزاف الم�ــاه وز�ــادة لاســتنزاف الغا�ــات وقطــع ااب�ع�ــة فالطللبیئــة والمــوارد  وغیــر المخطــط

ن�عاثـات الغاز�ـة الناتجـة مـن ت تلـوث الهـواء نت�جـة لالاالمبیـدات وتفـاقم معـد اسـتخدامو ت تلوثهـا لامعد
عدید من المشاكل البیئ�ـة المن نفا�ات ادي الي حدوث  نشطة الصناع�ة المختلفة وما نتج عن ذلكلاا

رض و �ــالنظر الــي �ــل ذلــك وغیــره الا ت حــرارةلات�ــاس الحــراري وز�ــادة معــدلاحلة اوعلــي راســها مشــك
 ار البیئ�ــة وخاصــة فــي الــدول النام�ــة نجــد ان النشــاط الصــناعي �ــان لــه دوره الكبیــر فــي ذلــكالاثــمــن 

 ).2012(النقراط واخرون ،
 Sustainableالارت�ــاط الوثیــق بــین البیئــة والتنم�ــة إلــى ظهــور مفهــوم التنم�ــة المســتدامة  أدى     

Development   القابلــة للاســتمرار أو الشــاملة أو المتواصــلة والتــي تلبــي احت�اجــات وهــى التنم�ــة
مـد فـي و�التـالي تعت الأج�ال الحاضرة دون المساومة على قـدرة الأج�ـال المقبلـة فـي تلب�ـة احت�اجاتهـا".

دلـــك علـــى اســـترات�ج�ات طو�لـــة المـــدى فـــي تنم�ـــة المـــوارد البیئ�ـــة والمحافظـــة علیهـــا حیـــث أنهـــا ملـــك 
والاســتنزاف �مــا �ضــمن اســتمرار�ة  رج�ــال المتعاق�ــة ولهــا حــق الانتفــاع بهــا واســتغلالها دون الهــدلأل

 ].2006الإنتاج [دع�س،
ة الح�ــاة و المســاوة الاجتماع�ــة �الإضــافة مفهــوم التنم�ــة المســتدامة حما�ــة البیئــة، جــود �شــمل       

تتضـــــمن التنم�ـــــة المســـــتدامة تحقیـــــق عـــــدة أهـــــداف  ،حیـــــث إلـــــى تر�یـــــزه علـــــى النظـــــرة المســـــتقبل�ة
إنعاش النمو الاقتصادي مما یـؤدي إلـي   والاستخدام الرشید للموارد الناض�ة (ماء ونفط وغاز) :أهمها

إعادة توج�ـه التقن�ـة  و ه في الإطار البیئي السل�مالاستمرار والتواصل من خلال تغیر أنماطه وتوجهات
 ].  1992�ما �حقق ما �طلق عل�ه التقن�ة المرشدة بیئ�ا[عبدالله، 

�عــد هــدف العدیـــد مــن الـــدول الیــوم هــو ��ف�ـــة تحقیــق تنم�ـــة اقتصــاد�ة �أقــل قـــدر مــن التلـــوث        
تى أص�ح تحقیق التوازن البیئي بـین والأضرار البیئ�ة و�الحد الأدنى من استهلاك الموارد الطب�ع�ة، ح

معــدلات التنم�ــة المطــردة والتــأثیر الســلبي علــى المــوارد الطب�عــة هــو المطلــب ال�ســ�ط لل�شــر�ة لحما�ــة 
حقهــا فــي الح�ــاة. و�طب�عــة الحــال لــ�س الهــدف مــن حما�ــة البیئــة إ�قــاف عجلــة التطــور والتنم�ــة و�نمــا 

الطب�ع�ــة. یتطلــب دلــك وجــود دراســات بیئ�ــة تتضــمن الحــد مــن التلــوث والإســراف فــي اســتخدام المــوارد 
أجراء تقی�م الأثر البیئي لمشروعات التنم�ـة المقترحـة مـن خـلال دمـج الاعت�ـارات البیئ�ـة فـي س�اسـات 
ــــة  ــــق التنم� ــــة واحــــدة لتحقی ــــي عمل� ــــة والتخطــــ�ط البیئ ــــث �كــــون التخطــــ�ط للتنم� ــــة، �حی وخطــــط التنم�

   ،المستدامة
�ــه عنــد التخطــ�ط لمشــروعات  الأخــذ�جــب  أساســيمــن هنــا بــرز الاهتمــام �ال�عــد البیئــي ��عــد        

التنم�ة، والذي یهدف الى ضمان وتناسق مشروعات التنم�ة داخل الخطة مع إمكانات البیئـة وقـدراتها 
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د دوره وتفــادى الآثــار البیئ�ــة الضــارة ولا �قتصــر التخطــ�ط البیئــي عنــد مرحلــة وضــع الخطــة و�نمــا �متــ
والـــدعائم التـــي  الـــى مرحلتـــي التنفیـــذ والتشـــغیل. و�رتكـــز التخطـــ�ط البیئـــي علـــى مجموعـــة مـــن الأســـس

   هم�ة الموضوع ستتناول الورقة ال�حث�ة المحاور الات�ة:ولأ هدافةأ تساعد علي تحقیق 
 التخط�ط البیئيالمحور الاول : 

علــى  تنم�ــةط تقــوم ف�ـه مشــروعات الالتخطـ�ط البیئــي مفهــوم ومـنهج جدیــد فــي مجـالات التخطــ�       
التخطــ�ط الــدى تحكمــه الاعت�ــارات البیئ�ــة والآثــار البیئ�ــة المتوقعــة لمشــروعات اي انــه منظــور بیئــي، 

خطط التنم�ة المقترحة علـى المـدى المنظـور وغیـر المنظـور. والتخطـ�ط �صـفة عامـة �عـرف   (علـى 
لاســـتغلال مـــوارد البیئـــة الطب�ع�ـــة  انـــه أســـلوب علمـــي مـــنظم �ســـتهدف التوصـــل إلـــى أفضـــل الوســـائل

والقــدرات ال�شــر�ة فــي تكامــل وتناســق شــاملین وفــق جــدول زمنــي مــن خــلال مجموعــة مــن المشــروعات 
 .)1998عبدالمقصود،(المقترحة) 
رغـــم شـــیوع التخطـــ�ط فـــي عالمنـــا المعاصـــر �أســـلوب علمـــي لاســـتغلال مـــوارد البیئـــة إلا انـــه و         

وضعوا خطـط التنم�ـة، الذین  المخططینوجه و�رجع السبب الى أن  اخفق في أداء مهمته على أكمل
كــانوا مـــن رجـــال الاقتصـــاد �الدرجــة الأولـــى والـــدین عجـــزوه عــن اســـت�عاب معنـــى التخطـــ�ط والإحاطـــة 

�عـــاد التخطـــ�ط ور�ـــزوا اهتمامـــاتهم �الدرجـــة الأولـــى علـــى الاعت�ـــارات ا�كـــل  ذخـــامل والأ�مفهومـــة الشـــ
الاقتصاد�ة (الجدوى الاقتصاد�ة) وأهملوا إلى حد �بیر ال�عد البیئـي (الجـدوى البیئ�ـة) بهـدف الوصـول 
�الإنتاج�ة إلى أقصى عائـد ممكـن. ومـن ثـم أصـ�ح التخطـ�ط �فلسـفة غیـر بیئ�ـة نـتج عنهـا العدیـد مـن 

 .)2003الحجاز وآخرون،( المشاكل البیئ�ة
 تقی�م الاثر البیئي  :المحور الثاني

�عتبـــر تقیـــ�م الأثـــر البیئـــي للمشـــروعات التنمو�ـــة (صـــناعي، زراعـــي، ســـكاني، صـــحي...) أداة مـــن    
تقیــ�م الأثــر ومــن ثــم �شــكل  فــي اعت�ارهــا ال�عــد البیئــي. ذخــأالإدارة البیئ�ــة الســل�مة التــي ت أدوات نظــم

التنم�ــة البیئــي الر�یــزة الأساســ�ة فــي إنجــاح التخطــ�ط البیئــي والــذي �عتبــر الخطــورة الأولــى علــى ســلم 
المســــتدامة. و�رجـــــع تـــــار�خ نشـــــأه تقیـــــ�م الأثـــــر البیئـــــي �آل�ـــــة بیئ�ـــــة متطـــــورة لمعالجـــــة الآثـــــار البیئ�ـــــة 

المتحـدة الأمر�ك�ـة فـي وائـل لمشروعات الى النصف الثاني من القـرن العشـر�ن عنـدما بـذات الولا�ـات ل
�نــدا واســترال�ا الســ�عین�ات �اســتخدام ال�عــد البیئــي فــي تقیــ�م المشــروعات الإنمائ�ــة. �مــا تبنــت �ــل مــن 

رو��ــة هــذه الآل�ــة ووضــعت تشــر�عات تلــزم �موجبهــا �ضــرورة تقیــ�م الأثــر البیئــي و ودول المجموعــة الأ
 عند التخط�ط وتنفیذ المشروعات الإنمائ�ة.

�ـأن  1988أوصى المؤتمر الـدولي لتحلیـل تقیـ�م الأثـر البیئـي الـذى عقـد فـي نیـودلهي عـام  وقد      
  .تعمل الدول النام�ة وتلتزم �التقی�م الأثر البیئي للمشروعات قبل الموافقة علیها  

 



 وآخرونفائزة التواتي عبدالناصر   د.  
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عمل�ة تقی�م الأثر البیئـي ل�سـت مجـرد إعـداد تقر�ـر للحصـول علـى الموافقـة لأدرج المشـروع ان        
عــن حما�ــة البیئــة. إنمــا هــي وســیلة  ةلو تــرح ضــمن خطــة التنم�ــة  الاقتصــاد�ة مــن الجهــات المســؤ المق

لاكتشاف وتقی�م آثار المشروع المقرر تنفیذه على البیئة، �ذلك عن طر�قه نتمكن من معرفة المشـاكل 
�ــالتخط�ط البیئ�ــة واخــدها فــي الاعت�ــار خــلال مراحــل عمــل المشــروع بدا�ــة مــن الفكــرة المبدئ�ــة ومــروراً 

علــى نتــائج الأ�حــاث العلم�ــة، ولــذلك فــإن هــذه والــذي �ســتند التفصــیلي وحتــى مرحلــة التنفیــذ والتشــغیل 
العمل�ة لا �جـب النظـر إلیهـا علـى أنهـا ملحـق للمشـروع أو مجـرد إجـراء روتینـي، و�نمـا �جـب اعت�ارهـا 

 .ا�ةعنصراً أساس�اً لإقامة المشروع، و�تم رصد التمو�ل اللازم لها منذ البد
 البیئي  ثرماه�ة تقی�م الأ : ولاً أ

نفـس الأهـداف، حیـث  ونها تحمل في مضم و�لها ةیوجد العدید من المفاه�م لتقی�م الآثار البیئ�      
(الفحص المنظم للآثار التي تنجم عن مشروع تنموي وذلك بهدف تقل�ص أو تخف�ف  نهأ�عرف على 

]. أو (عمل�ـة �شـف 2006للتـراخ�ص،  يالدلیل الارشـاد (حدة الآثار السلب�ة وتعظ�م الآثار الإ�جاب�ة
أو تحدیــد الآثــار أو المــردودات البیئ�ــة الســلب�ة (الضــارة) أو الا�جاب�ة(المفیــدة) لخطــط التنم�ــة الشــاملة 

المحل�ـة والاقل�م�ـة مـن اجــل ،الملمـوس منهـا وغیـر الملمـوس الم�اشــرة وغیـر م�اشـر الآن�ـة والمســتقبل�ة 
ار الضارة �صفة خاصة وتأكید الإثارة المفیدة حما�ة للبیئة وللمشـروعات الإنمائ�ـة تفادى ومعالجة الآث
 .2003معا) عبدالمقصود،

للمملكة الأردن�ة على انـه (أي  2005) لسنة 37وفقا لنظام تقی�م الأثر البیئي ( �فه �ما تم تعر       
شـــروع معـــین ووصـــف هـــذه أجـــراء یهـــدف الـــى تحدیـــد التـــأثیرات المترت�ـــة علـــى جم�ـــع مراحـــل إقامـــة م

التـأثیرات ودراسـتها لمعرفــة تـأثر المشــروع وتـأثیره فـي النــواحي الاجتماع�ـة والاقتصــاد�ة وتحدیـد الســبل 
للحــــد مــــن أي آثــــار ســــلب�ة علــــى البیئــــة  و�ــــتم أجــــراء مثــــل هــــذا التقیــــ�م أثنــــاء أعــــداد دراســــة الجــــدوى 

 )2005، 37نظام() الاقتصاد�ة وتخط�ط المشروع وتصم�مه وتنفیذه وتشغیله و�زالته
البنـــك الـــدولي (  أن الغـــرض مـــن التقیـــ�م البیئـــي هـــو التأكـــد مـــن أن التنم�ـــة  فـــي حـــین عرفـــه         

المقترحـة ســل�مة وقابلـة للمســاندة (مقبولـة) بیئ�ــا، وأن أ�ــة عواقـب بیئ�ــة �مكـن التعــرف علیهـا م�كــرا فــي 
فـــي ضـــوء . و )1995، حـــافظ،ي و المنهـــرا(دورة المشـــروع واخـــدها فـــي الحســـ�ان فـــي تصـــم�م المشـــروع) 

عت�ار التقی�م آل�ة مهمة جداً في وضـع مشـروعات التنم�ـة فـي إطارهـا البیئـي ا التعر�فات السا�قة �مكن 
سـبق �مكـن تعر�ـف الأثـر البیئـي علـى انـه النتـائج الا�جاب�ـة أو  وتأس�سا علـى مـا والاقتصادي السل�م.

الســـلی�ة المترت�ـــة علـــى التغیـــرات التـــي تحـــدث فـــي خصـــائص النظـــام البیئـــي �فعـــل نشـــاط او مجموعـــة 
 الآثار البیئ�ة إلى: وتصنفأنشطة طب�ع�ة أو غیر طب�ع�ة. 
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مثـل تغیـر  ،هـورظلآثار سـر�عة الم �المشروع وهذه اوهى التي �مكن ملاحظتها عند الق�ا ثار م�اشرة:آ
 تلاشى الغطاء الن�اتيو لون وطعم الم�اه، 

تحــدث �مخرجــات  و وهــى تراكم�ــة مــع مــرور الــزمن و�صــعب ملاحظتهــا �ســهولة ثــار غیــر م�اشــرة:آ
لهــدا المشــروع. مثــل وجــود الكائنــات الح�ــة الدق�قــة فــي م�ــاه الشــرب وتلوثهــا �العناصــر الثقیلــة، �ــذلك 

 تلوث التر�ة �العناصر الثقیلة.
 أهداف تقی�م الأثر البیئي: ان�اً ث

 -للمشار�ع التنم�ة ف�ما یلي :  أهداف تقی�م الأثر البیئي وتتحدد
 بین البیئة ومشروعات خطة التنم�ة.من التوازن ا�جاد نوع . 1
 . تحقیق درجة من المتا�عة والمراق�ة البیئ�ة المستمرة لمشروعات التنم�ة 2
القرار مـن خـلال توضـح الرؤ�ـة �كـل الآثـار البیئ�ـة خاصـة الضـار منهـا أمـام  ذتخاا. تحسین عمل�ة 3

 المخططین وصناع القرار �ما �مكنهم من أتخاد الإجراءات واقتراح البدائل المناس�ة .
 . تحدید المشاكل البیئ�ة الحرجة التي تحتاج إلى المز�د من الدراسة أو إلى المتا�عة �شكل خاصة4
في عمل�ة صنع القـرار ف�مـا �خـص أحـوال البیئـة التـي �ع�شـون ف�ـه والتـي تـتحكم . أشراك الجماهیر 5

 في المشروع.
 . الحفاظ على عناصر التنوع البیولوجي، وتخف�ض �م�ات الإهدار في المواد والخامات والطاقة6
 . حث الشر�ات على الالتزام �معاییر البیئة المحل�ة والدول�ة7
 الأنظف. الوصول الى تحقیق الإنتاج 8.
 الأس�اب التي أدت إلى اهم�ة تقی�م الأثر البیئي للمشروعات التنمو�ة الثا :ث 
.  تدهور حاله البیئة و�روز العدید من المؤشرات البیئ�ة الخطیـرة والتـي �ائـت تعرقـل جهـود التنم�ـة 1.

 المستدامة وتهدد الح�اة على سطح الأرض. ومن ضمن هذه المؤشرات الخطیرة:
 الغلاف الجوي أ. تلوث 

 ب. تلوث وتدهور وتصحر الأراضي
 ج. تلوث ال�حار والمح�طات والمناطق الساحلي

 د. تدهور وتلوث الم�اه العذ�ة
 ر. تلاشى التنوع الحیوي:

�البیئة التـي �عشـون  هتماماً ا الناس أكثر حساس�ة و اص�ح . ز�ادة الوعي البیئي لدى المواطنین حیث 2
 فیها. 
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 الخطوات الأساس�ة لعمل�ة تقی�م الأثر البیئيالث :المحور الث
�مكـــــن حصـــــر الخطـــــوات والمكونـــــات الأساســـــ�ة لعمل�ـــــة تقیـــــ�م الأثـــــر البیئـــــي فـــــي الخطـــــوات التال�ـــــة  

 .)  2005مجلة وزارة الدولة لشؤون البیئ�ة،( )2002حسن،( )2003الحجاز،العز�زى،(
 ملخص تنفیذي : لاً أو 

�جــب أن یــوفر الملخـــص فكــره شــاملة ومـــوجزه للمشــروع والآثــار البیئ�ـــة المتوقعــة وتأثیراتهــا و�جـــراءت 
تخف�ف الآثار البیئ�ـة والبـدائل وأهـم نتـائج الدراسـة. �مـا �جـب �تابتـه بلغـة غیـر فن�ـة وواضـحة ل�سـهل 

 متخصصین.الفهمه على �ل القراء واست�عابها خاصة غیر 
 مقدمة  ان�ا :ث

ن تتضمن معلومات عامة عن المشروع مثل التصار�ح والتراخ�ص ونوع نشـاط المشـروع أ�جب       
�ـــــذلك تتضـــــمن المقدمـــــة أســـــماء الشـــــر�ات و  ،وحجمـــــه واســـــم صـــــاحب / أصـــــحاب المشـــــروع...الخ

 اعداد مستندات تقی�م الأثر البیئي. يشروع فالاستشار�ة التي تعاونت مع الم
 التشر�عات : الثاً ث

 أيعت�ــــار �الإضــــافة الــــى الافــــي  عات ذات الصــــلة والتــــي �جــــب وضــــعهار�عــــرض قائمــــة التشــــ     
 تشر�عات أخرى ذات صلة �المشروع مع إضافة قائمة المعاییر التي لها صلة �المشروع المقترح.

  وصف �امل للمشروع المقترح ( الأسس المرجع�ة) :را�عاً 
 :يتو�تضمن وصف المشروع المقترح  الآ

 والحاجة الى المشروع من الناح�ة الاقتصاد�ة والوطن�ة.  تحدید الأهداف 1
 . موقع المشرع المقترح2.

وصــف موقــع المشــروع �التحدیــد والمســاحة التــي �شــغلها، واســتخدامات الأرضــي، مصــادر الم�ــاه،     
لأرض المشــروع والبیئــة الفیز�ائ�ــة والك�م�ائ�ــة  ةیــد الخصــائص الطو�وغراف�ــالبیئــة المح�طــة، �ــذلك تحد

یئــة الحیو�ــة والخصــائص المناخ�ــة للموقــع وتأثیرهــا علــى البیئــة المح�طــة. و�جــب أن یــدعم موقــع والب
والغطـاء الن�ـاتي  ةع�ـا ر ز الصـور التوضـ�ح�ة للمنـاطق الالمشروع �الخرائط، وخـرائط مكونـات المشـروع و 

للمشـروع  �منطقة المشروع والبن�ة التحت�ة (طرق، مجارى،...) وتصام�م والمواصـفات الأول�ـة المحـددة
 المعلومات الآت�ة:  ،والذي یتطلب المقترح

 طب�عة المنتج المزمع تصن�عه أو الخدمة المزمع تقد�مها ا.
إن التعــــرف علــــى نــــوع المنــــتج أو الخدمــــة المنتجــــة عــــن طر�ــــق المشــــروع المقتــــرح  تعتبــــر ضــــرور�ة 

 لأغراض تحدید وتوص�ف مدخلات الإنتاج في مراحل المختلفة
 التصن�ع التي �حتوى علیها المشروعخطوط الإنتاج و  ب. 
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ن مكونــات تلــك الخطــوط مــن الآلات ومعــدات یــؤدى الــى أمكان�ــة التعــرف علــى نوع�ــات هــذه ا     
الخطــوط مــن حیــث �ونهــا خطــوط أنتــاج یدو�ــة أم أل�ــه أم خطــوط مبرمجــه، لمــا لكــل هــده الأنــواع مــن 

 الخطوط من اثر على نوع�ة الان�عاثات التي تنتج عن تشغیلها.
 نوع�ات الخامات والمواد والقوى المحر�ة والطاقة ج.

اج فـي تحدیـد نوع�ـة تؤثر الخامات والمواد والطاقة التي یتم استخدامها في تصن�ع وحـدات الإنتـ      
لیــــل الناتجــــة عــــن الإنتــــاج أو التصــــن�ع، و�عتبــــر التعــــرف علــــى نوع�ــــه الخامــــات والتح ةالآثــــار البیئ�ــــ

غراض تحدید اثر التر�یب الك�م�ائي والطب�عـي والفنـي لهـذه الخامـات والتكو�ن الخاص بها ضرور�ا لأ
والمواد و�حدد نوع�ات الان�عاثـات الهوائ�ـة والمائ�ـة والمخلفـات الصـل�ة التـي تنـتج عـن تصـن�ع وحـدات 

 الإنتاج.
 مراحل التشغیل د.

ي یـتم الإلمـام بهـا �عتبر التعرف علـى المراحـل التـي �مـر بهـا الإنتـاج مـن النـواحي الرئ�سـ�ة التـ       
مــن جانــب فر�ــق العمــل الــذى یــتم تكل�فــه �إنجــاز دراســات تقیــ�م الأثــر البیئــي للمشــروعات المقترحــة. 
و�رجع ذلك الى أن انجـاز وتحدیـد الآثـار البیئ�ـة لنظـام أنتـاج أو تشـغیل معـین یتطلـب ضـرورة حصـر 

  مراحل التشغیل وتحدید نوع�ه الخامات المضافة في �ل مرحله إنتاج�ه.
 .السنو�ة للمشروع ةالطاقة الانتاج� ه.

�قصـد �الطاقـة الإنتاج�ـة وهـى �م�ـة الإنتـاج التـي �مكـن للمشـروع تحق�قهـا خـلال السـنة المال�ــة،       
ــ -لطاقــة �عــدد الأطنــان ( جــولو�ــتم تحدیــد هــذه ا الملائــم  القــرار ذتخــاا ) وذلــك �غــرضةوحــد -ة�رتون

 في حالة تزاید �م�ه وحجم والان�عاثات المؤثرة على البیئة. ةلتخف�ض الطاقة الانتاج�
 معدلات الان�عاثات الهوائ�ة والمائ�ة التي تنتج عن مخلفات التشغیل  و.

دم و�تم الاعتماد على الصناعات أو الأنشطة المماثلة في تحدید �م�ات الان�عاثات وفى حالة عـ     
والمائ�ـــة �صـــناعات مماثلـــه ، فإنـــه یـــتم الاعتمـــاد علـــى  ات الهوائ�ـــةثـــتـــوافر معلومـــات عـــن هـــذه الان�عا

 .الان�عاثات التحلیل الكمي والمعملي في التوصل الى هذه
 والم�اه التي تتأثر من المشروع يتحدید أقصى مساحة من الاراضي. 

وصــف الكامــل للمشــروع المقتــرح التــي تقــدمها الجهــة العامــة أو الخاصــة یــتم  تصــن�ف ال[و�نــاء علــى 
 ن قبل الجهة الإدار�ة المختصة ].ات مالمشروع

 . تصن�ف المشروع3
لمشـروع لهذه الخطوة تقوم على تحدید ما إذا �ان هناك احت�ـاج إلـى تقیـ�م شـاملا للآثـار البیئ�ـة       

وتأتي هذه الخطـوة �عـد وصـف �امـل  ،وتحدى المستوى الذى ین�غي أن �جرى هذا التقی�م على أساسه
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علــــى التفاصــــیل الأساســــ�ة. وفــــى هــــذا المقــــام یــــتم تصــــنف المشــــروعات للمشــــروع المقتــــرح للحصــــول 
قـوائم أساسـ�ه تعكـس الحـده المتوقعـة  ثـةلـى ثلاإم القوائم والذي �صنف المشـروعات المختلفة وفقا لنظا

القائمــة الب�ضــاء(أ)، والقائمــة الرماد�ــة(ب)، والقائمــة الســوداء(ج).  :للتــأثیرات الواقعــة علــى البیئــة وهــى
لأســـلوب أســـلو�ا مرنـــا للفحـــص نظـــرا لان �ـــل قائمـــه مـــن هـــذه القـــوائم �قـــع تحـــت تصـــن�فها و�عـــد هـــذا ا

مجموعــة معینــه مــن المشــروعات تتطلــب مســتو�ات مختلفــة مــن تقیــ�م الآثــار البیئ�ــة ت�عــا لشــده الآثــار 
 . )2008البیئي، ثرب دراسات تقی�م الأمكت( )2003الحجاز، العز�زى،(المحتملة  

 ب�ضاءأ. مشروعات القائمة ال
ت ذات الآثــار البیئ�ــة الضــئیلة ولا تحتــاج لإعــداد وث�قــة او ب�ــان او آوهــي تلــك المشــروعات والمنشــ   

 تقر�ر تقی�م الأثر البیئي. 
 ب. مشروعات القائمة الرماد�ة

ــاءً  وهــي تلــك المشــروعات ذات الآثــار البیئ�ــة المهمــة علــى الأنشــطة  و�ــتم تحدیــد هــذه المشــروعات بن
 و�م�ة الإنتاج وحجم المشروع. 
 ج. مشروعات القائمة السوداء

هــي تلــك المشــروعات التــي تنــتج آثــاراً بیئ�ــة خطیــرة والتــي ســیتطلب إجــراء تقیــ�م �امــل وشــاملا      
 للآثار البیئ�ة لها.

و�ناء علـى  تصـن�ف المشـروعات یـتم تحدیـد مـا ادا �حتـاج المشـروع الـى دراسـة تقیـ�م الأثـر البیئـي أم 
 )2002حسن،(لا. و�تم أعداد دراسات تقی�م الأثر البیئي ط�قا للإجراءات التال�ة 

 .  وصف البیئة المح�طة للمشروع المقترح ( دراسة الوضع الراهن)4
للمشــروع المقتــرح وموقعــة  مــن الخطــوات الهامــة لتحدیــد الوضــع  �عتبــر وصــف البیئــة المح�طــة      

الــراهن وهــل مــن المتوقــع أن �ظــل �مــا هــو فــي المســتقبل ومــا هــي التغیــرات المتوقعــة إذا مــا تــم إنشــاء 
المشــروع،  وتتضــمن عمل�ــة وصــف البیئــة المح�طــة إجــراء عمل�ــة وصــف شــامل لهــا ابتــداء مــن البیئــة 

 يضـار الأ ومصادر الم�ـاه والتر�ـة الجیولوج�ـة والضوضـاء واسـتخداماتالطب�ع�ة �ما تشمله من هواء 
واتجـــاه الســـكان والأحـــوال الجو�ـــة، ومـــروراً �البیئـــة الحیو�ـــة �مـــا تشـــمله مـــن ن�اتـــات وحیوانـــات وانتهـــاء 
�البیئة الاجتماع�ـة والثقاف�ـة و�جـب مراعـاة الاهتمـام بتحلیـل العلاقـات بـین الأنشـطة وخصـائص البیئـة 

ت الحمولــة البیئ�ــة ومحــدداتها ودرجــة التنــوع فــي هــذا الوســط البیئــي وتب�ــان مــدى أهمیتــه، وتحدیــد قــدرا
ولاشك أن خطوة وصف بیئة المشروع المقترح تنفیذه والبیئة المح�طة �ه  بهذا الوصـف المتقـدم تعتبـر 

للمشـروع �مثا�ة حجر الأساس الذي سـتبنى عل�ـه الخطـوات التال�ـة المتعلقـة �عمل�ـة تقیـ�م الأثـر البیئـي 
و�تطلــب دلــك وجــود دراســة میدان�ــة حتــى تكــون الرؤ�ــة شــاملة  ،المقتــرح إقامتــه فــي هــذا الوســط البیئــي
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واضحة لبیئة المشروع المقترح والبیئة المجاورة له، وأعداد الخرائط الى تصف تلك الخصائص مناخ�ـا 
 .واقتصاد�ا وسكان�ا وجغراف�ا

 للمشروع المقترح. وصف الآثار البیئ�ة الهامة وتق�مها 5
و سـلب�ة) وتحلیـل هـذه التـأثیرات مـن اجـل الوصـول الـى أهـم أ�جاب�ـة إیرات البیئ�ـة ( ثتحدید التـأ       

د تقیــ�م الآثــار البیئ�ــة �جــب التــأثیرات البیئ�ــة ومــدى تأثیرهــا علــى بیئــة المشــروع والبیئــة المح�طــة. وعنــ
الاعت�ـار التـأثیرات السـلی�ة والا�جاب�ـة والتـأثیرات طو�لـة المـدى وقصـیرة المـدى، الم�اشـرة او  يفـ ذالأخ

التراكم�ة والمخاطر المحتملة. و�جب أن �عتمد تقی�م هذه الآثـار علـى معـاییر محل�ـة  غیر الم�اشرة او
(أدلـــة منظمـــة كلمـــا أمكـــن وفـــى حالـــة عـــدم تـــوافر المعـــاییر المحل�ـــة �جـــب اســـتخدام المعـــاییر الدول�ـــة 

الصحة العالم�ة...). ومن أمثلة الآثار البیئ�ة المتوقعة نت�جة إقامـة المشـروعات وعلـي سـبیل المثـال، 
والغطــــاء الن�ــــاتي، الضوضــــاء ، المخلفــــات  يضــــام�ــــاه الصــــرف، الان�عاثــــات الغاز�ــــة، اســــتخدام الار 

  ...الصل�ة، التنوع الحیوي، الخصائص الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، حر�ة المرور
 للمشروع المقترح تخف�ف الآثار البیئ�ة المحور الرا�ع :

�عتبر تخف�ف الآثار البیئ�ة السـلب�ة مـن ضـمن  خطـط الإدارة البیئ�ـة. و�قصـد بتخف�ـف الأثـر         
تخفــ�ض معــدلات التلــوث البیئــي المتوقــع حــدوثها للمشــروع الــى المعــدلات المســموح بهــا �مــا "البیئــي 

الآثــار و�عتبــر قــرار تخف�ــف  " .أضــرار �البیئــة المحــ�ط نت�جــة تشــغیل المشــروعیــؤدى الــى عــدم إلحــاق 
ج غــراض تحقیــق الهــدف الرئ�ســي لدراســات تقیــ�م الأثــر البیئــي. وتشــمل بــرامالبیئ�ــة الســلب�ة ضــرور�ا لأ

  :يتخفض الآثار البیئ�ة السلب�ة الآ
 �جاد البدائل المناس�ة بیئ�ا واقتصاد�اإ. 1

عمل�ة إ�جاد البدائل المناس�ة بناء على التكنولوج�ات المستخدمة للمشـروع المقتـرح وموقعـه والبیئـة تتم 
المحــ�ط �ــه، علــى أن یــتم اخت�ــار أفضــل البــدائل التــي �كــون أثرهــا مقبــولا علــى البیئــة، حیــث أن وجــود 

حـدوثها للمشـروع  البدائل المتاحة بیئ�ا واقتصاد�ا تعمل علـى تخفـ�ض معـدلات التلـوث البیئـي المتوقـع
الـــى المعـــدلات المســـموح بهـــا،  عـــلاه علـــى أنهـــا تســـاعد متخـــذي القـــرار علـــى التعـــرف علـــى الحلـــول 
المختلفــة وتقیــ�م المشــروع، فضــلا عــن أنــه إذا ظهــر فــي عمل�ــة التنفیــذ أ�ــة مشــاكل بیئ�ــة غیــر متوقعــة 

 .)2003عبدالمقصود،(�مكن الاستعانة �البدائل للإمداد �حلول سر�عة وغیر مكلفة 
 . برنامج الرصد والمراق�ة2

 تعتبــر عمل�ــة الرصــد والمراق�ــة مــن مرتكــزات عمل�ــة تقیــ�م الأثــر البیئــي وضــرور�ة للخفــض مــن      
یرات الضـــارة للملوثـــات. و�تطلـــب ذلـــك تحدیـــد المعـــاییر المناســـ�ة للرصـــد والمراق�ـــة ومقارنتهـــا مـــع تـــأثال

المعاییر البیئ�ة الآمنة والمتفق علیها. و�الإضافة إلى ذلك یتم إعداد تقـار�ر دور�ـة عـن حالـة المشـروع 
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علیهــا ومعلــن  خلــل أو انحــراف عــن المعــاییر البیئ�ــة الآمنــة المتفــق أيوخطــط المراق�ــة التــي تكشــف 
) تحدیــد أســالیب أخــد العینــات 1: (ي. وتشــمل بــرامج الرصــد الاتــ )2003الحجــازي وآخــرون، (علیهــا 

 ) التأكد من جودة التحالیل وأخذ العینات. 3ستخدام قواعد ب�انات ملائمة لتسجیل المعلومات (ا) 2(
 و الب�ان البیئيأ. التقر�ر 3

النها�ــة لــه فوائــد �ثیــرة، فهــو �ســاعد مقــدم المشــروع علــى التخطــ�ط و�ســاعد صــانعي  يكتا�ــة التقر�ــر فــ
الخطـوات القرار على أتخاذ قرارهم. و�حتوى التقر�ر على �ـل المحتو�ـات التـي سـبق ذ�رهـا ابتـداء مـن 

 ووصف المشروع المقترح الي تخف�ف البیئ�ة للمشروع .  رئ�س�ة لعمل�ة تقی�م الاثر البیئيال
 أ�عاد عمل�ة تقی�م الأثر البیئيلخامس  :المحور ا
�عتبــر تقیــ�م الأثــر البیئــي عمل�ــة ل�ســت مؤقتــة بــل مســتمرة ومتغیــره فــي إ�عادهــا وتوجهاتهــا ت�عــا        

للتغیــرات التــي تحــدث فــي طب�عــة العلاقــة بــین مشــروعات التنم�ــة والبیئــة نت�جــة لمــا �حــدث مــن تطــور 
ني السـر�ع  علمي وتقنى وما �كشف عن مخاطر بیئ�ـة غیـر مسـبوقة، إضـافة الـى افـرازات النمـو السـكا

وتداع�اتــه البیئ�ــة. ومــن هــذا المنطلــق �صــ�ح تقیــ�م الأثــر البیئــي متطــور الإ�عــاد وعمل�ــة متا�عــة بیئ�ــة 
 مستمرة ومتواصلة فضلا عن �ونه عمل�ة توجیه�ه، تأمین�ة، علاج�ة، رقاب�ة. وتتخذ 

شـــكل التـــالي عمل�ـــة تقیـــ�م الأثـــر البیئـــي �عـــدین أساســـین همـــا ال�عـــد الزمنـــي وال�عـــد المكـــاني حســـب ال
 :)1990عبدالمقصود،(
 
 
 
 
 
 
 ال�عد الزمني : -1

ال�عــد الزمنــي هــو دراســة الحالــة الراهنــة لمنطقــة المشــروع وتوقــع لحالتــه إثنــاء التنفیــذ ومــا �عــد الإنشــاء 
 :و�تضمن ثلاثة مراحل أساس�ة متكاملة ومتواصلة وهي م�اشرة.

 )(مرحلة التقی�م الاسترات�جي والأساسي ا. مرحلة التقی�م الم�كر:
تــم شــرحها �التفصــیل (الخطــوات الأساســ�ة لعمل�ــة تقیــ�م الأثــر البیئــي) وهــي مرحلــة تمهید�ــة ین�غــي  

أعـدادها أعــداد جیـدا وتهــدف هـده المرحلــة إلـى تــوفیر قاعـدة معلومــات بیئ�ـة شــامل. وتـتم هــده المرحلــة 
المشــروع وقــع عنــد التخطــ�ط لمشــروعات التنم�ــة المقترحــة فــي الخطــة . وهــي دراســة الوضــع الــراهن لم

مخطط أبعاد تقییم الأثر البیئي 
 

 البعد الزمني البعد المكاني

 



 
  تقييم الأثر البيئي لمشاريع التنمية الاقتصادية أداة لتحقيق التنمية المستدامة 

  

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

194 

بدراســـة البیئـــة �مـــا هـــي  قبـــل التغیـــر لتكـــون إطـــار لق�ـــاس التغیـــرات البیئ�ـــة  ى�ســـم قبـــل التغیـــر أو مـــا
 المؤقتة والدائمة أثناء و�عد تنفیذ المشروع.

 ب. مرحلة التقی�م التكمیلي الاستكشافي
الأولى، و�هدف التقی�م خلال  ةحله مهمة ومكمله للمرحلوهي المرحلة التي یتم فیها التقی�م وهي مر    

ت البیئ�ــة المتضــمنة فــي خطــة المشــروع �شــكل اهــذه المرحلــة الــى ضــمان تنفیــذ �ــل الآل�ــات والاجــراء
التي تؤخذ أثناء وضـع وتقیـ�م الأثـر  ةا لأنه رغم �ل الاحت�اطات البیئ�سل�م، �ما أنها عمل�ة مفیدة جد

التــي  ةفیــذ المشــروع �عــض المشــكلات البیئ�ــء تنالبیئــي للخطــة إلا أنــه مــن المحتمــل أن تظهــر فــي أثنــا
تطلـب هـدا التقیـ�م �ـأن غابت عن رؤ�ة المخطط البیئي في مرحلة التقی�م الم�كر. ومـن هـذا المنطلـق ی

المشروعات على درجة �بیرة من الوعي والحـس البیئـي الـذى �مكـنهم مـن استكشـاف هـذه  �كون منفذو
الآثار الضارة في أثناء مرحلة التنفیذ. وفى نفس الوقت یتمتعون �القدرة الذات�ة علـى إجـراء التعـد�لات 

 المناس�ة في خطة المشروع لتفادى هذه الآثار الضارة. 
 ج. مرحلة التقی�م اللاحق

المتواصلة، وتبـدأ هـده المرحلـة �عـد تنفیـذ  ةحلة المتا�عة أو المراق�ة البیئ�لق علیها �ذلك مر �ط        
المشـــروع ( أثنـــاء عمـــل المشـــروع) وهـــو تقیـــ�م دوري لضـــمان عـــدم انحـــراف المشـــروعات التنمو�ـــة فـــي 

مل�ـة والنهـائي لع يى رسـم لهـا �مـا �حقـق الهـدف الاساسـمرحلة التشغیل عن المسـار البیئـي السـل�م الـذ
ادى مـن مستمرة یتفـ ةا تحقق وجود مراق�ه ومعالجة بیئ�تقی�م الأثر البیئي. وهي مرحله مهمة جدا لأنه

ضار. إذ أنه رغم مراعاة الاعت�ارات البیئ�ة فـي تصـم�م وتنفیـذ المشـروعات فانـه  ةخلاها  الأثار البیئ�
حسـ�ان فـي أثنـاء مرحلتـي مـع مـرور الوقـت �مكـن أن تطهـر �عـض المشـكلات البیئ�ـة التـي لـم تؤخـذ ال

التخطــ�ط والتصــم�م والتنفیــذ للمشــروعات أو التــي تفرزهــا �عــض المتغیــرات والمســتجدات العل�مــة نــذ�ر 
روفـة ) تطور ال�حث العلمي واكتشاف أضرار بیئ�ـة جدیـدة لـ�عض المـواد والغـازات لـم تكـن مع1منها (

ر قـوانین جدیـدة تتطلـب �الضـرورة سـترات�ج�ة البیئـة فـي الـدول وظهـو ا) حـدوث تغییـر فـي 2من قبـل. (
تـم ادخال تعـد�لات فـي آل�ـات �عـض المشـروعات. تتضـمن مرحلـة التقیـ�م اللاحـق  تقیـ�م المشـروعات 

عت�ارات البیئ�ة في غ�اب الوعي البیئي أو في ظل س�طرة الرغ�ـة فـي إنشاءها من قبل دون مراعاة الا
 حساب مستقبل البیئة.  تحقیق عائد مادي �بیر وسر�ع (الجدوى الاقتصاد�ة) على

 . ال�عد المكاني2
�قتصـر علـى إبـراز أثـار المشـروعات علـى  �النس�ة الـى ال�عـد المكـاني لتقیـ�م الأثـر البیئـي فـإن دوره لا

نــاطق المجــاورة البیئــة المحل�ــة فقــط وان �انــت هــي الأســاس و�نمــا �متــد ل�شــمل أ�ضــا الآثــار علــى الم
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والعــالمي، مــن منطلــق أن الكــرة الأرضــ�ة تمثــل منظومــة بیئ�ــة واحــدة، فمــا  يقل�مــوعلــى المســتو�ین الإ
 یؤثر في بیئة ما یؤثر في �اقي البیئات.

 أسس وضوا�ط تقی�م الأثر البیئي وال�ات تنفیذهالمحور السادس : 
تقی�م الأثر البیئي لمشروعات التنم�ـة مجموعـة مـن الأسـس والضـوا�ط التـي تحقـق لهـا  �حكم موضوع 

الأسـس وآل�ـات تنفیـذها ف�مـا یلـي  . ونسـتط�ع أن نـوجر هـذهةاداء أهـدافها البیئ�ـة والانمائ�ـ ح فـيالنجـا
 : )2003عبدالمقصود،(
الدق�قـة والشـاملة عـن بیئـة المشـروع ، وتتضـمن هـذه  GIS. توفیر قاعدة نظم المعلومـات الجغراف�ـة 1

الخاصـــة ببیئـــة المشـــروع والبیئـــة  یتعلـــق �الطبوغراف�ـــة القاعـــدة مـــن نظـــم المعلومـــات الجغراف�ـــة �ـــل مـــا
المح�طــة بهــا، مصــادر الم�ــاه والتر�ــة الجیولوج�ــة، المنــاخ، المــوارد الحیو�ــة، حجــم الســكان ومعــدلات 

وغیــره.  و�عــزز تغذ�ــه هــذه القاعــدة الق�ــام �أعمــال مســح�ة  يوتــوز�عهم، أنمــاط اســتخدام الاراضــ نمــوه
ئــة وقــدراتها �صــوره دق�قــه وشــامله حتــى تحــدد تفصــیله وتنفیــذ بــرامج �حث�ــه للتعــرف علــى حمولــة البی
 .طب�عة المشروعات التنمو�ة في إطارها بیئ�ا واقتصاد�ا

الاستفادة من التقن�ات المعاصـرة والمتمثلـة فـي صـور وخـرائط الاستشـعار عـن �عـد والحاسـوب فـي  2.
ثــار الحال�ــة تخــز�ن المعلومــات ورصــد المتغیــرات البیئ�ــة الســر�عة والمتلاحقــة وتحلیهــا واســتخلاص الآ

والمستقبل�ة �ما �عطـى لصـانعي القـرار �عـدا بیئ�ـا تنمو�ـا سـل�ما �سـاعد فـي سـلامة صـناعة القـرار وهـو 
 للتقی�م الأثر البیئي. يت�جاالهدف الاستر 

فـي الاعت�ـار  ذالبیئي للمشروعات مشابهة مع الأخـ. الاستفادة من الدراسات السا�قة في تقی�م الأثر 3
لكــل بــدیل  ةالمقترحــة، وتوضــ�ح الآثــار البیئ�ــ مــع وضــع مجموعــه مــن البــدائل ظــروف البیئــة المحل�ــة

 واخت�ار اقل البدائل تأثیرا على البیئة والسكان والتنم�ة.
. مشـار�ة المـواطنین فــي عمل�ـة تقیـ�م الأثــر البیئـي، حیــث �مكـن أن �سـاعدوا فــي تشـخ�ص القضــا�ا 4

عات، ولــ�س ثمــة شــك أن مشــار�ة المــوطنین التــي تســتحق مز�ــدا مــن الاهتمــام قبــل التخطــ�ط للمشــرو 
ن وعـــیهم البیئـــي تـــدفعهم لتحمـــل المســـئول�ة فـــي حما�ـــة البیئـــة ومشـــروعات التنم�ـــة معـــا لأنهـــا تز�ـــد مـــ

 على عاتقهم.ة الملقا �ة وتشعرهم �المسئول
الاقتصاد�ة المتكاملة وهـو أسـلوب جدیـد لإبـراز ق�مـة الجـدوى البیئ�ـة مـن خـلال  -. المحاس�ة البیئ�ة5
لآثـار سـواء �انـت ا�جاب�ـه أو بنى مشروعات حما�ة البیئة وحمایتها ضمن الخطط الإنمائ�ة و�عطـاء ات

الاقتصـاد�ة المتكاملـة و�ـین اسـتخدام  -للمقارنة بین جدوى استخدام المحاسـ�ة البیئ�ـة ةق�ما ماد� ةسلب�
و�ن �ان من الصـعب فـي المحاس�ة الاقتصاد�ة التقلید�ة التي تتجاهل الاعت�ارات البیئ�ة. وهى عمل�ة 

جم�ع الأحوال تحدید �لفة الموارد البیئ�ة  المستنزفة والمتدهورة ( الهدر البیئي)، و�لفة إصـلاح التلـف 
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ون البیئة من محاوله إدخال �لفـة التلـف البیئـي وهـدر المـوارد ؤ البیئي إلا أن هدا لم �منع المهتمون �ش
 .كون تق�ما عادلا وواقع�االطب�ع�ة في مجمل عمل�ة تقی�م الأثر البیئي ل�

. توفر �وادر فن�ه وطن�ـه علـى درجـة �بیـره مـن الـوعي البیئـي وقـادرة علـى تطبیـق فكـره فلسـفة تقیـ�م 7
الأثر البیئي تطب�قا سـل�ما و�تـأتى هـذا الأمـر مـن خـلال تأهیـل هـده الكـوادر بیئ�ـا بتزو�ـدهم �أساسـ�ات 

ـــد �التقن�ـــوتعر�فـــات طب�عـــة البیئـــة وأســـلوب التعامـــل معهـــا والتزو  ات الحدیثـــة فـــي تحلیـــل المعلومـــات �
 ت وآل�ات تقی�م الأثر البیئي.استقراء النتائج ووضع برامج تدر�ب�ة مهن�ه على تطبیق اجراءاو 
قتــراح الإجــراءات والبــدائل التــي �مكــن اروعات الإنمائ�ــة أن�ــا ومســتق�لا و . تحدیــد الآثــار البیئ�ــة للمشــ8

 لها الى المستوى المقبول بیئ�ا و�ما �حقق التنم�ة المستدامة. من خلالها تفادى هده الآثار أو تقلی
 التوص�ات

 :تتمثل التوص�ات ف�ما یلي
. ضرورة الق�ـام بتقیـ�م الأثـر البیئـي لمشـار�ع التنم�ـة، حیـث العلاقـة بـین البیئـة والتنم�ـة وصـلت الـى 1

 �عید لها توازنها.مرحلة حرجة  تقتضى ضرورة سرعة إعادة النظر في طب�عة هده العلاقة �ما 
الاقتصـاد�ة �أسـاس حتمـي فـي تقیـ�م جـدوى المشـروعات الإنمائ�ـة لان -المحاسـ�ة البیئ�ـة اعتمـاد 2.

 مثل هده المحاس�ة تبرز الجدوى الحق�قة لهده المشروعات. 
. ضرورة الاهتمام �قضـ�ة ال�حـث العلمـي وتـوفیر قاعـدة �املـة ودق�قـة للمعلومـات الجغراف�ـة والبیئ�ـة 3

 ر أكبر قدر من المعلومات والتي تعتبر أهم ر�ائز تقی�م الأثر البیئي السل�م.لتوفی
ســتمرار وجــود اللرصــد والمراق�ــة المسـتمرة لضــمان . متا�عـة الآثــار البیئ�ــة الإنمائ�ـة مــع وجــود آل�ـات 4

 علاقة سل�مة بین البیئة والتنم�ة 
تلـزم  وأخر رقابي مستقلین ذيع تنفیات الخاصة بها مع وجود ذرا . وجود لائحة وطن�ة تنظم التشر�ع5

�موجبهــا �ضــرورة تقیــ�م الأثــر البیئــي عنــد التخطــ�ط وتنفیــذ المشــروعات الإنمائ�ــة. مــع ضــرورة اصــدرا 
 دلیل استرشادي لتقی�م الأثر البیئي للمشروعات الإنمائ�ة.   

 . خلـــق حلقـــة اتصـــال بـــین العلمـــاء المتخصصـــین وصـــناع القـــرار �مـــا �ضـــ�ط صـــ�اغة الس�اســـات6
 الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من منظور بیئي تنموي سل�م .

. تأهیــل �ــوارد وطن�ــة تــأه�لا علم�ــا عال�ــا لتطبیــق فكــرة وأهــداف تقیــ�م الأثــر البیئــي للمشــار�ع حیــث  7
 أص�ح ضرورة حتم�ة لتحسین صناعة القرار من منظور بیئي واقتصادي سل�م.

ل�مـة وعلـى �افـة المسـتو�ات، والسـماح للمـواطنین . دعم برامج التوع�ة البیئ�ة التنمو�ة على أسـس ع8
 .�المشار�ة في عمل�ة أتخاد القرار لیتحملوا المسئول�ة تجاه بیئتهم 

 

 



 وآخرونفائزة التواتي عبدالناصر   د.  
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 ع ــــــــــــــــالمراج
ة .احمد محمد النقراط ،حوسین مص�اح العلام ،الشر�ات المتعـددة الجنسـ�ات و دورهـا فـي تلـوث البیىئـ1

 .2012في الدول النام�ة "المجلة الدول�ة للتنم�ة ،العدد الاول ،  "تحلیل ل�عض اثار التلوث البیئي
لبـرامج رقا�ـة عناصـر تلـوث البیئـة، مجلـة  يأحمد فرغلي حسـن ، منهج�ـة مقترحـة للتقیـ�م المحاسـب.2 

 2002جامعة القاهرة للعلوم البیئ�ة،  العدد الأول، المجلد الأول، ینایر
 2006مجال الحفاظ على البیئة، سبتمبر الدلیل المرجعي للش�اب العر�ي في .3
 2006المملكة الأردن�ة الهاشم�ة، وزارة البیئة، الدلیل الإرشادي للتراخ�ص وتقی�م الأثر البیئي،.4
 2001أبر�ل  18برنامج الأمم المتحدة، حسن الإدارة البیئ�ة الدول�ة، نیو�ورك .5
البتــرول، مجلــة دراســات الخلــ�ج والجز�ــرة بروتو�ــول حما�ــة البیئــة ال�حر�ــة مــن التلــوث النــاتج عــن .6

 1992، یولیو66العر��ة العدد
. دعـــ�س، �ســـري دعـــ�س ، البیئـــة والتنم�ـــة المســـتدامة قضـــا�ا وتحـــد�ات وحلـــول، الب�طـــاش للنشـــر 7

 .2006والتوز�ع، ط�عة الأولى، 
صـــ�ص، ز�ـــن الـــدین عبـــد المقصـــود، التخطـــ�ط البیئـــي، مفاه�مـــه ومرتكزاتـــه،  نـــدوة الجغراف�ـــا والتخ.8

1998 
ز�ن الدین عبد المقصود، تقی�م البیئي الإ�عاد، التنم�ة في الكو�ت، ندوة الإ�عاد الاقتصاد�ة والبیئ�ـة .9

    1990مارس  15-13جامعة العین -في دول مجلس التعاون المحلي
ســـمیر، حـــافظ عــــز المنهـــراوي ، الدراســـة البیئ�ــــة بتخطـــ�ط و�دارة وتنفیـــد الدراســــة البیئ�ـــة، الــــدار . 10

 1995   العر��ة للنشر والتوز�ع ، ط�عة الأولى، 
صلاح محمـود الحجـار، ا�مـان محمـود العز�ـزى ، تقیـ�م الأثـر البیئـي أسـس ودراسـات، دار الفكـر .11

 2003الط�عة الأولى،  العر�ي،
عبــدالرحمن الســعدنى، ثنــاء مل�جــى الســید عــودة ، مشــكلات بیئ�ــة طب�عتهــا أســ�ابها أثارهــا ��ف�ــة  12

 2007،  دار الكتاب الحدیث،مواجهتها
لخالق عبد الله ، التنم�ة المستدامة والعلاقة بین البیئة والتنم�ة ،ندوة البیئـة والتنم�ـة تكامـل لا عبدا.13

 1992تصادم، الر�اض 
عبــد المقصــود، ز�ــن الــدین ، قضــا�ا بیئ�ــة معاصــرة، منشــاة المعــارف الإســكندر�ة، ط�عــة الثان�ــة،  .14

2003 
الـــرزاق العمـــر ، التلـــوث البیئـــي، دار الأوائـــل للنشـــر، عمـــان الأردن، ط�عـــة الأولـــى، مثنـــي عبـــد . 15

2000 
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ـــة وزارة الدولـــة لشـــ.16 ـــ�م الأثـــر البیئـــي للمشـــروعات الجدیـــدة، مصـــر، اجـــراءإؤون البیئ�ـــة، مجل ت تقی
2005 ، 

 مكتب ودارسات تقی�م الأثر البیئي، الهیئة العامة للبیئة، طرابلس، لیب�ا. 17
 مملكة الأردن�ة ال، 2005) لسنة 37رقم (. نظام 18
صر، عبد الله عبدالقادر نصر، البیئـة والتنم�ـة المسـتدامة التكامـل الاسـترات�جي للعمـل الخیـري، ن. 19

 ، مؤتمر الخیر العر�ي الثالث.2002یولیو   29العدد السا�ع،
 -الإقل�مــي لغــرب أســ�ابرنــامج الأمــم المتحــدة للبیئــة المكتــب  -. نظــرة مســتقبل�ة لبیئــة غــرب أســ�ا20

 �حر�ن ال
 
    
 
 

 



 وأخرون إسماعيل محمد الهمالي د.  
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 :الملخص

�حمـــي جلـــد الأســـماك الأعضـــاء الداخل�ـــة، و�حـــافظ علـــى الضـــغط الأســـموزي �الإضـــافة لـــدوره المهـــم 
المنطقــة الظهر�ــة لخمســة ) مــن 2ســم 0.5x0.5كمؤشــر علــى صــحة الأســماك. أخــذت عینــات الجلــد (

ســـاعة. تــم أجر�ـــت  24% فورمــالین لمــدة 10)، وتبثــث م�اشــرة فـــي Chelon labrosusأســماك (
م�كرومیتــر)، وصــ�غت �اســتخدام اله�ماتو�ســیلین  5العمل�ــات الروتین�ــة لإعــداد الأنســجة والقطاعــات (

ئي مـزود �كـامیرا سـتخدم مجهـر ضـو النسـ�جي والق�اسـات الم�كرومتر�ـة ا). للفحـص H&Eوالأیوسـین (
). الفحــص النســ�جي �ظهــر ال�شــرة المكونــة مــن طلائ�ــة متعــددة Motic BA310Digetalرقم�ــة (

) والخلا�ــا Mucus cellsالط�قــات تتوضــع علــى غشــاء قاعــدي، وتشــمل خلا�ــا ال�شــرة المخاط�ــة (
) التي تعمل على افراز المخاط على سطح الجلد. إضـافة إلـى ذلـك، توجـد Club cellsالصولجان�ة (

فــــة �المــــادة النوو�ــــة �ثال�شــــرة وتظهــــر محتو�ــــة علــــى أنو�ــــة �ط�قــــة مولــــدة (مكع�ــــة) فــــي عمــــق ط�قــــة 
)Dense chromatin) ــــة مــــن ط�قــــة مفككــــة ــــائج اظهــــرت الادمــــة المكون  Stratum). النت

spongiosum) وط�قة مضغوطة ،(Stratum compactumوة علـى ذلـك لـوحظ فـي ط�قـة ). علا
)، وخلا�ـا لون�ـة Dense irregular collagen fibresنتشـار أل�ـاف غرو�ـة غیـر منتظمـة (الدمـة ا

)Melanophores) و�عــض الأوع�ــة الدمو�ــة. ط�قــة تحــت الجلــد ،(Subcutaneous ع�ــارة عــن (
بن�ـــة جلـــد أســـماك الدراســـة  ) وأوع�ـــة دمو�ـــة. تشـــیرAdipocytesنســـ�ج دهنـــي �حتـــوي خلا�ـــا دهن�ـــة (

 لإمكان�ة مشار�ته في التنفس والحما�ة. 
 .خلا�ا لون�ة، أل�اف غرو�ة خلا�ا اللون�ة،، �شرة، أدمة الكلمات المفتاح�ة:
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 المقدمة
�عتبــر الجلـــد فـــي الأســـماك عضـــو متعـــدد الوظـــائف، لمــا یلع�ـــه مـــن أهم�ـــة فـــي �ونـــه عضـــو إحســـاس 
لتواصــــل مــــع البیئــــة المح�طــــة، �مــــا أنــــه �ســــاهم فــــي التــــنفس وخاصــــة فــــي الطــــور الیرقــــي وأســــماك 

Periophthalmus modestus و�ـذلك لـه أهمیتـه فـي الحر�ـة والتنظـ�م الأیـوني والحـراري، عـلاوة ،
ت الإخراج، والحفاظ على درجة حرارة العضلات أعلـى مـن درجـة حـرارة المـاء المحـ�ط لدوره في عمل�ا

)Park et al., 2000; Putri and Sukiya, 2017 مـا �عتبـر الجلـد المسـؤول عـن اللـون فـي� .(
 Witkowskiذات الاص�اغ المختلفة ( Chromatophorus الأسماك لاحتوائه على حاملات اللون 

et al., 2004شــور مخزونــا للكال�ســیوم والفســفور، إضــافة لكونهــا حــاجزا قعتبــر الجلــد وال). �مــا ت
). �مـا یلعـب الجلـد فـي Vieiara et al., 2011لمقاومـة التغیـرات التـي تحـدث فـي البیئـة المح�طـة (

الأسماك دورا مناع�ا یتمثل في مقاومة الجراث�م وال�كتیر�ا الضارة من خلال أنواع من الخلا�ا المناع�ـة 
 ).Pandey et al., 2021الضام ( للنس�ج
 Lindesjoo and) لتر�یـب النسـ�جيل العدید من الدراسات النس�ج�ة على جلد الاسماك تشیر      

Thulin, 1994)،  حیــث یتمیــز جلــد الأســماك عــن جلــد الفقار�ــات الأخــرى �كونــه مكشــوف، �كــون
) تسـتبدل الط�قـة المتقرنـة Yang et al., 2019خلا�ا ال�شرة علـى اتصـال م�اشـر �البیئـة المح�طـة (

تلعــب دور مهــم فــي حیــث فــي الجلــد الاســماك �ط�قــة مخاط�ــة مكونــة مــن بــروتین ســكري ومخــاطین، 
 ).Elliott, 2011صحة الأسماك (

لتجـــدد �اســـتمرار لكونـــه �حتـــك م�اشـــرة �الوســـط �متــاز الجلـــد فـــي الأســـماك �قدرتـــه العال�ـــة علـــى ا      
). �صـفة عامـة مـن ثـلاث ط�قـات رئ�سـ�ة Vieiara et al., 2011الخـارجي یتكـون جلـد الأسـماك (

)، �مـــا ان ط�قـــة ال�شـــرة حســـب دراســـتهم Subcutisمتمثلـــة �ال�شـــرة، والأدمـــة، وط�قـــة تحـــت الجلـــد (
Dauod et al. (2009)  على أسماكM. pelusius  ثلاث ط�قات خلو�ـة، بینمـا �انـت ع�ارة عن

. أشــارت Acipenser dabryanus (Yang et al., 2019)ط�قتــین أساســیتین لجلــد أســماك 
الدراســات النســ�ج�ة لجلــد الأســماك وجــود ط�قــة الأدمــة المرت�ــة فــي ط�قــة علو�ــة وعائ�ــة أو إســفنج�ة 

stratum spongiosum  وسـفل�ة مضـغوطةstratum compactumقـة تحـت ، أضـافة لوجـود ط�
 ).Dauod et al., 2009; Yang et al., 2019الجلد ع�ارة عن نس�ج دهني (

�فـــرز المخـــاط مـــن خلا�ـــا وحیـــدة الخل�ـــة متوســـطة تعـــرف �الكاســـ�ة، إضـــافة للخلا�ـــا المخاط�ـــة       
) التــي تفــرز أ�ضــا المخــاط �اســتجا�ة للخــوف أو للجــروح التــي Alarm mucous cellsالمنــذرة (

). �مـا أشـارت Douglas et al., 2009; Romano et al., 2019راس (تحـدث نت�جـة الافتـ
دراسة تمت على �شرة جلد أنواع مختلفة من الأسـماك الفك�ـة ودائر�ـات الفـم أن الخلا�ـا المخاط�ـة هـي 

 

https://www.researchgate.net/profile/Diane-Elliott-2
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الخلا�ا الأكثر تواجدا من بین أنواع خلا�ا ال�شرة الأخرى في الفك�ات، حیـث تقـوم جم�ـع أنـواع الخلا�ـا 
المخاط�ـــة الكاســـ�ة، والصـــولجان�ة �ـــإفراز المخـــاطین، بینمـــا الخلا�ـــا الغد�ـــة �املـــة الإفـــراز والتـــي تقـــوم 

 Zaccone etي () تنتشر في �شـرة أسـماك اللامبـر Holocrine venom cells�إفراز مادة سامة (
al.,2001) ذلك خلا�ا صولجان�ة� .(Club cells) أو خلا�ا لیدج (Leydig cells تتمر�ـز قر��ـة (

 ).  Mohamed et al., 2020من الط�قة الخلو�ة القاعد�ة لجلد الأسماك (
�عتبـــر النســـ�ج الضـــام فجـــوي المكـــون الأساســـي للأدمـــة و�تمیـــز �انتشـــار الأوع�ـــة  الدمو�ـــة، والال�ـــاف 

). إضــافة El-Bab, 2015( رو�ــة، �مــا  تمتــاز الادمــة بوجــود أعــداد �بیــرة مــن الخلا�ــا الصــ�غ�ةالغ
لـذلك یوجــد الخــط الجــانبي الـذي �ســاعد الأســماك علــى التعــرف علـى البیئــة المح�طــة �ــالاهتزازات مــن 

 Cavefish، أ�ضـا لـه دور �بیـر جـدا فـي انـواع مـن أسـماك لقناة الخط الجـانبيخلا�ا عصب�ة م�طنة 
)Astyanax mexicanus) الخال�ة من حاسة الإ�صار (Yoshizawa et al., 2014 .( 

(البــوري الرمــادي) شــرق المحــ�ط الاطلســي، والســنغال،  Chelon labrosusتنتشــر أســماك البــوري 
). FishBase, 2022وأ�ضــا مــن أســماك ال�حــر الابــ�ض المتوســط، وجنــوب غــرب ال�حــر الأســود (

تصـنف هـذه الأسـماك  (WoRMS, 2023)بتسـجیل الأنـواع ال�حر�ـة  حسب ما ذ�ـر فـي موقـع یهـتم 
)، والتـي تت�ـع Ray-finned fishesوالتي تعرف �شعاع�ة الزعانف ( Actinopteriإلى فوق طائفة 

)، عائلـــــــــة Mugiliformes)، رت�ـــــــــة أســـــــــماك البـــــــــوري (Teleosteiالعظم�ـــــــــة (طـــــــــائف الأســـــــــماك 
)Mugilidae.( 

البـوري هدفت الدراسة الحال�ة لتعرف علـى التر�یـب النسـ�جي، وسـمك الط�قـات الأساسـ�ة لجـد أسـماك 
Chelon labrosus  مدینة مصراتةساحل المصطادة من. 

 المواد وطرق العمل
، الصـ�فجمعت عینات أسماك الدراسة من منطقـة  قصـر أحمـد �مدینـة مصـراته، خـلال شـهر       
). Chelon labrosus. اســتخدمت خمســة مكــررات لدراســة نســ�ج�ة الجلــد أســماك البــوري (2022

نقلــت العینــات م�اشــرةً إلــى معمــل علــم الحیــوان �كل�ــة العلــوم جامعــة مصــراتة، فــي أك�ــاس �لاســت�ك�ة 
هـــا ثلـــج. تـــم التعـــرف علـــى أنـــواع العینـــات الســـمك�ة مـــن خـــلال الفحـــص الـــدقیق وضـــعت فـــي حافظـــة ب

. أخــذت الق�اســات الخارج�ــة والمتمثلــة فــي الطــول FishBase (2022)ومطا�قتهــا مــع مــا ذ�ــر فــي 
 13.32±215.08)، ووزنــت الأســماك بواســطة میــزان رقمــي (ســم 0.31±23.00الجســم الق�اســي (

  ).جم

 

https://www.fishbase.se/summary/OrdersSummary.php?order=Mugiliformes
https://www.fishbase.se/summary/FamilySummary.php?ID=359
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) ناح�ــة الزعنفــة الذیل�ــة بواســطة مشــرط، و�شــطت 2ســم 1قــة الظهر�ــة (أخــذ جــزء مــن جلــد المنط      
لأزالــه ط�قــة العضــلات. �عــد عمل�ــة الكشــط وضــعت قطعــه مــن الــورق علــى قطــاع الجلــد المكشــوط ثــم 

 .%10أعطیت أرقام تدل على  نوع السمكة والتكرار، تم وضعت في فورمالین مخفف 
 
 
 
 
 

 .C. labrosusسماك البوري لأ الشكل الظاهري . 1شكل 
) في تحضیر القطاعات النس�ج�ة 2017استخدمت الطر�قة المذ�ورة من قبل الهمالي وآخرون (

والمزورة ببرنامج تحلیل الصورة ) Motic BA310Digetal(الروتین�ة. تم استعمال �امیرا مجهر�ة 
Scope imageلط�قات الجلد الأساس�ة. ، لأخذ صور رقم�ةـ إضافة لق�اسات م�كرومتر�ة 
 التحلیل الاحصائي

للمقارنة  T ) وذلك لتحلیل الب�انات. استخدم اخت�ار2018اصدار( SPSSاستخدم برنامج حیث  
 ).SE)، والمتوسط والخطأ الق�اسي (P˃0.05بین الب�انات، إضافة لإ�جاد أقل فرق معنوي (

 النتائج 
د ط�قات ذات ترتیب من الخارج الي الداخل بدا�ة أظهر الفحص المجهري لجلد أسماك الدراسة، وجو 

). أظهرت ال�شرة لأسماك البوري أنها مكونة a-1 شكل(تحت الجلد وط�قة الادمة، تم  من ال�شرة،
یتمیز الصف العلوي بوجود حیث . )keratinized( من نس�ج طلائي حرشفي ط�قي غیر متقرنة

 Clubخلا�ا حرشف�ة، �ما یتخللها العدید من الخلا�ا المخاط�ة، اضافه الى وجود خلا�ا صولجان�ة (
cellsممیزه بنواه �بیره مر�ز�ة غن�ة �المادة الكروماتن�ة ( )Chromatin( . لوحظ من الفحص أ�ضا

 ). b-1تمیز بنواه مر�ز�ه �رو�ة الشكل (شكلالمجهري الخلا�ا الطلائ�ة القاعد�ة لط�قة ال�شرة التي ت
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)، ELال�شــرة C. labrosus .(a ،b ،c: ). قطــاع طــولي خــلال جلــد اســماك البــوري (2شــكل 
)، خلا�ـــا حرشـــف�ة CS، تجو�ـــف القشـــرة (SS))، قشـــرة (SM)، عضـــلات ه�كل�ـــة (DLالادمـــة (

)(SC) خلا�ا مخاط�ة ،MC) خلا�ا قاعد�ة ،(BC خلا�ا لون�ة ،(PC)) خلا�ـا صـولاجن�ة ،(CC ،(
)، حـزم أل�ـاف غرو�ـة FB)، خلا�ـا مولـدة للال�ـاف (CL)، ط�قـة المضـغوطة (SLط�قة اسفنج�ة (
 .AC .(H&E)، خلا�ا دهن�ة (EM)، مادة بین الخلو�ة (BV)، وعاء دموي (BFغیر منتظمة (

مــن ط�قــة ال�شــرة، وتنقســم الــي ط�قــة الفحــص المجهــري لأدمــة جلــد أســماك البــوري أظهــر أنهــا أعمــق 
). تكونـــت الط�قـــة الاســـفنج�ة مـــن نســـ�ج ضـــام b-2اســـفنج�ة علو�ـــة وط�قـــة مضـــغوطة ســـفل�ة (شـــكل 

). �ما تنتشر فـي هـذه b-1فجوي تتخلله الخلا�ا الص�غ�ة ذات استطالات أو تفرعات شجیر�ه (شكل 
) الط�قــة b-1). �ظهــر الشــكل (-1bالط�قــة مــن الادمــة العدیــد مــن الخلا�ــا المولــدة للأل�ــاف (شــكل 

المضــغوطة ممیــزه �العدیــد مــن الأوع�ــة الدمو�ــة، وحــزم الال�ــاف الغرو�ــة غیــر منتظمــة، إضــافة لوجــود 
 العدید من الاوع�ة الدمو�ة.

ـــى الجـــزء المطمـــور مـــن القشـــور الصـــف�حة a-1�شـــیر شـــكل ( ) لوجـــود تجو�ـــف القشـــرة المحتـــوي عل
)، -1cأسماك البوري أظهرت وجود ط�قة تحت الجلـد (شـكل  الدراسة النس�ج�ة لجلد لأسماك البوري.
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المكونــة مــن نســ�ج دهنــي ممیــز �العدیــد مــن الخلا�ــا الدهن�ــة ال�الغــة، ذات نــواة طرف�ــة محاطــة �أوع�ــة 
دمو�ة تنتشر ضمن المادة بین خلو�ة. تقع ط�قة تحت الجلد بین الط�قة المضغوطة من الأدمة وحـزم 

 ).c-1(شكل  من الال�اف العضل�ة اله�كل�ة
 تشــیر الق�اســات الم�كرومتر�ــة، لوجــود ت�ــاین بــین معــدل ســمك ط�قــة ال�شــرة والأدمــة لأســماك الدراســة

)P>0.01 1.34±36.45). حیث بلغ متوسط سمك ط�قـة ال�شـرة لأسـماك البـوريµm بینمـا �انـت ،
ـــــــغ متوســـــــط ســـــــمكها  . ط�قـــــــة تحـــــــت µm 15.14±244.6ط�قـــــــة الأدمـــــــة أكثـــــــر ســـــــمكا حیـــــــث بل

مقارنـة ) µm 1.04±20.13(�كونهـا أقـل ط�قـة مـن حیـث السـمك تمیـزت   Subcutaneousالجلـد
 .بین متوسط الط�قتین السا�قتین

  مناقشةال
أشــارت الدراســة الحال�ــة لترتیــب ط�قــات الجلــد الأساســ�ة للأســماك المختــارة، حیــث تكونــت ال�شــرة مــن 

ت مكونــة مــن ط�قتــین علو�ــة وعائ�ــة عــدد مــن الط�قــات الخلو�ــة غیــر متقرنــة، بینمــا ط�قــة الأدمــة �انــ
، عنــد دراســته Dauod et al. (2009)وســفل�ة مضــغوطة. النت�جــة الســا�قة اتفقــت مــع مــا ذ�ــره 

، وتعـوض في وسـط مـائيین للمع�شة تلأسماك أبو الزمیر. یرجع خلو ط�قة الجلد السطح�ة من الكیرا
 ,Farrell�ــة الســطح�ة للجلــد  (�ط�قــة مــن المخــاط وذلــك لــدور الــوظ�في الــذي تلع�ــه الط�قــة المخاط

Elliott, 20112011;  .( 
تتكون ال�شرة في جم�ع القطاعـات النسـ�ج�ة لأسـماك الدراسـة (البـوري) مـن ط�قـة قاعد�ـة أساسـ�ة مـن 

الدراسـات التــي تمــت علــى جلـد أنــواع مــن الأســماك خلا�ـا مكع�ــة، وهــذه النت�جــة اتفقـت مــع العدیــد مــن 
). حیـث تعتبـر الط�قـة Park et al., 2000; Elliott, 2000; Dauod et al., 2009العظم�ـة (

 ,.Mohamed et alالقاعد�ـة خـلاي نشـطة سـر�عة الانقسـام تعطـي أنـواع الخلا�ـا ال�شـرة المختلفـة (
2020.( 

مخاط�ــة والصــولجان�ة المنتشــرة خــلال ط�قــة ال�شــرة لأســماك الخلا�ــا الوســط�ة والمتمثلــة فــي الخلا�ــا ال
، بینمـا لـم تلاحـظ الخلا�ـا المنـذرة Mohamed et al. (2020)البـوري، لوحظـت �ـذلك فـي دراسـة 

)Alarm cellsفي �شرة أسماك الدراسة، وهو ما �ختلف عن النت�جة التي توصل إلیها ( Romano 
et al. (2019)  یرجـع وجـود الخلا�ـا المخاط�ـة والصـولجان�ة للـدور عنـد دراسـة أسـماك اللامبـري .

الوظ�في الذي تقوم �ه هذه الأنواع من الخلا�ا ال�شـر�ة لإفـراز المخـاط الـذي �قـوم �عمل�ـة التـأم الجـروح 
ومقاومـة الم�كرو�ــات الضــارة والمحافظــة علــى الضــغط الإسـموزي للأســماك، إضــافة لــدوره للتقلیــل مــن 

 ).  Zaccone et al., 2001(مقاومة الماء خلال الس�احة 

 

https://www.researchgate.net/profile/Diane-Elliott-2


 وأخرون إسماعيل محمد الهمالي د.  

                
 

 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

205 

تمیزت ط�قة الأدمة لأسماك البوري إلـى ط�قـة علو�ـة مفككـة غن�ـة �الأوع�ـة الدمو�ـة والخلا�ـا اللون�ـة، 
 .Witkowski et alوط�قة سفل�ة مضغوطة غن�ة �أل�اف الكولاجین، وهذه النت�جـة تتفـق مـع دراسـة 

لل�شــرة �ســاهم �شــكل �بیــر فــي تزو�ــدها  . وجــود الط�قــة المفككــة قر��ــة مــن الط�قــة القاعد�ــة(2004)
�الطاقــة عبــر الشــ�كة الدق�قــة مــن الأوع�ــة الدمو�ــة، بینمــا تســاهم الط�قــة الكث�فــة (المضــغوطة) بتقو�ــة 

 ).Yang et al., 2019وتماسح الجلد من خلال الأل�اف الكولاجین�ة (
الحال�ــة وجــود ت�ــاین ذو  الم�كرومتر�ــة لســمك ط�قــة ال�شــرة والأدمــة لأســماك الدراســة اظهــرت الق�اســات

، علــى جلــد أســماك Yang et al. (2019دلالــة معنو�ــة. اتفقــت الدراســة الحال�ــة مــع دراســة (
Acipenser dabryanus حیــث یرجــع هــذا الت�ــاین لطب�عــة وممیــزات ط�قــات الجلــد وظ�ف�اًـــ حیــث .

 Tridentigerاخــتلاف بــین ســمك ط�قــة الجلــد فــي منــاطق مختلفــة لســمكة  Kim (2022)وجــد 
brevispinis. 
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Histomorphometry of dorsal skin in Chelon labrosus caught from 

Misurata coast 
Abstract 
      Fish skin a protector for internal organs, keeping osmoregulation and 
indicator in fish health an important rule. Samples of skin (0.5x0.5 cm2) 
were taken from the dorsal trunk area of 5 specimens (Chelon labrosus), 
immediately fixed in 10% formalin for 24h. Then routine procedures of 
preparation of tissues and sectioned (5 microns), stained with H&E.  For 
histomorphometric examination used light microscopic equipped with the 
digital camera. In histological examination, the epidermis was composed of 
a polystratified epithelium resting on a basement membrane, including 
mucus cells and club cells secreting mucous  on the surface. In addition 
to, there germ cells (cuboidal) in the deep layer of the epidermis appeared 
of contain a nucleus that  dense chromatin. The results showed the dermis 
was formed of the stratum spongiosum and the stratum compactum. 
Moreover, observed in the dermis layer distribution of dense irregular 
collagen fibres, melanophores and some blood vessels. The subcutaneous 
layer consisted of a layer of adipose  tissue containing adipocytes and 
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blood vessels. The skin structure of these fish the suggests the possibility 
of the skin participating in the breath and protective function. 
Keywords: Epidermis, dermis, Chromatophorus, Club cells, Collagen 
fibres. 
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Abstract: 
Parasitic worms are multicellular organisms with well-developed tissues 
and organs. The intensity of infection is commonly combine with the 
prevalence of parasitic worms. The number of eggs per gram (EPG) of 
feces for intestinal helminthes shows the intensity of infection. Based on 
EPG and their association with morbidity, they are categorize into causing 
light, moderate and heavy infection by the World Health Organization 
(WHO). Most parasitic worms show no or little effect but remain a 
continuous threat to the world and complete eradication of its spreading 
can never be meet. Thus, the neglected status of Helminthiasis should be 
addressee community levels and globally. For this, a detailed overview of 
the parasitic worms, their prevalence, the symptoms of being infected by 
the worms, ways of treating them and further prevention of spread of the 
infection is an absolute necessity. 
Keywords: Parasitic Worms, World Health Organization, Economy, 
Protozoans. 
Introduction: 
An organism that lives within or on a host body and derives nutrition from 
them is call parasite. The parasite uses the resources of the host to 
maintain its own life cycle. Parasites are not diseases but have the ability 
to cause diseases.  
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The three main types of parasites are: 
 1. Protozoans: protozoans are single-celled organisms called the 
Plasmodium and they multiply within the host. 
 2. Helminthes: Helminths are worm parasites and most of them reside in 
the intestine while other parasitic worms reside in blood vessels such as 
the schistosomes. 
 3. Ectoparasites: They live outside of the host body but feed in them, like 
fleas and lies. In this review, we will further discuss the parasitic worms in 
detail, the infections caused by different types of these worms, the 
symptoms that they show in the body, and the possible treatments in such 
cases. 
Parasitic worm poses a threat to global health and the economy ( 
Hildersley et al.,2021). The epidemiology of helminths and the diseases 
caused by it holds great importance due to its wide geographical 
distribution, especially different regions in Middle East, sub-Saharan Africa, 
Central America, South America, , Asia and the Caribbean ( Pullan et 
al., 2010 ). They afflict hundreds of millions of people all over the world, 
and their prevalence is higher in rural or developing regions. The risk is 
also greater in places where food and drinking water may be contaminated 
and sanitation is poor. Parasitic worms can affect humans and animals. 
Most of these parasitic worms are soil-transmitted, reside in the intestinal 
tract and infect the gastrointestinal tract of the host. Parasitic worms feed 
in the living host and derive nutrition from them. They absorb nutrition from 
the host but disrupt the ability of the host to absorb nutrients making them 
feel weak with painful, disfiguring and debilitating diseases. The parasitic 
worms, also known as the helminthes, cannot reproduce completely within 
the host body; some stages of the life cycle need to take place outside the 
body of the host. Helminths have the ability to manipulate the hosts’ 
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immune response by secreting immunomodulatory products and thus can 
survive inside the host body for several years ( Maizels et al.,2018). The 
lifetime of the worms varies from one species to another, but generally 
ranges from 1-8 years. Figure 1 shows the lifecycle of a well-described 
helminthes. 

 
Figure 1: Life cycle of Ascaris lumbricoides 
 
Prevalence and incidence of worm infections: 
The social and economic condition of an individual is an important factor in 
the prevalence of parasitic infections according to the research all over the 
world. Poor sanitization and environmental conditions are also important 
factors which play a role in the spread of the infections ( Çeliksöz, et al., 
2005& Téllez et al., 1997 ). Table: 1 below shows the distribution of 
different helminths all over the world ( Abdeltawabi et al.,  2017 ). 
Table 1: Human Helminthiasis and its prevalence. 
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Helminthiasis Region 

Ascariasis Ascariasis lumbricoides 
(roundworm) 

Asia, Africa and Latin America. 

Trichuriasis Trichuris trichiura (whipworm) Asia, Africa and Latin America. 
Hookworm Necator 
americanus;Ancylostoma duodenale 

Asia, Africa and Latin America. 

Strongloidiasis Strongyloides stercoralis 
(threadworn) 

Asia, Africa and Latin America. 

LF Wuchereria bancrofti; Brugia malayi India , Southeast Asia and Sub-
Saharan Africa 

Onchocerciasis (river blindness) 
Onchocerca volvulus 

Sub-Saharan Africa 

Loiasis Loa loa Sub-Saharan Africa 
Dracunculiasis (guinea worm) Dracunculus 
medinensis 

Sub-Saharan Africa 

Schistosomiasis Schistosoma 
haematobium 

Sub-Saharan Africa 

Schictosoma mansoni Sub-Saharan Africa and Eastern 
Brazil 

Schistosoma  japonicum (blood flukes) China and Southeast Asia 
Clonorchis sinensis (liver fluke) Developing regions of East Asia 
Opisthorchis viverrini (liver fluke) Developing regions of East Asia 
Paragonimus spp.(lung flukes) Developing regions of East Asia 
Fasciolopsis buski (intestinal fluke) Developing regions of East Asia 
Fasciola hepatica (intestinal fluke) Developing regions of East Asia 
Cysticercosis Taenia solium(pork 
tapeworm) 

Sub-Saharan Africa and Sub-
Saharan Africa 
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One of the most common infections all over the world is the intestinal 
infections. Approximately 3.5 billion people are affected all over the world 
and 450 million people have moderate to severe symptoms of the infection 
and the majority of them are children. The intestinal parasitic infections are 
globally endemic and are also worldwide cause of morbidity and mortality. 
The prevalence of these infections is higher in developing countries due to 
improper personal hygiene and poor sanitary conditions. Other factors that 
influence the prevalence of infection are illiteracy, contaminated source of 
drinking water, poverty, tropical hot and humid weather etc. Parasitic 
infections are rare in the United States and are only seen in places where 
cattle and people are concentrated, sanitization is poor and places where 
immigrants stay. These infections are prevalent in China, Korea, Taiwan, 
Indonesia, and Thailand where there is a practice of eating raw and 
undercooked fish, meat, and vegetables. The prevalence of fluke infections 
is maximum in the monsoon season and minimum in winter and higher in 
semi-arid regions than in arid regions. Ascariasis is the most common 
helminth infection (Figure 2) ( Kumar et al., 2014) that is prevalent in 
children from tropical and developing countries ( Wright et al., 2018). The 
use of untreated feces as fertilizers, soil contamination by human faeces, 
contaminated food and water are the main source of ascariasis. 
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Figure 2. Relative prevalence of intestinal parasites in the northern 
part of India, which is highly endemic for parasitic worm infections. 
Table 2 below depicts the prevalence of parasitic infection by sex and 
age in the northern parts of India and Table 3 shows the monthly 
prevalence of infection ( Kumar et al., 2014). 
Age 
in 
yea
rs 

Total 
Sam
ple 

Male 
Positi
ve 

% Total 
Sam
ple 

Fema
le 
Positi
ve 

% Total 
Sam
ple 

Total 
Positi
ve 

% 

0-
09 

4 3 75.
00 

2 2 100.
00 

6 5 83.
33 

10-
19 

9 4 44.
44 

8 3 37.5
0 

17 7 41.
18 

20-
29 

1170 706 60.
34 

41 29 70.7
3 

1211 735 60.
69 

30-
39 

1006 427 42.
45 

14 6 42.8
6 

1020 433 42.
45 

40-
49 

457 162 35.
45 

6 2 33.3
3 

463 164 35.
42 

>50 10 3 30.
00 

5 2 40.0
0 

15 5 33.
33 

Tot
al 

2656 1305 49.
13 

76 44 57.8
9 

2732 1349 49.
38 
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Table 3: Intestinal parasite prevalence in different seasons. 
SN Season Total 

Sample 
Total 
Parasite 

Prevalence 
ratio 

1 Monsoon 785 370 47.1 
2 Autumn 389 313 80.5 
3 Winter 521 275 52.7 
4 Spring 472 207 43.9 
5 Summer 565 284 50.3 
Types of parasitic worms: 
The three main types of parasitic worms are Tapeworms (Cestodes), 
roundworms (Nematodes) and Flukes (Trematodes) ( Baron S,1996). 
Tapeworms and flukes are hermaphrodite while roundworms have their 
sex-differentiated. 
Tapeworms: Tapeworms are flat, segmented parasitic worms that 
generally look like long white ribbons. They can be as long as 80 feet and 
can live in a human for up to 30 years (Hepato,2008). Tapeworms embed 
their head into the intestinal wall and from there certain types of worms 
can produce eggs that mature into larvae that can migrate to the rest of 
the body. People can develop tapeworms from raw or undercooked meat 
from a contaminated animal or contaminated water with tapeworm eggs or 
larvae. The estimated number of species of tapeworm is 6000 of which 40 
are known to infect humans ( Lamothe & Prieto,1988). 
Flukes or flatworms: Flukes are parasites of various mammals including 
humans. Flukes are another type of flatworms that infect animals more 
than humans. They are hermaphrodites, that is they complete set of both 
the male and female reproductive systems. Freshwater plants like 
watercress are the main source of flukes in humans and they can also get 
infected from contaminated water ( Bermejo et al.,2019).  After ingestion, 
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liver flukes move from intestines to bile ducts in the liver, live, and grow in 
the liver. They have a complex life cycle requiring two-three different 
hosts, with a free-living larval stage in water. The adult parasites can live 
for 20-30 years. 4-6 months after settling in the bile ducts, they start 
producing eggs which are carried to the intestine ( Tarrytown,2008). The 
estimated number of species is less than 15,000 of which 16 are known to 
infect humans ( Phiri  et al.,2000).  
Some of the clinically significant pathogenic liver flukes are: Fasciola 
species (hepatica and gigantica), Clonorchis sinensis, and various 
Opisthorchis species (viverrini, felineus). The intestinal flukes that infect 
humans are Metagonimus yokogawai, Fasciolopis buski, Heterophyes 
heterophyes. Genus Paragonimusare has eight pathogenic species that 
cause disease in humans. The most prevalent is P. westermanii and it is 
endemic to the Far East ( Chai et al.,2007). 
Roundworms: Roundworms, as the name indicates have a long and 
round shaped body. They vary in length from a few mm to up to 2 m. 
Children are more prevalent to the infection than adults and it occurs more 
commonly in the warm tropical countries. They usually reside in the human 
gut. However, often they can move from the gut to other parts of the body. 
The larvae and eggs of roundworms are often found in infected stool and 
soil. Roundworms need the body of a host to mature into egg-laying 
adults ( Keiser et al.,2020). They often enter the body through the mouth 
by touching soil or poop infected with its larvae and not washing hands 
and can enter the body through the skin. Hookworms and Pinworms are 
the most common forms of roundworms. Pinworms are comparatively 
harmless but roundworm infections can cause severe diarrhea, abdominal 
pain and fever. There are less than 25,000 registered species of 
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roundworms of which 12,000 are known to infect humans ( Maizels et 
al.,2018 ). 
Pathophysiology of parasitic worms: 
The symptoms that generate after an infection caused by a parasitic worm 
can vary from no symptom to very mild, mild to severe, and even 
sometimes fatal ( Acka et al.,2010 ). The most common symptoms are 
loss of weight and appetite, weakness, fever, fatigue, nausea, diarrhea, 
abdominal pain.  
In addition to these symptoms, some may develop other symptoms which 
are specific to the type of parasitic worm infecting an individual. 
Symptoms specific to tapeworm infections: 
The symptoms specific to tapeworm infection include inflammation of the 
intestine, Vitamin B12 deficiency in some cases, malnutrition, dizziness, 
convulsions, altered appetite and vomiting. Some other complications 
caused by tapeworm infections are: Cysticercosis: Ingestion of a pork 
tapeworm egg can cause infection as the larvae move from the intestine tp 
infect other tissues or organs causing lesions and cysts ( García  et 
al.,2003). 
Neurocysticercosis: This is also caused due to tapeworm infection from 
pork. It severely affects the nervous system and different parts of brain 
causing symptoms like headache, meningitis, vision problems. In very 
severe cases it also fatal ( Nash,2011). 
Echinococcosis, or hydatid disease: In this case, the larvae infect different 
organs after leaving the gut. The most commonly affected organ is the 
liver. The infection can be manifested as large cysts that pressurize 
neighbouring blood vessels and affecting blood circulation. In severe cases 
patient may need to resort to surgical intervention or liver transplantation.  
Symptoms specific to fluke infections:  
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The common symptoms of a liver fluke infection include enlarged liver, 
jaundice, nausea, vomiting, fever, hives, malaise, weight loss, decreased 
appetite, abdominal pain, constipation, itching of the skin, intolerance 
towards fatty foods. Some complications can arise due to severe fluke 
infection. These are stone formation, pancreatitis, and repetitive infection of 
the biliary system leading to bile duct cancer (cholangiocarcinoma), liver 
fibrosis. Liver flukes can sometimes also infect the walls of the intestine, 
lungs, skin, or throat ( Alama et al.,2019). 
Symptoms specific to roundworm infections: 
Ascariasis: This may not have any symptoms, but sometimes they may 
show symptoms like restlessness, cough, asthma, vomiting, disturbed 
sleep, severe abdominal pain, wheezing, malnutrition and delay of growth ( 
Bharti et al.,2018). 
Infection from hookworm: This also may not show any symptoms but if 
they do, it includes anemia, colic (a lot of crying and fussiness in a healthy 
baby), nausea, diarrhea, severe abdominal cramps. 
Infection from pinworm: It also has mild to no symptoms at all, the mild 
symptoms being itching around the anus and vagina, which becomes 
intense when the pinworm lays eggs. 
Strongyloidiasis: Mild infection may develop symptoms like burning in the 
abdomen, nausea and vomiting, rounds of diarrhea and constipation while 
severe symptoms include anemia, chronic diarrhea and weight loss ( 
Ganesh & Cruz,2011). 
Trichinellosis: Mild symptoms include diarrhea and stomach cramp and 
when trichinosis enters the muscles it causes eye infection, rashes, high 
fever, swelling of eyes and face, muscle pain and body aches ( Gottstein 
& Nöckler,2009). 
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Infection from whipworm: Only severe infection can show symptoms like 
bloody stool, diarrhea, weight loss, anemia, stomach pain. 
In rare ocassion, roundworms can cause a severe illness. For example, 
large numbers of worms can block the gut. In some people, roundworms 
can severely affect the pancreas or liver or can be the cause of onset of 
serious allergic reaction. 
Diagnosis of parasitic worms: 
The parasitic worms can be diagnose by a simple fecal test, blood tests, 
and different kinds of imaging. However, there are tests specific to each 
type of these parasitic worms by which the infection can be diagnose. 
Diagnosis of tapeworms: 

1. Stool test: For diagnosis of intestinal infection, stool is take for 
microscopic examination of the presence of eggs or segments of 
tapeworm in feces. Because the eggs or the body segments are 
passe with stool in intervals, two to three samples might be 
required to detect the parasite in time intervals.  Eggs are 
sometimes present at the anus, so, a piece of transparent adhesive 
tape may be presses to the anus eggs are collected for microscopic 
identification. This is called the tape test ( García  et al.,2003). 

2. Blood tests: For tissue invasive infection, presence of antibodies 
may denote tapeworm infection. 

3. Imaging: Certain types of imaging, such as Xrays, CT or MRI 
scans, or ultrasounds of cysts, may suggest invasive tapeworm 
infection. 

Diagnosis of flukes: 
1. Blood tests: The presence of antibodies specific to flukes helps in 

identifying the disease. Raise in the count of White Blood Cells also 
denote the presence of an infection in the body. 
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2. Stool test: A stool test is due to trace the presence of fluke eggs in 
the stool. 

3. Imaging: Different imaging techniques like magnetic resonance 
imaging (MRI), cholangiography, computed tomography (CT) 
endoscopic retrograde cholangiopancreatography (ERCP), and can 
be used to detect any damage caused to the liver and bile duct. 
Sometimes endoscopy is also done from the mouth to the stomach 
to diagnose liver fluke infections. 

Diagnosis of roundworms: 
1. Worms from body openings: In case of heavy infestations, worms 

can come out from mouth or nostrils with cough or with vomiting. In 
such a case, taking the worm to the clinician for identification can 
be done ( Lamberton,2015). 

2. Stool test: Mature female worms lay eggs in the intestine, which 
can travel through the digestive system and thus be found in the 
stool. However, the eggs need a minimum of 40 days to be able to 
identify in the stool and infection with male worms cannot be 
diagnose from a stool test. 

3. Blood test: An increase in the count of White Blood Cells denote 
infection but cannot specify the type of infection for which the count 
increases. 

4. Imaging: Upon infection, worms can be visible in the X-ray of the 
abdomen; a chest X-ray also can reveal the presence of larvae in 
the lungs. An ultrasound also shows the presence of larva in the 
pancreas or liver where sound waves are send to create images of 
internal organs. CT scans and MRI can also be done to get a 
detailed image of the internal structures and detect worms that are 
blocking ducts in the liver or pancreas. 
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Treatment : 
Medication is the most common way to treat any kind of parasitic worm 
infection but the type of treatment depends on the species that have 
caused the infection and the site of infection. 
Treatment for tapeworms 
Most tapeworm infections do not need treatment as they are eliminate from 
the body by themselves. Some do not even realize that they are infecte, 
as they do not generate any of the symptoms. Upon diagnosis, the most 
commonly used oral medications are 1. Praziquantel, 2. Albendazole, and 
3. Nitazoxanide for intestinal infections ( Lloyd et al.,2014). Treatment of 
invasive infection depends on location of infection and its severity. 
Treatments generally done are: 

1. Anthelmintic drugs shrink the tapeworm cysts and this can be 
diagnose by imaging to see if the drug is effective.  

2. The dying tapeworms can cause swelling in tissues or organs and 
thus the doctor can prescribe anti-inflammatory therapy / 
corticosteroid medication like prednisone or dexamethasone. In 
case of seizures, anti-epileptic medication is required. 

3. Some invasive infections cause fluid accumulation in the brain, 
which is hydrocephalus. A permanent tube or shunt is place in the 
head to drain off the fluid in such cases. 

4. Cysts in the eyes, lungs, liver are remove by surgery. Sometimes 
drainage tube are an alternative to surgery to allow through 
washing off the area with anti-parasitic solutions. 

Treatment for flukes: 
The drug praziquantel is the first-line therapy for all intestinal flukes and 
Paragonimus infections ( Chai,2013). The drug causes spastic paralysis 
and disintegration of the worms. For cerebral disease, a course of 
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corticosteroid may be given with praziquantel to avoid inflammatory 
response to the body. Triclabendazole and nitazoxanide is the drug of 
choice for fascioliasis. Surgery is sometimes required for complications like 
cholangitis, where the bile duct is blocked ( Alama et al.,2019). 
Treatment for roundworms: 
The most common type of roundworm infection affecting humans is 
Ascariasis. Medication is the primary treatment for ascariasis infection. The 
most common anti-parasitic medications are Albendazole, Ivermectin, and 
Mebendazole ( Lloyd et al.,2014). Medication if taken for two-three days 
generally kills the adult worms. Rarely do Ascaris worms because any 
blockage but intestinal blockage or bile duct blockage, and appendicitis are 
complications that may require surgery. 
Preventive measures towards parasitic worms 
Tapeworms: 
 Avoid raw fish and meat. 
 Thoroughly cook fish and meat as the heat helps in killing the 

pathogen. 
 Freeze the meat to -4 °C for 24 h before cooking to kill the eggs. 
 Wash hands properly before cooking or eating food. 
 When traveling to different places always use chemically treated 

water to wash fruits and vegetables. 
Flukes: 
 Avoid eating raw watercress or other water plants from areas where 

sheep or cattle may be infected. 
 Thoroughly washing and cooking freshwater fish or shrimp to avoid 

liver fluke infection. 
 Avoid smoked, pickled, uncooked fish or raw vegetables from 

endemic areas.  
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 Avoid food and water from places with poor sanitization while 
traveling. 

 Freezing fish at -4 °C for 7 days helps kill the pathogen. 
Roundworms: 
 Do not eat raw fruits and vegetables from areas with poor 

sanitization and avoid eating the raw or undercooked meat. 
 Drinking packaged water while traveling to places. 
 Cleaning up pets’ poop and encouraging children not to play in 

those areas. 
 Washing off hands properly after any outdoor activities. 
 Teaching children not to play with dirt or soil. 
 Maintain good hygiene. 

Conclusion: 
Changes have come in several countries due to the efforts made in 
identifying, treating, and preventing the diseases caused due to parasitic 
worms. However, some negative circumstances that influence the problem 
are climate changes, wars, illiteracy and poverty. Long-term control 
measures can improve the sanitary and living conditions like provision of a 
hygienic environment, treatment of infected individuals and supply of clean 
water and food. Health education program can further enhance the impact 
of these control measures. These programs encourage reduction in water, 
food, and soil contamination and morbidity. With an existing understanding 
on the ecology of helminths and the available low-cost drugs; the goal to 
reduce helminthiasis is achievable. 
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 نالدیدان الطفیل�ة: تهدید للعالم والاقتصاد العالمیی
 :الملخص

عادة ما یتم الجمع  ،دة الخلا�ا ذات أنسجة وأعضاء متطورةالدیدان الطفیل�ة هي �ائنات متعدّ     
یوضح عدد الب�ض لكل جرام من البراز للدیدان حیث  ة العدوى وانتشار الدیدان الطفیل�ةبین شدّ 

تم تصن�فهم إلى التسبب في عدوى خف�فة ومدى ارت�اطها �المرض،  و  المعو�ة شدة الإصا�ة
لا تظهر معظم الدیدان الطفیل�ة أي تأثیر أو  ،ومتوسطة وثقیلة من قبل منظمة الصحة العالم�ة

 .للعالم ولا �مكن أبدًا القضاء على انتشارها تمامًاتُظهر تأثیرًا ضئ�لاً ولكنها تظل تهدیدًا مستمرًا 
جتمع المعني �جب أن تكون الحالة المهملة لداء الدیدان الطفیل�ة على مستوى الم و�التالي     

وأعراض  انتشارها،ومدى  الطفیل�ةنظرة عامة مفصلة عن الدیدان  لهذا فإنّ  ،وعلى الصعید العالمي
 .                                                                                                                   والمز�د من الوقا�ة من انتشار العدوى هي ضرورة مطلقة وطرق علاجها �الدیدان،الإصا�ة 

  البروتوزوا.الدیدان الطفیل�ة، منظمة الصحة العالم�ة، الاقتصاد،  الكلمات المفتاح�ة:
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